La place des appariements au sein
du service statistique public

Rencontre du Cnis du 28 mai 2025
C. Colin et C. Prost
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B....... QU’ENTEND-ON PAR APPARIEMENT ?

Insee
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Le service statistique public (= I'lnsee et les services statistiques ministériels) collecte
des informations d’origines diverses, notamment par enquétes et en réutilisant des
données administratives. Elles peuvent étre utilisées seules ou combinées pour fournir
une information plus riche

Apparier des données relatives aux individus, c’est rapprocher pour une méme
personne les données la concernant et qui sont issues de différentes sources

Nouveau : Une définition juridique dans le décret fondant le répertoire
statistique des individus et des logements, Résil (décret du 5 janvier 2024) :

[Les appariements facilités par le répertoire] constituent des mises en relation, au sens
de la loi informatique et libertés, entre les données a caractére personnel enregistrées
sur le « répertoire statistique des individus et des logements » et des sources de
données statistiques tierces. Ces appariements donnent lieu a la création de nouveaux
fichiers, lesquels constituent des traitements de données a caractere personnel au sens
du RGPD



/m Mesurer pour comprendre EX E M I L E

Insee

Un exemple d’appariement pour étudier le lien entre profession et niveau de diplome

Ientifiant . N Variable Identifiant . N Variable
! Traits didentiza statistigue ! Traits didentiza statistique
i (variables d'appariement) dinteret i (variables d'appariement) dintérat
R R
s n s ™
DA |Nom Prénom | Date de Profession ID B | Nom Prénom |Datede | DipGme
naissanoe naissance | ke plus éevé
Al |RARK Kélan  |0AMR22001 | Erseignant B1 (LEFEVRE |Omcar (02404975 [ DUT
A2 (GIROUT  (Claudis (05081993 | Esthéticenne B2 | RAFK Kélian 03022001 | Master
A3 (REGARD |Esteban 3111957 |Cariste ! B3 (REGAR |Esteban (23111997 Bac
A4 |MOREAL |Lya 1211172002 | Agent de palice B4 |GIROUT |Claudia |05/06n gaa | Brevet diétudes
- profesionnelles
Cad
A5  |PEREZ Maria | 2700651987 i BS (PEREZ (Marina (277064987 | Doctarat
ommerdal
AL LEFEEVRE |Oilivier XT0AMNS9S | Statisticien - -
. A

Table de résultats

Id Date de naissance | Profession Dipdme le plus élevé
"1 03027200 Enseignant Master

R2 05081953 Esthéticiene BEP

A3 23111957 Cariste Bar

R 276N 98T Cadre commercia Doctorat

s

Extrait de : « Les appariements : finalités, pratiques et enjeux de qualité », Courrier des
statistiques n°11, juin 2024



Irge; UNE LONGUE HISTOIRE D’APPARIEMENTS
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LE SERVICE STATISTISUE PUBLIC A UNE PRATIQUE ANCIENNE DES APPARIEMENTS
DE DONNEES INDIVIDUELLES :

— Cette histoire, ainsi qu’un panorama des usages des appariements, avaient été retracés lors de
la premiére rencontre du Cnis sur les appariements de janvier 2022

LES PRECURSEURS :

Enquéte revenus fiscaux puis revenus fiscaux et sociaux depuis 1956 (Insee)

A l'origine par rapprochement de données du recensement et de données fiscales pour un

éch_ar|1tillon de personnes recensées ; maintenant : enquéte emploi + données fiscales + données
sociales

Source de référence sur les niveaux de vie, les inégalités et la pauvreté monétaires
— Echantillon Démographique permanent (EDP) depuis 1968 (Insee)

A I'origine recensement de la population + données d’état civil pour un échantillon de personnes
selectionnées sur leur jour de naissance

Extensions progressives : inclusion des Dom, extension de I'’échantillon des personnes

sélectionnées, ajout progressif de nouvelles sources : fichier électoral, donnees sur salaires et
périodes d’emploi, données socio-fiscales sur les revenus

Etude des trajectoires de vie familiale, résidentielle, évolution des revenus et déménagements en
fonction d’évenements de vie

ganels divers depuis les années 70 : d’éleves (Depp), de salariés... complétés éventuellement
‘enquétes



B . UN MODE DE COLLECTE A PART ENTIERE

Insee
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DEPUIS DES DECENNIES LES APPARIEMENTS ONT PERMIS DE METTRE EN
PLACE DE NOUVELLES SOURCES, PLUS RICHES, PERMETTANT DE
REPONDRE A DE NOUVELLES QUESTIONS

ILS PEUVENT CONCERNER :

- Des rapprochements entre enquétes (différentes pour la méme période - assez rare - ou la
méme enquéte sur plusieurs années consecutives)

- Des rapprochements entre enquétes et données administratives : enrichir les enquétes
de variables issues de données administratives ; compléter les données administratives en
lancant des enquétes sur un échantillon, ce qui permet d’allier la richesse des variables des
enquétes et I'exhaustivité des données administratives

- Des rapprochements entre données administratives, ce qui permet de caractériser des
populations rares et d’étudier des phénomenes a un niveau géographique fin

LA FORCE DE CE MODE DE COLLECTE : DEVELOPPER DE NOUVELLES
SOURCES A UN COUT RAISONNABLE EN TIRANT LE MEILLEUR PARTI DES
QUALITES DE CHAQUE SOURCE EN ENTREE



B...... UN CHANGEMENT RECENT MAJEUR DANS CE CONTEXTE

Insee

LA MISE EN PLACE DU CODE STATISTIQUE NON SIGNIFIANT (CSNS) :

— L’idéal pour réaliser un appariement entre deux fichiers : disposer d’un identifiant pour
chaque individu, commun aux deux fichiers

— Le NIR, numéro d’inscription au répertoire national d’identification des personnes physiques,
est un trés bon exemple d’identifiant, I'INE, identifiant national étudiant, aussi

— Mais toutes les bases de données ne contiennent pas le NIR et I'usage du NIR est trés encadré

Avant 2018, les appariements de fichiers sur la base du NIR pour les besoins de la statistique
publique nécessitaient, pour chaque traitement, un décret en Conseil d’ Etat aprés avis publié et
motivé de la Cnil

— Pour permettre le développement des appariements a des fins statistiques tout en garantissant
un niveau élevé de protection des données a caractere personnel, la loi pour une République
numérique de 2016 (article 34) prévoit que les appariements peuvent se faire sans avis de la
Cnil ni décret si on utilise un code statistique non signifiant a la place du NIR

Le code statistiqgue non signifiant (CSNS) est dérivé du NIR mais non signifiant
Il ne permet pas de revenir a l'identité des personnes, ni a leur NIR
Il garde les bonnes propriétés d’un identifiant : unique pour chaque individu



B....... LE CODE STATISTIQUE NON SIGNIFIANT EN PRATIQUE

Insee
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CONCRETEMENT, L'INSEE A MENE UN PROJET, PRESENTE LORS DE LA
RENCONTRE DU CNIS DE JANVIER 2022, POUR METTRE EN PLACE LE
SERVICE DE CALCUL ET DE FOURNITURE DU CSNS

— La mise en service compléte est intervenue en octobre 2022

— Ce service attribue a chaque individu qui se trouve dans un fichier administratif ou
d’enquéte un code calculé pour chaque source et dont le résultat doit étre unique
pour chaque individu, quelle que soit la source de départ

LE CSNS NE PEUT ETRE TRANSMIS EN DEHORS DE L'INSEE ET DES
SERVICES STATISTIQUES MINISTERIELS, IL NE PEUT ETRE UTILISE QU’A DES
FINALITES STATISTIQUES

— Les chercheurs peuvent utiliser les nouvelles bases de données issues des
appariements mises a disposition au CASD (sans accéder au CSNS lui-méme)



E Mesurer pour comprendre

Insee

CALCUL DU CODE STATISTIQUE NON SIGNIFIANT

Extrait de : « Le code statistique non signifiant
(CSNS) : un service pour faciliter les
appariements de fichiers », Courrier des
statistiques n°9, juin 2023

sociale) h
~ -

NIR ﬁ()
(Numéro de sécurité

ETAPE D'IDENTIFICATION

TRAITS _
D'IDENTITE

*Nom

= Prénomis)

= Sexe

« Date de naissance
= Lieu de naissance

3 Requétes d'identification, exacte
ou avec relaches de contraintes

'e
7

PROGRAMME DE HACHAGE

(Ce programme transforme le NIR en
une chalne de caractéres non signifiants)

?

) Hﬂc g
Opération NIR —
irréversible
(OU SIGNATURE)
F
Chiffrement W
et 395“_‘1” Chiffrement du “MIR hache”
descleés & l'aide d'une clé secréte
avec l'outil

* Le NIR haché est obrenu de fagon
irréversible : il estimpossible de retrouver
le NIR de départ. Il est non signifiant.

VAULT* O
j,l
(o)

#+ Vgult est un outil pour créer, gérer P
et stocker des clés de chiffrement. mots CSNS

de passe, eic. et en contrdler Iacces. (OU SIGNATURE)
*%% Le CSNS est une suite de 83 caracteres
sans signification ; les 3 premiers
coractéres sont « v1 - » qui précisent

Ia version de Ia clé {ici version n*1).
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Exemple de CSNS :

v1:3zUY-
VUpPJIFX9g7z30i3zKSIKXBOyLIE40oGm
xsQilZ2atWIon8lfnmVrxWuUiJgeKHHTV
cH+i0PvuO2991M



B ... MODALITES D’USAGE DU SERVICE CSNS

Insee

9 SSM (BIENT()T 10) ET 6 SERVICES DE L’'INSEE UTILISENT LE SERVICE CSNS

CES UTILISATEURS DOIVENT SIGNER AVEC L'INSEE UNE CONVENTION DE SOUS-
TRAITANCE, QUI COMPORTE UNE CHARTE D'USAGE

LE SERVICE CSNS PRODUIT UNE MESURE DE LA QUALITE DE L’'IDENTIFICATION DES
PERSONNES, INDISPENSABLE AFIN QUE LES UTILISATEURS PUISSENT APPRECIER LA
FIABILITE DE L’APPARIEMENT

— Qualité du fichier en entrée : qualité des traits d’identité (valeurs manquantes, anomalies)

— Qualité de l'identification pour chaque enregistrement sur le critére des « faux positifs »
(on attribue un NIR et donc un CSNS mais pas le bon) : une note qualité de chaque CSNS
(de « parfaitement fiable » a « non fiable ») est calculée

=> on attribue un CSNS pour chaque individu, en documentant la qualité, ce qui permet
ensuite d’apparier directement



B..... LES USAGES DU CODE STATISTIQUE NON SIGNIFIANT

Insee

RENCONTRE DU CNIS APPARIEMENTS LE 28 MAI 2025 10

DANS LES BILANS ANNUELS, LES SSM ET LES DEPARTEMENTS DE L’'INSEE DECLARENT 34
APPARIEMENTS REALISES EN 2023 ET 51 EN 2024

DES USAGES VARIES, PROCHES DES USAGES HISTORIQUES OU PLUS NOUVEAUX

DES ENRICHISSEMENTS DE DISPOSITIFS EXISTANTS QUI OUVRENT DE NOUVELLES
POSSIBILITES D’ETUDES ; QUELQUES EXEMPLES :

Etudier le non-recours au minimum vieillesse en appariant les données de I'échantillon
interrégimes de retraités (EIR) de la Drees avec les données issues des déclarations fiscales =>
« Une personne seule sur deux, éligibles au minimum vieillesse, n’y recourt pas »

Etudier la vulnérabilité énergétique des ménages en appariant le répertoire statistique des
véhicules routiers du Sdes et le fichier démographique sur les logements et les individus (Fidéli, a
partir des données fiscales) (présenté ensuite)

Etudier la multipropriété et qui détient quoi en appariant les données du cadastre, Fidéli, le
registre des entreprises et le registre des bénéficiaires effectifs : un appariement qui avait été
développé sous forme d’un prototype sur une année donnée, et qui devient une nouvelle base de
données annuelle (Base de la propriété fonciere)



B..... LES USAGES DU CODE STATISTIQUE NON SIGNIFIANT

Insee
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DE NOMBREUX APPARIEMENTS POUR ETUDIER LES TRAJECTOIRES INDIVIDUELLES, AVEC
OU SANS DIMENSION D’EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES ; QUELQUES
EXEMPLES :

— Etudier le passage entre structures de I'insertion par I'activité économique (IAE) et contrats
aidés en appariant les données sur les bénéficiaires de I'|AE et de contrats aidés sur plusieurs
millésimes (Dares)

— Etudier la trajectoire professionnelle des sortants de I’enseignement supérieur grace au
dispositif Insersup (présenté ensuite)

— Etudier le recours aux minima sociaux en fin de carriére et au passage a la retraite en
rapprochant les données de I'échantillon interrégimes de retraités (EIR), de I'échantillon interrégimes
de cotisants (EIC) et de I'’échantillon national interrégimes d’allocataires de compléments de revenus
d’activité et de minima sociaux (ENIACRAMS) de la Drees => nouvelle base de données, accessible aux
chercheurs via le CASD. « Plus d’'un bénéficiaire des minima sociaux en cours de carriére sur trois I'est
encore apres son départ a la retraite »



B..... LES USAGES DU CODE STATISTIQUE NON SIGNIFIANT

Insee
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UNE DIMENSION BEAUCOUP PLUS DEVELOPPEE QUE PAR LE PASSE AVEC LA MISE EN
PLACE DU CSNS : LES APPARIEMENTS A VOCATION METHODOLOGIQUE, LES TESTS POUR
ENVISAGER DES EVOLUTIONS DE PROCESSUS, LES ALLEGEMENTS D’ENQUETES

— Comprendre les écarts entre deux mesures de I’emploi en appariant les données de
I'’enquéte Emploi avec les données administratives sur ’emploi (présenté ensuite)

— Instruire un scénario de non-réédition des enquétes auprés des sortants de dispositifs
d’insertion en emploi en appariant les données sur les contrats de professionnalisation, les
contrats aidés et I'lAE avec les déclarations sociales nominatives (Dares)

— Alternatives a I’enquéte Formation et qualification professionnelle (Insee) :
Recours aux sources existantes + mise en place de nouveaux dispositifs :

Enrichissement de I'enquéte Emploi avec des données issues de sources administratives
(base Tous salariés, base Non salariés, Pasrau) pour permettre I'étude des mobilités et des
trajectoires professionnelles

Enrichissement de la prochaine enquéte sur la formation des adultes avec les mémes
données administratives sur 'emploi et les salaires, pour permettre d’étudier le lien entre
formation et trajectoires professionnelles



B LE CADRE DES APPARIEMENTS

Insee

RENCONTRE DU CNIS APPARIEMENTS LE 28 MAI 2025 13

UN DEVELOPPEMENT DES APPARIEMENTS AU SEIN DU SERVICE STATISTIQUE PUBLIC,
FACILITE

— Par un partage des méthodes

— Par le code statistique non signifiant pour les données personnelles (hors appariement
avec le systéeme national des données de santé)

— Bientodt par Résil qui fournira un service d’appariement de données qui permettra de
gagner en qualité, en harmonisation et en sécurité

DANS UN CADRE JURIDIQUE ET TECHNIQUE QUI S’ASSURE DE LA PROTECTION DES
DONNEES

DANS UN CADRE DEONTOLOGIQUE RENFORCE SUITE AUX RECOMMANDATIONS EMISES
PAR LE GROUPE DE CONCERTATION DE RESIL PLACE SOUS L’EGIDE DU CNIS



B LE CADRE JURIDIQUE

Insee
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LE CADRE JURIDIQUE GENERAL A LA PRODUCTION STATISTIQUE

La loi de 1951, « loi statistique » qui définit le secret statistique, encadre I’ensemble des travaux
statistiques et les autorise

La loi Informatique et libertés de 1978, qui définit la protection des données personnelles, et
s’inscrit a partir de 2018 dans le cadre juridique européen du réglement général sur la
protection des données (RGPD)

Justifier la légitimité des finalités poursuivies, garantir que les données traitées sont
adaptées a ces finalités et limiter leur conservation a la durée strictement nécessaire a ces
finalités

Le RGPD renforce les droits des personnes concernées avec une obligation de
transparence plus grande.

La loi de 1951 comme le reglement européen 223 définissent les obligations qui s’attachent a
I'usage de données confidentielles, qui ne peuvent étre réutilisées qu’a des fins de statistiques
ou de recherche. Des sanctions sont prévues en cas de violation du secret statistique.



B LE CADRE JURIDIQUE
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DANS LE CADRE DU RGPD :

Un appariement de données personnelles est un traitement de données au sens juridique. Un
responsable de traitement est identifié et doit : vérifier le respect des principes de nécessité,
minimisation et proportionnalité, inscrire ’appariement au registre des traitements, réaliser une
étude d’impact si ce traitement présente certaines caractéristiques (population nombreuse,
variables sensibles,...).

PROTECTION DES DONNEES

Mesures techniques : protection et surveillance des accés et des réseaux, mots de passe,...

Mesures organisationnelles : regles et procédures de désignations des agents habilités a
accéder aux données confidentielles, définition d’une politique de sécurité, formation et
sensibilisation des agents aux enjeux de la confidentialité,...

Dans le cadre du code statistique non signifiant, des mesures techniques renforcées : hachage
du NIR, puis chiffrement du « NIR haché » a I'aide d’une clé secréte ; aprés appariement, les
CSNS doivent étre conservés de facon isolée dans un fichier qui ne comprend aucune variable
socio-démographique ni aucun trait d’identité ; les CSNS sont renouvelés tous les 10 ans.



B LE CADRE DEONTOLOGIQUE
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LE CADRE GENERAL DU CODE DE BONNES PRATIQUES DE LA STATISTIQUE
EUROPEENNE

— Les 16 principes s’appliquent bien siir également dans le cadre des appariements

— 2 principes conduisent a préconiser les appariements : le Principe 9 de charge non
excessive pour les déclarants ; le Principe 10 de rapport colt-efficacité

AU-DELA DU CODE DE BONNES PRATIQUES

— Le cas spécifique des appariements a conduit a renforcer un « mandat social », issu de
réflexions en France comme a I’étranger

— Principe de nécessité ; principe de proportionnalité et de minimisation ; principe de
transparence

— C’est le cadre de référence, qui sera détaillé lors de la table ronde cet aprés-midi, qui pose
ces principes, renforcant le code de bonnes pratiques

Pédagogie et transparence : Rencontre du Cnis de 2022, billet de blog de I'lnsee,
appariements décrits dans les programmes de travail et les bilans des services
producteurs pour le Cnis



B....... LES APPARIEMENTS NE FERONT PAS TOUT...

Insee
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APPARIER DIFFERENTES BASES DE DONNEES PEUT PERMETTRE DE :

éclairer certains phénomeénes socio-économiques, compléter des champs d’analyse, mieux
comprendre le contenu des sources analysées

améliorer des processus de production : alléger les questionnaires d’enquéte, mettre a jour un
répertoire, analyser la couverture d’une source

MAIS SOUS PLUSIEURS CONDITIONS :

Il faut que les informations permettant d’identifier les individus ou les entreprises soient de
qualité suffisante. Or il y a une forte variabilité dans la qualité de ces informations dans les
données administratives.

Il faut que les informations fournies par les données soient pertinentes.

Certaines données sont de meilleure qualité lorsqu’elles proviennent de données
administratives que lorsqu’elles sont collectées par voie d’enquéte déclarative (ex. : revenu des
ménages par exemple).

Inversement, certains concepts ne peuvent étre mesurés que par des enquétes (ex. : chdmage
au sens du Bureau international du travail).
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UNE COMPLEXITE QUI S’ACCROIT TRES RAPIDEMENT
ON AUGMENTE LES DIMENSIONS : PHENOMENES A LA CROISEE DE PLUSIEURS DOMAINES :

salare refatil, echelle loganthmigue
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B ... DES USAGES CIBLES
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UNE COMPLEXITE QUI S’ACCROIT TRES RAPIDEMENT...
— On augmente les dimensions : phénomeénes a la croisée de plusieurs domaines ; trajectoires
— Il faut connaitre déja bien les bases ; un précurseur : le panel Trajam (trajectoires des jeunes

appariées aux mesures actives du marché du travail) 2010-2015

... CE QUI INCITE A CIBLER LES USAGES, ET DONC CONDUIT A LA MINIMISATION

LES PROJETS UTILISANT LE CSNS VONT DANS CE SENS :

— Le plus souvent appariements de 2 bases de données

— Des objectifs bien définis (théme d’analyse, enjeu méthodologique)



B CONCLUSION

Insee
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— Une pratique tres ancienne d’appariements individuels dans le
service statistique public

— Des avancées techniques et juridiques qui favorisent davantage
d’appariements et impliquent donc une réflexion sur les usages
de ces appariements

— La concertation doit évoluer pour tenir compte de ces
appariements : c’est I’objet du cadre de référence.



B POUR EN SAVOIR PLUS
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— Quels types de sources lI'lInsee utilise-t-il pour construire ses statistiques ?, blog de
I'Insee, 16 mai 2023

— Les appariements de données de la statistique publique : des analyses enrichies, un
cadre juridique protecteur, blog de I'lnsee, 1 septembre 2023

— Appariements de données individuelles : vers une meilleure qualité et plus de
transparence, Chroniques du Cnis n°32, avril 2023

— Le code statistique non signifiant (CSNS) : un service pour faciliter les appariements de
fichiers, Courrier des statistiques N9, juin 2023

— Confidentialité des données statistiques : un enjeu majeur pour le service statistique
public, Courrier des statistiques N9, juin 2023

— Les appariements : finalités, pratiques et enjeux de qualité, Courrier des statistiques N11,
juin 2024

— La concertation : une étape essentielle pour le projet Résil, Courrier des statistiques N11,
juin 2024

— Comment I'Insee protége-t-il les données qu’il collecte ? Blog de I'lnsee, 23 avril 2025
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