
Moyen Terme 2024-2028: bilan de la commission «Evaluation du 
recensement de la population»

Préparation de la réunion de la commission de printemps



Avis de moyen terme 2019-2023
Commission Évaluation du recensement de la population

Avis 1. Consolider le partenariat Insee - Communes

La Cnerp se félicite de la mise en place du nouvel outil informatique collaboratif RORCAL permettant d’améliorer la qualité du 
répertoire d’immeubles localisés (RIL). Elle constate que des progrès en la matière ont été réalisés et encourage la poursuite des 
travaux visant à renforcer la collaboration entre l’Insee et les communes.

Avis 2. Développer les actions de communication

La Cnerp salue les efforts de pédagogie et de communication entrepris sur la méthode du recensement et l’utilisation de ses résultats. 
Elle apprécie l’organisation en plus grand nombre de réunions annuelles au niveau départemental, permettant une meilleure 
appropriation par les élus et services concernés des concepts, méthodes et données produites. Elle invite l’Insee à continuer ces 
initiatives pour consolider son lien avec les communes.

Avis 3. Alléger la charge des communes et de l’Insee

La recherche d’allégement de la charge liée au recensement doit rester une préoccupation constante. La Cnerp constate avec 
satisfaction la forte progression de la collecte par internet. Elle encourage les efforts menés pour la dématérialisation de la collecte et 
soutient les expérimentations de nouveaux modes de collecte, qui allégeraient la charge de travail des coordonnateurs communaux et 
des agents recenseurs.

Avis 4. Poursuivre les travaux méthodologiques pour améliorer les résultats

La Cnerp encourage la poursuite des travaux permettant de disposer d’informations plus robustes et pertinentes. Elle soutient 
l’utilisation de sources externes, notamment des fichiers administratifs, pour améliorer la précision des estimations. Elle appuie les 
efforts entrepris pour que chaque enquête annuelle de recensement puisse être utilisée comme une source propre à des fins 
exclusivement statistiques pour des analyses au niveau national, régional voire départemental.



Avis de moyen terme 2019-2023
Commission Évaluation du recensement de la population

Avis 5. Adapter le recensement aux exigences et demandes externes

La Cnerp note avec intérêt les efforts réalisés pour prendre davantage en compte les besoins des utilisateurs externes, à travers 
notamment l’introduction de nouvelles questions (mode de transport, liens familiaux, etc.). Elle a pris connaissance des demandes 
d’Eurostat concernant la production de données finement localisées et la mise à disposition rapide d’estimations de population et 
invite l’Insee à poursuivre les travaux dans ces domaines.

Avis 6. Adapter le processus de production, suite à la suppression de la taxe d’habitation

La Cnerp recommande de porter une très grande attention aux conséquences des évolutions portant sur la taxe d’habitation. Elle 
demande à être très régulièrement informée des travaux conduits pour assurer la continuité de la production du recensement, 
notamment ceux relatifs à l’utilisation de nouveaux fichiers et à l’adaptation des outils informatiques.



Bilan des avis 1 et 2
Avis 1. Consolider le 
partenariat Insee - 

Communes 

Avis 2. Développer 
les actions de 

communication 

2022-CNERP-S1: présentation du nouveau support à 
destination des maires destiné à améliorer la communication 

pédagogique relative au recensement de la population 
auprès des élus. 

AVIS: Pour les communes prévoyant de faire une enquête Nuit de la 
solidarité (NDLS) non mutualisée avec la collecte des habitations 
mobiles et sans abri (HMSA) du recensement, la Cnerp recommande 
que ces deux enquêtes n’aient pas lieu à la même date et que, dans 
la mesure du possible, le recensement soit la première des deux dans 
l’ordre chronologique. 
 La Cnerp donne un avis favorable au projet de modification des 
questionnaires de recensement examinés en séances en vue d’un 
test en novembre-décembre 2021.

2019-modification du décret de 
2003 sur le recensement: mise en 
avant du RIL 

2019-INSEE-DD: réalisation d’une 
vidéo diffusée sur le média social 
Brut à destination des jeunes 

2020-Insee Méthode sur le 
recensement intitulé « la qualité 
des estimations de population dans 
le recensement » 

2022-INSEE-DD: refonte du site « le 
recensement et moi »

2023-INSEE-DD: message aux 
communes



Bilan de l’avis 3

Avis 3. Alléger la 
charge des 

communes et de 
l’Insee 

2019-INSEE-DD: dématérialisation de la collecte

2019-vote de la loi Pacte: expérimentation pour les communes 
du recours à des entreprises privées pour la collecte du RP 

2019-2022-INSEE-DD: mise en place du protocole séquentiel

2022-CNERP-S2: présentation 
du projet Recens'smart de 

production d'un 
questionnaire de 

recensement sur smartphone 
(projet EIG de la Dinum) 2023-INSEE-DD: Message aux communes sur le kit 

de communication et comment l’utiliser.
Outiller les communes et faire des choses clé-en-
main afin qu’elles l’utilisent facilement.
Vidéo en créole



Bilan des avis 4 et 5

Avis 5. Adapter le 
recensement aux 

exigences et 
demandes externes 

2020-Séminaire CNIS: "Le 
questionnaire et la diffusion
des résultats du recensement de 
la population:

un dialogue entre les 
producteurs et les utilisateurs"

2021-CNERP-S1: 
présentation par l'Insee 

des modifications 
proposées du 

questionnaire de l'EAR 

Avis 4. Poursuivre 
les travaux 

méthodologiques 
pour améliorer les 

résultats 
2019-Insee-DD: grant 

européenne sur la 
géolocalisation et le 

carroyage des 
données du 

recensement 

2020-Insee-DD: Première diffusion au CASD d’une 
Enquête Annuelle de Recensement (EAR 2019)

2019-INSEE-DD: travaux méthodologiques 
d’amélioration des pondérations des EAR 

2021-Insee-DD: poursuite des négociations sur le futur 
règlement ESOP (European Statistics On Population) qui 
imposera de nouvelles transmissions de données aux Etats 
européens à un rythme annuel à compter de 2026

2021-Insee-DD



Bilan de l’avis 6 et impact crise sanitaire

Impact de la crise 
sanitaire sur les travaux 

du CNIS 

Avis 6. Adapter le 
processus de production, 
suite à la suppression de 

la taxe d’habitation 

2019-INSEE-DD: démarrage d'un projet pour adapter 
les chaînes du recensement si les fichiers de la TH 
disparaissent 

2021-2022-Insee-DD: travaux de reconfiguration de 
Fideli en Relief 

2021-CNERP-S1: Présentation par l'Insee de la méthode 
de calcul des populations en l’absence de l’EAR de 2021 

2021-Insee-DD: Annulation de l'EAR 2021 (excepté à 
Mayotte et auprès des bateliers) 

2022-Groupe de 
concertation CNIS RESIL 

2022-Rencontre CNIS -
Appariements de données 

individuelles : entre 
richesse de l’information 

statistique et respect de la 
vie privée



Contribution des travaux de la CNERP aux 
avis généraux et d’autres commissions

Avis général 3: Observer et analyser les 
mutations économiques et sociales dues à la 

transformation numérique

Avis DQS 1: Assurer la continuité de 
l’information sur les personnes handicapées 

Avis territoires 4: Améliorer le géocodage 2019-Insee-DD: grant européenne sur la géolocalisation 
et le carroyage des données du recensement 

Avis généraux 5. Consolider l'offre de la 
statistique publique en données territoriales et 
Avis 6. Poursuivre les investissements dans les 

comparaisons internationales 

2024-2026-Insee-DD: préparation puis mise en œuvre du 
règlement ESOP

2021-CNERP-S1 et DQS-S2: présentation par l'Insee 
des modifications proposées du questionnaire de 
l'EAR-projet d’introduction de nouvelles questions 
sur le télétravail et le handicap (indicateur GALI)  



Questions aux membres de la commission nationale 
d’évaluation du recensement de la population

• Parmi les thématiques du MT 2018-2023, lesquelles doivent figurer 
dans les avis de la CNERP pour le programme de MT 2024-2028?

• Quelles thématiques nouvelles doivent figurer dans les avis de la 
commission pour le programme de MT 2024-2028 ?

• Quelles thématiques doivent faire l’objet d’attention dans les avis 
généraux ?

• Avez-vous d’autres observations sur le fonctionnement du CNIS ou de 
la commission CNERP ? 
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