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Avant-propos

La présidence des travaux de ce groupe de travail m’a été confiée en mai 2015 par Monsieur le
Sénateur Jean-Claude FRECON alors Président de la Commission nationale d’évaluation du
recensement de la population (Cnerp) pour anticiper et accompagner le déploiement du projet
Réorganisation du répertoire commun d’adresses localisées (Rorcal).

Cette mission s’inscrit dans la suite des travaux du précédent groupe de travail sur la collaboration
Insee-Collectivités locales dans la constitution des Répertoires d'immeubles localisées (RIL) dont
la présidence avait tout d’abord été confiée a Mme Séverine BALLEREAU puis a moi-méme,
groupe qui avait rendu son rapport en décembre 2013 (Rapport N°134).

La finalité du mandat confié a ce deuxieme groupe de travail vise a renforcer globalement
I'implication des communes dans la gestion du RIL et a renforcer le partenariat Insee-Commune ;
I'objectif étant de permettre un déploiement de Rorcal dans un cadre consensuel afin d’offrir aux
communes, une appropriation rapide de Rorcal et une prise en compte de leurs outils de gestion
du RIL pour les collectivités ayant développé leur propre outil.

Nos travaux ont démarré a 'automne 2015 pour s’achever en novembre 2016 aprés six séances
de travail. Nos échanges ont été riches et constructifs.

Je remercie 'ensemble des membres du groupe de travail et les représentants de I'lnsee pour
leurs contributions a la richesse de ce rapport.

En décembre 2016, aprés une présentation des recommandations pressenties a la séance de la
Cnerp du 17 novembre 2016, le présent rapport était en cours de rédaction lorsque Monsieur
Jean-Claude FRECON nous a brutalement quitté.

Aussi ce préambule se veut il comme un dernier hommage et une manifestation de sincéeres
remerciements pour ces treize années passées a siéger ensemble a la Cnerp que Monsieur
FRECON a présidée avec tant de conviction, d’implication mais aussi d’humanité, de bonne
humeur et de bienveillance.

Marie-Héléne BOULIDARD
Expert Démographe
Membre de la Cnerp en qualité de personnalité qualifiée

Présidente du présent groupe de travail du Cnis
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Synthése et recommandations

Le projet Rorcal en quelques mots

Extrait du mandat du groupe :

« ... depuis plusieurs années, I'lnsee travail sur un projet de modernisation des outils de gestion
du RIL : le projet Rorcal qui s'appuie sur trois applications collaboratives (Poste de travail des
gestionnaires RIL Insee, Applications des communes et Application enquéte terrain) pour une
base de données unique. L'objectif du projet Rorcal est d'innover par le déploiement d'outils
collaboratifs et d'améliorer encore la qualité des RIL par la mobilisation de nouvelles sources de
données pour leur mise a jour, leur extension aux DOM et aux communautés et la mise en ceuvre
d'indicateurs qualité relevant d'un pilotage national et régional. Enfin, un accroissement de son
interopérabilité devrait faciliter le dialogue avec les SIG des communes et leurs éventuels propres
référentiels d'adresses. En phase de pilotage-test au 1er semestre 2015 et au ler semestre 2016,
Rorcal devrait étre déployé dans les directions régionales de I'Insee et dans les communes entre
octobre 2016 et février 2017.

La mise en ceuvre de Rorcal va transformer le processus de collaboration entre Insee et mairies :
les échanges pourront se faire en continu via les deux applications collaboratives accédant a une
base de données commune et centralisée. L'utilisation de cette application en commune va
augmenter la technicité du rdle du Corril qui pourra agir directement et non uniquement faire
remonter l'information & son interlocuteur Insee en région... »

La mission du groupe de travalil

Résumé du mandat confié au groupe de travail

Afin d’anticiper et accompagner le déploiement du projet Rorcal, le groupe travaillera a :

- réinterroger la question de la propriété et de la responsabilité du RIL, des obligations de
chacun, de la gouvernance du RIL et de l'arbitrage en cas de litige et étudier alors les
éventuelles évolutions du cadre juridique ;

- réinterroger le réle opérationnel de chacun en remettant a plat le process, de co-suivi en
continu et en formalisant explicitement les temps d'échanges entre partenaires sur un
calendrier annuel revisité et précisé ;

- prendre en considération les liens entre RIL et BAN? et l'articulation éventuelle entre
contribution des communes a la mise & jour de la BAN via les « Outils-mairie » d'une part
et contribution des communes a la gestion du RIL via Rorcal d'autre part, deux
démarches autour d'une méme entité, l'adresse ;

- réviser ou compléter éventuellement le plan de communication élaboré par I'Insee a
destination des élus mais aussi des associations de représentants d'élus et de
I'administration communale. Le groupe de travail pourra, s'il le juge nécessaire, faire
remonter a I'Insee les points ou des éléments sur lesquels il lui semble important de ne
pas omettre de communiquer si ces derniers avaient été omis par I'Insee dans le plan de
communication initial.

1 La BAN (Base d'Adresses Nationale) est issue d'une collaboration IGN, La poste et OpenStreetMap France.

Cette base est développée par la mission Etalab du SGMAP (Secrétariat Général a la Modernisation de I'Action Publique)
et co-gouvernée par I'Administrateur Général des Données et le CNIG (Conseil National de I'Information Géographique);
c'est une base en open data. Le site adresse.data.gouv.fr, plateforme d'acces libre a la BAN, prévoit 'accés en ligne a un
outil nommé « outils-mairie » afin de permettre aux communes de contribuer a la mise a jour de la BAN. La BAN a été
officiellement lancée le 15 avril, 2015.
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Le récapitulatif des recommandations du groupe de travail

Les recommandations du groupe de travail s'organisent autour de quatre domaines :

LA GOUVERNANCE POUR LA GESTION DU RIL DANS LE CADRE DU PROJET
RORCAL, DROITS ET OBLIGATIONS DE CHACUN ;

L'ORGANISATION DE LA COLLABORATION, LE PROCESSS RORCAL;
L'ACCOMPAGNEMENT DU CORRIL (CORRESPONDANT RIL) ;
LE LIEN BAN/RIL.

Des recommandations que I'on pourra qualifier de techniques concernant : les process de gestion
de Rorcal, les fonctionnalités de Rorcal et I'accompagnement opérationnel des correspondants
RIL ont été prises en compte pour la plupart par I'Ilnsee tout au long des travaux du groupe et
intégrées dans une nouvelle version de Rorcal.

Au-dela de celles-ci, les recommandations du groupe qui requiérent la plus grande d'attention,
du fait de leur objet méme, mais aussi parce qu'elles touchent a proprement parler au domaine
d'intervention possible de la Cnerp, concernent I'évolution nécessaire des textes législatifs et
réglementaires. Ceci afin de les adapter aux pratiques professionnelles et de les mettre en
cohérence avec le nouvel environnement de travail des opérations de recensement lié au
déploiement de I'outil collaboratif Rorcal.

Les recommandations sont classées par domaine; le numéro qui leur est attribué ne préjuge en
rien de leur importance. En revanche, un niveau de priorité (de 1, niveau de priorité le plus élevé,
a 3) a été attribué a chacune afin de pouvoir juger de leur degré d'importance a étre mise en
ceuvre.

- Priorité 1 : 18/27 dont 6 déja engagées par I'Insee
- Priorité 2 : 3/27 dont 1 déja engagée par I'lnsee
- Priorité 3 : 6/27 dont 1 déja engagée par I'lnsee

Enfin, les recommandations prises en compte par I'lnsee durant les travaux du groupe, que leur
réalisation soit en cours ou achevée, sont repérées en italiques et surlignées en gris clair dans le
tableau récapitulatif ci-aprés (8/27).
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Tableau récapitulatif

Intitulé résumé de la recommandation

Priorité

Cible

Mise en ceuvre

Domaine : LA GOUVERNANCE POUR LA GESTION D
ET OBLIGATIONS DE CHACUN

U RIL DANS LE CADREDU P

ROJET RORCAL, DROITS

1.Adapter textes législatifs et réglementaires au nouvel |1 Tous les acteurs Porteur politique : Cnerp
environnement de gestion du RIL ex . .
Référent technique : Insee
2. Rendre, en l'introduisant dans les textes, I'expertise | 1 Maires Porteur politique : Cnerp
duRIL obligatoire Référent technique : Insee
3. Clarifier la procédure de cléture de I'expertise du RIL | 1 Gestionnaire RIL | Référent technique : Insee
Insee et CorRils
mairie
4. Donner a voir aux CorRils les indicateurs qualité | 1 CorRils et maires | Porteur politique : Cnerp
susceptibles de les intéresser parmi I'ensemble des Référent techniaue - Insee
indicateurs qualité que -
5. Rendre obligatoire la nomination du CorRil par arrété | 1 Maires Référent technique : Insee
municipal
6. Créer une carte officielle de CorRil 1 Maires Référent technique : Insee
7. Soutenir toute initiative indépendante de I'Insee qui | 3 CorRils Les CorRils avec le
viserait a fédérer les CorRils soutien de la Cnerp
8. Rappeler aux collectivités que les opérations de |2 Maires Porteur politique : Cnerp,

recensement, dont la gestion du RIL, peuvent étre
confiées a I'EPCI

communiquer sur le sujet

Référent technique : Insee

Domaine : L'ORGANISATION DE LA COLLABORATION, LE PROCESSS RORCAL

9. S’appuyer sur l'inventaire fait par le groupe de travail | 2 Gestionnaire RIL | Référent technique :

des tAches incombant & chacun, Correspondant RIL- Insee et CorRils Insee, communiquer sur

Commune et Gestionnaire RIL-Insee, pour une gestion mairie l'inventaire réalisé

partenariale du RIL réussie

10. Sensibiliser les communes sur 'utilité d’'une gestion | 1 Maires Porteur politique : Cnerp,

attentive et rigoureuse des permis de construire communiquer sur le sujet
Référent technique : Insee

11. Poursuivre les échanges Insee-SDES sur le |1 Insee / SDES Insee

traitement des données ADS

12. Etudier, coté Insee, la possibilité d'affiner le filtre | 1 Insee Insee

assurant la remontée des données de Sitadel pour

alimenter le RIL

13. Envisager la transmission, par llnsee a la |2 CorRils Insee

collectivité en faisant la demande, des formulaires H1

et H2 de la DGFip

14. Travailler a la standardisation des formats |1 Insee/communes : | Insee

d'échanges de données pour assurer l'interopérabilité
des outils

démarche Insee
en concertation
avec les
communes
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15. Mettre en synergie les outils élaborés par I'lnsee | 3 CorRils et Insee
pour faciliter la collecte du recensement et I'expertise coordonnateurs
du RIL communaux du
recensement
16. Poursuivre le développement dans Rorcal de |3 CorRils et | Insee
fonctionnalités  pour préparer la collecte de Coordonnateurs
recensement communaux  du
recensement
17. Assurer transparence et standardisation des |1 Gestionnaire RIL | Insee
procédures de gestion du RIL et de mise a disposition Insee et
de l'information au CorRil . .
CorRils mairie
18. Donner a voir au CorRil toutes les données d'un | 3 CorRils Insee
permis de construire
19. Pour une utilisation optimale et conviviale de |1 CorRils Insee, information a

l'application, il est recommandé un écran 22 pouces
minimum. Par ailleurs, [I'application requiert les
navigateurs Internet Firefox ou Chrome

diffuser

Domaine : L'ACCOMPAGNEMENT DU CORRIL (CORRESPONDANT RIL)

20. Sensibiliser les élus, les associations de |1 Maires Porteur politique : Cnerp

représentants d'élus, les directions générales Référent techniaue - Insee

communales sur les enjeux liés a la qualité du RIL que
Plaquette réalisée

21. Sensibiliser I'administration communale a la |1 Maires Porteur politique : Cnerp,

dimension transversale du RIL communiquer sur le sujet
Référent technique : Insee

22. Instaurer l'obligation pour le CorRil de se former 1 CorRils et maires | Porteur politique : Cnerp
Référent technique : Insee

23. Assurer une équité d'information des CorRils 1 CorRils Insee

24. Pour un accompagnement personnalisé, créer la | 1 Maires/Insee Insee

possibilité de conventions de partenariat entre I'Insee et

chague commune le souhaitant.

25. Mettre en ceuvre le plus rapidement possible les | 1 CorRils Insee

indicateurs de priorités des EAAC définis par I'Insee

26. Faire la promotion de conventionnements possibles | 3 Maires Communiquer sur le sujet

pour des usages dérivés du RIL Porteur politique : Cnerp
Référent technigue : Insee

Domaine : LE LIEN BAN/RIL

27. Le groupe est favorable a une alimentation de la | 3 IGN/Insee Insee

BAN a partir du RIL par un envoi centralisé par I'lnsee
des RIL complets a I'lGN
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LA GOUVERNANCE POUR LA GESTION DU RIL DANS LE CADRE DU PROJET RORCAL,
DROITS ET OBLIGATIONS DE CHACUN

Recommandation 1

Adapter textes législatifs et réglementaires au nouvel environnement de gestion du RIL
afin d’assurer une mise en cohérence des textes et des pratiques.

Il est apparu au groupe de travail qu'avec le déploiement de Rorcal, outil collaboratif en ligne,
toutes les conditions étaient réunies pour une compétence partagée et une co-responsabilité
Insee/Commune de la qualité du RIL.

Recommandation 2

Rendre, en l'introduisant dans les textes, I'expertise du RIL obligatoire par I'engagement
des collectivités a répondre a minima aux sollicitations de I'Insee, en précisant que ce
dernier ne se substituera pas a la collectivité en cas de manquement a ses obligations.
Les conséquences de ce manquement sur la qualité du RIL se répercuteront sur la qualité des
populations Iégales et I'Insee ne pourra en étre tenu responsable.

Recommandation 3

Clarifier la procédure de cloture de I'expertise du RIL et de la fin de la campagne annuelle
et la procédure de communication a la commune de la date d'arrété de son RIL alors figé
pour le tirage de I'échantillon.

Recommandation 4

Afin de favoriser la co-responsabilité Insee-Commune concernant la qualité du RIL, donner a
voir aux CorRils les indicateurs qualité susceptibles de les intéresser parmi I'ensemble
des indicateurs qualité définis par I'lnsee pour lui permettre de suivre la montée en charge de
la qualité des RIL et le maintien de celle-ci par la suite.

Recommandation 5

Rendre obligatoire la nomination du CorRil par arrété municipal, un arrété municipal
indépendant de celui de coordonnateur communal et un arrété non nécessairement annuel
mais valable tant que la fonction est toujours occupée par la méme personne.

Proposer aux communes un modele d'arrété.

Recommandation 6

Créer une carte officielle de CorRil, comme il existe une carte officielle d'agent recenseur
afin de pouvoir Iégitimer sa présence sur le terrain et rassurer les habitants des immeubles
pour lesquels il peut étre amené a effectuer des vérifications sur le terrain en accédant aux parties
communes de l'immeuble (boites aux lettres notamment) tout au long de I'année.

Recommandation 7

Soutenir toute initiative indépendante de I'Insee qui viserait a fédérer les CorRils par la
création d'une communauté professionnelle de CorRils (via Internet, forum, annuaire des
CorRils pour des échanges de bonnes pratiques, contact Insee et lien vers le Wiki-CorRil, outil
collaboratif interne a I'Insee).

Recommandation 8

Rappeler aux collectivités que dans le cadre de loi du 27/02/02-Art.156 a 158 régissant les
opérations de recensement et de ses décrets d'application, les opérations de recensement
peuvent étre confiées & I'EPCI ; ce transfert couvre également la gestion du RIL.

L'ORGANISATION DE LA COLLABORATION, LE PROCESSS RORCAL

Recommandation 9
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S’appuyer sur I'inventaire fait par le groupe de travail (voir ci-aprés) des tadches incombant
a chacun, Correspondant RIL-Commune et Gestionnaire RIL-Insee, pour une gestion
partenariale du RIL réussie.

Recommandation 10

Sensibiliser les communes sur I'utilité d’une gestion attentive et rigoureuse des permis de
construire et plus particulierement permettre au CorRil, en toute Iégitimité, de sensibiliser
les gestionnaires ADS (Autorisations de Droits des Sols) de sa collectivité aux enjeux d'une
saisie de qualité et la plus exhaustive possible des permis au regard du traitement ultérieur
fait de ces données.

Recommandation 11

Poursuivre les échanges Insee-SDES sur le traitement des données ADS et attirer
I'attention du SDES sur la nécessité de sensibiliser les éditeurs de logiciels ADS sur les
enjeux d'une saisie de qualité et la plus exhaustive possible des permis pour le suivi
statistique de la construction neuve, ceci afin de faire des éditeurs de logiciels des
ambassadeurs sur cette question auprés des gestionnaires ADS des collectivités.

Recommandation 12

Etudier, coté Insee, la possibilité d'affiner le filtre assurant la remontée des données de
Sitadel pour alimenter le RIL pour pallier pour partie les manquements des gestionnaires ADS
en collectivité.

Recommandation 13

Envisager la transmission, par l'lnsee a la collectivité en faisant la demande, des
formulaires H1 et H2 de la DGFiP la concernant afin de compléter son information pour la
mise a jour du RIL.

Communiquer auprés des CorRils sur cette possibilité de diffusion.

Recommandation 14

Travailler a la standardisation des formats d'échanges de données pour assurer
l'interopérabilité des outils, pour les flux entrants dans Rorcal comme pour les flux sortants de
Rorcal vers les SIG des communes.

Recommandation 15

Mettre en synergie les outils élaborés par I'Insee pour faciliter la collecte du recensement
et 'expertise du RIL, afin de faciliter le travail du coordonnateur communal d'une part et
d'optimiser et de valoriser les outils développés par I'Insee d’autre part.

Recommandation 16

Afin d'améliorer la synergie entre Rorcal et Omer, poursuivre le développement dans
Rorcal de fonctionnalités pour préparer la collecte de recensement.

Recommandation 17

Assurer transparence et standardisation des procédures de gestion du RIL et de mise a
disposition de I'information au CorRil.

Recommandation 18

Donner a voir au CorRil toutes les données d'un permis de construire (données transmises
du SDES a I'lnsee) a partir du moment ou I'entité adressée est créée.

Recommandation 19

Pour une utilisation optimale et conviviale de I'application, il est recommandé un écran 22
pouces minimum. Par ailleurs, I'application requiert les navigateurs Internet Firefox ou
Chrome, elle ne fonctionne pas sous Internet Explorer.
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L'ACCOMPAGNEMENT DU CORRIL (CORRESPONDANT RIL)

Recommandation 20

Sensibiliser les élus, les associations de représentants d'élus, les directions générales
communales sur les enjeux liés a la qualité du RIL tant pour la collecte que pour les calculs
de populations Iégales.

Recommandation 21

Sensibiliser I'administration communale ala dimension transversale du RIL dont le niveau
de qualité dépend de la qualité des échanges et du niveau de collaboration entre les
différents services municipaux concernés.

Recommandation 22

Instaurer I'obligation pour le CorRil de se former lors de sa prise de fonction et de se mettre
a niveau chaque année.

Recommandation 23

Assurer une équité d'information des CorRils
- Documentation Insee (fiches pdf).
- Site Web, sur lequel seront mise en lignes les fiches.

- Mise a jour du manuel a l'usage des correspondants RIL : une nouvelle version papier
sera disponible fin janvier 2017.

Recommandation 24

Pour améliorer la qualité du RIL par un accompagnement personnalisé de la collectivité et
de son CorRil, créer la possibilité de conventions de partenariat entre I'lnsee et chaque
commune le souhaitant.

Recommandation 25

Le groupe de travail souhaite que les indicateurs de priorités des EAAC définis par I'Insee
pour guider le CorRil puissent étre mis en ceuvre le plus rapidement possible.

Recommandation 26

Le groupe de travail recommande que les Directions régionales de I'Insee fasse la
promotion de conventionnements possibles pour des usages dérivés du RIL, ce d'autant
plus qu'il est possible que I'acquisition du RIL devienne gratuite.

LE LIEN BAN/RIL

Recommandation 27

Le groupe est favorable a une alimentation de la BAN a partir du RIL par un envoi centralisé
par I'Insee des RIL complets a 'IGN. Le recensement est une opportunité, il doit permettre
de favoriser l'investissement des collectivités dans le RIL, alors qu’il est difficile
d’envisager qu’elles investissent a la fois dans le RIL et la BAN.
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Exposé des réflexions et travaux du groupe

1. Les questions de gouvernance, droits et obligations de chacun

Le cadre juridique du RIL : un document récapitulatif-a été mis a jour au 1° février 2016 et
diffusé aux membres du groupe. Il est joint en annexe du rapport.

1.1. Le partage de la compétence, de la propriété et de la responsabilité du
RIL

Il semble que cela soit une question fondatrice essentielle.

Au sein du groupe plusieurs positions se sont exprimées au long de nos échanges avant qu'une
position commune ne soit adoptée.

% Certains proposent d'établir pour la gestion du RIL un paralléle avec ce que la loi dit
concernant la collecte des opérations de recensement, a savoir

- Loi « Démocratie et proximité » -février 2002-Article 156

- lL-Le recensement de la population est effectué sous la responsabilité et le contrble de
I'Etat.

- lll.-La collecte des informations est organisée et contrélée par I'Institut national de la
statistique et des études économiques.

- Lesenquétes de recensement sont prépareées et réalisées par les communes ou les
établissements publics de coopération intercommunale, qui recoivent a ce titre une
dotation forfaitaire de I'Etat.

considérant que la gestion du RIL est partie intégrante de la collecte et des enquétes, ce qui donc
n'obligerait a aucune modification des textes

ou considérant que selon le méme principe de répartition entre Insee et communes, une
formulation adaptée pour la gestion du RIL pourrait étre déclinée et intégrée aux textes de loi

% D'autres membres pensent que se contenter de faire rentrer la gestion du RIL dans ce
modele, sans modification des textes, serait insuffisant car ne permettrait pas de mettre
suffisamment en lumiére la notion de compétence partagée et surtout de responsabilité
partagée quant a la qualité du RIL.

Opter pour cette solution vide de son contenu la question sur la co-responsabilité, co-
propriété, co-production ...laissant seul I'lnsee officiellement responsable puisqu'ace jour
ce dernier est responsable du calcul des populations Iégales dont la qualité du RIL est une
des composantes.

Comment officialiser la responsabilité partagée de la qualité du RIL alors que le recensement est
sous la responsabilité de I'Etat ?

o Position adoptée par le groupe et soumise a l'avis de la Cnerp

A I'heure de I'Opensource et des outils collaboratifs, la question de la propriété du RIL ne nous
est plus apparue au fil des échanges comme une question essentielle a résoudre dans la mesure
ou:

- les communes disposent depuis 2009 du droit d'usage des données du RIL au-dela du
recensement,
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- 'ensemble des informations du RIL ainsi que I'ensemble des informations des permis
de construire seront a terme, données a voir au CorRil au méme titre qu'elles le sont pour le
gestionnaire RIL Insee,

- la mise a jour et I'expertise du RIL sont issus d'une co-production Insee-commune.
mais, nous est plutét apparue comme une évidence de fait.

Il semble qu'avec le déploiement de Rorcal, outil collaboratif en ligne, toutes les conditions
sont réunies pour une co-propriété dans le cadre d'une compétence partagée et d'une co-
responsabilité de la qualité du RIL; ces deux notions paraissant essentielles et a valoriser.

= RECOMMANDATION 1

Adapter textes législatifs et réglementaires au nouvel environnement de gestion du RIL
afin d’assurer une mise en cohérence des textes et des pratiques.

Il est apparu au groupe de travail qu’avec le déploiement de Rorcal, outil collaboratif en ligne,
toutes les conditions étaient réunies pour une compétence partagée et une co-responsabilité
Insee/Commune de la qualité du RIL.

1.2. L’expertise du Ril et la validation finale du RIL aprés expertise

Le décret d 'application (de la loi du 27/02/02) du 5 juin 2003 (Titre Il -Art. 24 a 27) et l'arrété
interministériel du 5 aolt 2003 fixent les conditions dans lesquelles | ’expertise se déroule
(NOR :ECOS0350007D et NOR :ECOS0350031A) :

- envoi par I'Insee a la commune du RIL a expertiser avant fin mai (le 25 mai en métropole
et a St Pierre-et-Miquelon, le 25 octobre pour le DOM)

- transmission par la commune de ses remarques dans le mois qui suit la réception.

Rien n’est prévu en cas de manquement de la collectivité, aussi le groupe préconise-t-il d’aller
plus loin en rendant obligatoire I'expertise :

= RECOMMANDATION 2

Rendre, en l'introduisant dans les textes, I'expertise du RIL obligatoire par
I'engagement des collectivités a répondre a minima aux sollicitations de I'Insee, en
précisant que ce dernier ne se substituera pas a la collectivité en cas de manquement
a ses obligations. Les conséquences de ce manquement sur la qualité du RIL se
répercuteront sur la qualité des populations légales et I'Insee ne pourra en étre tenu

responsable.

Les conséquences de ce manquement sur la qualité du RIL se répercuteront sur la qualité des
populations légales et I'lnsee ne pourra en étre tenu responsable.

De plus, alors que I'application Rorcal est ouverte toute I'année et que les interventions tant coté
Insee que c6té commune peuvent se faire en continu tout au long de I'année, le groupe préconise
de clarifier la procédure de cléture de l'expertise afin d'éviter tout litige entre CorRil et
gestionnaire RIL Insee quant aux mises a jour et modifications prises en compte pour le tirage
de I'échantillon d'adresses de la prochaine collecte de recensement.

= RECOMMANDATION 3

Clarifier la procédure de cl6ture de I'expertise du RIL et de la fin de la campagne
annuelle et la procédure de communication ala commune de la date d'arrété de son RIL
alors figé pour le tirage de I'échantillon.
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Les travaux du groupe ont également porté sur la mesure de la qualité du RIL alors que 'lnsee
travaille a la production d’indicateurs qualité.

L'Insee a tout d'abord envisagé la production d'indicateurs qualité en tant qu'outil devant lui
permettre d'éditer des listes d'adresses a examiner puis a élargi sa réflexion et arréter une liste
de dix indicateurs qualité dont six susceptibles d'intéresser les CorRils auxquels ils seront
communiqués.

Citons a titre provisoire :

- adéquation entre le nombre de logements du RIL concernant les entités adressées de
I'échantillon et le nombre de logements collectés sur I'échantillon annuel correspondant ;

- adéquation entre I'évolution du nombre de logements dans le RIL et la tendance passée
issue d'une source externe (taxe d'habitation, répertoire statistique des logements par
ex.);

- taux de communes utilisant les plans de collecte de Rorcal (a partir de la collecte 2018) ;
- taux de CorRils formés ;

- taux de communes qui travaillent dans Rorcal c'est-a-dire qui, quelle que soit la
procédure suivie, ont au moins effectué une mise a jour au cours de la campagne
annuelle ;

- taux de communes qui répondent au moins a 90 % des listes envoyées par I'Insee via Rorcal
et pour chaque commune son taux précis de réponse aux listes adressées par l'Insee.

= RECOMMANDATION 4

Afin de favoriser la co-responsabilité Insee-Commune concernant la qualité du RIL, donner &
voir aux CorRils les indicateurs qualité susceptibles de les intéresser parmi I'ensemble
des indicateurs qualité définis par I'Insee pour lui permettre de suivre la montée en charge
de la qualité des RIL et le maintien de celle-ci par la suite.

1.3. Lafonction de correspondant RIL

Constat : ni la fonction de coordonnateur communal ni celle de Correspondant RIL (dit CorRil)
ne sont identifiées explicitement dans les textes encadrant le recensement de la population.
L'appellation de correspondant RIL, de méme d'ailleurs que celle de coordonnateur communal,
n'ont pas d’existence juridique.

Le projet Rorcal va amener a un renforcement des compétences technigues du CorRil, une plus
grande professionnalisation de cette fonction, davantage de responsabilités et d'initiatives.

Or

- Depuis la prise en compte des recommandations du précédent groupe de travail sur la
collaboration Insee-communes autour de la gestion du RIL, le correspondant RIL est
nommeé par arrété, mais seule environ la moitié des CorRils est & ce jour nommée et
personne ne contrble I'existence de I'arrété municipal.

- Un seul arrété existe pour nommer toutes les personnes concourant aux opérations de
recensement (coordonnateur communal, correspondant RIL et agents recenseurs).
Décret d "application (de la loi du 27/02/02) du 5 juin 2003 (Titre Il -Art. 22) : le maire
ou le président de I'EPCI désigne par arrété les personnes concourant a la préparation
et a la réalisation des enquétes de recensement.

- Les nouvelles possibilités d'intervention du CorRil, la compétence partagée qui émerge
doivent aller de pair avec un renforcement de I'encadrement de la nhomination et de la
fonction de CorRil.
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D’ou une officialisation de la fonction de CorRil et de ses obligations qui semble
nécessaire pour favoriser sa reconnaissance et asseoir sa légitimité.

= RECOMMANDATION 5

Rendre obligatoire la nomination du CorRil par arrété municipal, un arrété municipal
indépendant de celui de coordonnateur communal et un arrété non nécessairement
annuel mais valable tant que la fonction est toujours occupée par la méme personne.
Proposer aux communes un modeéle d'arrété.

= RECOMMANDATION 6

Créer une carte officielle de CorRil, comme il existe une carte officielle d'agent
recenseur afin de pouvoir légitimer sa présence sur le terrain et rassurer les habitants
des immeubles pour lesquels il peut étre amené a effectuer des vérifications sur le terrain en
accédant aux parties communes de I'immeuble (boites aux lettres notamment) tout au long de
'année.

Enfin, I'arrivée de Rorcal, constitue une opportunité a saisir pour fédérer les CorRils par la création
d'un réseau des CorRils.

= RECOMMANDATION 7

Soutenir toute initiative indépendante de I'Insee qui viserait a fédérer les CorRils par
la création d'une communauté professionnelle de CorRils (via Internet, forum, annuaire
des CorRils pour des échanges de bonnes pratiques, contact Insee et lien vers le Wiki-
CorRil, outil collaboratif interne a I'Insee).

1.4. La compétence RIL

I a semblé intéressant au groupe de rappeler le possible transfert de compétence du
recensement de la commune a 'EPCI.

= RECOMMANDATION 8

Rappeler aux collectivités que dans le cadre de loi du 27/02/02-Art.156 a 158 régissant
les opérations de recensement et de ses décrets d'application, les opérations de
recensement peuvent étre confiées a I'EPCI ; ce transfert couvre également la gestion
du RIL.

2. La question du rble de chacun réinterrogée par la mise a plat du
process

Sur ce point, il est regretté que les membres du groupe n'aient pu avoir chacun accés tout au
long de leurs travaux a la version-test de Rorcal. Le groupe a néanmoins pu au début de ses
travaux avoir une présentation de I'application par I'lnsee sur une demi-journée.

2.1. Le rbéle de chacun, Correspondant RIL-Commune (CorRil) et
Gestionnaire RIL-Insee

18
Conseil national de I'information statistique
L'évolution et I'amélioration de la collaboration Insee-Collectivités locales pour la gestion des RIL
dans le cadre du projet Rorcal — Mars 2018



Ces rOles ont été reprécisés :

Le CorRil
Confirme et met a jour les EAAC a
l'aide des sources locales et/ou sur
le terrain, une a quatre fois par an

Sollicite et coordonne les acteurs
municipaux et partenaires locaux
(Urbanisme, SIG, bailleurs...)

Réalise I'expertise des habitations
et communautés a l'aide des
sources locales et/ou sur le terrain,
en mai-juin ou en continu sur
année

Effectue les mises a jour de
numéros de voies, signale les
créations de voies, possible toute
l'année

Communique avec son gestionnaire RIL
Insee pour traiter les points de divergence

= RECOMMANDATION 9

Le gestionnaire RIL-Insee

Repére les flux habitations et
communautés dans des sources
administratives ou sur le terrain
(DOM) et créé les EA qui seront a
confirmer, une a quatre fois par an

Conseille les  CorRils  pour
I'expertise du RIL, ponctuellement
ou en continu

Controle le RIL en bureau ou sur le
terrain, en continu

Communique avec ses CorRils pour
traiter les points de divergence

Initialise les nouveaux RIL, une fois
par an

Intégre les résultats de la collecte de
recensement et des opérations
qualité RIL, une fois par an

S’appuyer sur I'inventaire fait par le groupe de travail des taches incombant a chacun,
Correspondant RIL-Commune et Gestionnaire RIL-Insee, pour une gestion partenariale
du RIL réussie.

2.2. La procédure d’alimentation du RIL a partir des Autorisations des droits

des sols (ADS)

Les différentes étapes réintérrogées :

livraison des données du SDES a l'Insee ;

processus de traitement des données a I'lnsee ;

N

transmission des flux d'EAAC aux CorRils :passage de deux a quatre flux annuels

possibles ;

exploitation des formulaires H1/H2 de la DGFiP par I'Insee ;

priorisation des travaux sur les EAAC pour guider les CorRils.

Un groupe de travail SDES-Insee s’est mis en place paralléelement au présent groupe de
travail du Cnis.

L’'Insee a tenu informé le groupe de travail a chaque séance de I'état d'avancement du
projet Rorcal mais aussi des avancées de différents groupes de travail de I'Insee et plus
précisément des échanges Insee/SDES concernant la remontée des données Sitadel vers
le RIL pour sa mise a jour et Insee/IGN concernant les rapports BAN/RIL.

Deux membres du groupe Mmes Stéphanie ALIBERT (Toulouse) et Gaélle OSSIEUX (Le Blanc
Mesnil) ont adressé a I'Insee, suite a la séance de travail du 10 mars 2016, une liste de permis

de construire manquants dans le RIL pour expertise.

Sur 154 permis manquants :
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- 88 ont pu étre remontés par Sitadel, dont 45 sur la méme année et 15 remontés avec
deux ans de retard,

- 66 n'ont pas été retrouvés dans Sitadel. La liste a été adressée au SDES pour examen.

Un retour a été fait ultérieurement au groupe de travail : la plupart des permis non remontés par
Sitadel par le filtre Insee pour alimenter le RIL, correspondent a des permis de construire pour
lesquels le gestionnaire en collectivité n'a pas saisi le nombre de logements.

Ainsi le groupe recommande-t-il, en reformulant la recommandation n°7 du rapport 2013 :

= RECOMMANDATION 10

Sensibiliser les communes sur 'utilité d’une gestion attentive et rigoureuse des permis
de construire et plus particulierement permettre au CorRil, en toute légitimité, de
sensibiliser les gestionnaires ADS (Autorisations de droits des sols) de sa collectivité aux
enjeux d'une saisie de qualité et la plus exhaustive possible des permis au regard du
traitement ultérieur fait de ces données.

Elle sera complétée par les deux recommandations suivantes

= RECOMMANDATION 11

Poursuivre les échanges Insee-SDES sur le traitement des données ADS et attirer
I'attention du SDES sur la nécessité de sensibiliser les éditeurs de logiciels ADS sur
les enjeux d'une saisie de qualité et la plus exhaustive possible des permis pour le suivi
statistique de la construction neuve, ceci afin de faire des éditeurs de logiciels des
ambassadeurs sur cette question auprés des gestionnaires ADS des collectivités.

= RECOMMANDATION 12

Etudier, coté Insee, la possibilité d'affiner le filtre assurant la remontée des données de
Sitadel pour alimenter le RIL pour pallier pour partie les manquements des gestionnaires
ADS en collectivité.

Enfin, I'exploitation par I'Insee des formulaires H1-H2 de la DGFiP pour suivre les mises en
chantier de logements et leur achévement serait treés intéressante mais I'lnsee ne I'a pas intégrée
a son plan de charge pour la campagne a venir.

Dans limmédiat, I'lnsee pourrait se contenter de faire des extraits de ces formulaires qui
pourraient étre communiqués aux CorRils en faisant la demande.

Aussi, le groupe de travail recommande-t-il :

= RECOMMANDATION 13

Envisager la transmission, par I'Insee a la collectivité en faisant la demande, des
formulaires H1 et H2 de la DGFiP la concernant afin de compléter son information pour
la mise a jour du RIL.

Communiquer auprés des CorRils sur cette possibilité de diffusion.

2.3. La question de I'interopérabilité des outils

Les échanges ont été nombreux durant les travaux du groupe et au sein d'un autre groupe de
travail Insee/collectivités coordonné par la métropole de Toulouse durant cette période, ayant
permis d'aboutir a la résolution de cette question tant pour :

- les flux entrants dans Rorcal afin de faciliter pour les communes le souhaitant l'intégration
de flux de données SIG dans Rorcal sans passer par une phase de saisie.
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Ce groupe de travail a échangé sur les mises a jour du RIL et SIG des communes par échanges
de fichiers. Les communes qui travailleront sur le RIL a partir de leur SIG n'auront plus a
saisir les mises ajour du RIL dans Rorcal. Elles pourront déposer un fichier de mise ajour
de masse a un format prédéfini. Les communes intéressées devront donc réaliser des
développements pour s'adapter a ce format.

Néanmoins, le référentiel adresses de certaines communes est basé uniquement sur le RIL et ne
comprend pas plus d'informations que celui-ci. Pour ces communes-Ia, il sera préférable de
travailler directement dans Rorcal.

- les flux sortants de Rorcalvers les SIG des communes, sans limitation sur le volume d’export
possibles ni sur les variables exportables.

= RECOMMANDATION 14

Travailler a la standardisation des formats d'échanges de données pour assurer
I'interopérabilité des outils, pour les flux entrants dans Rorcal comme pour les flux sortants de
Rorcal vers les SIG des communes.

La question de l'interopérabilité Rorcal/Omer et notamment les exports de Rorcal vers
Omer, outil de suivi de la collecte, se pose également :

= RECOMMANDATION 15

Mettre en synergie les outils élaborés par I'lnsee pour faciliter la collecte du
recensement et I'expertise du RIL, afin de faciliter le travail du coordonnateur
communal d'une part et d'optimiser et de valoriser les outils développés par I'Insee
d’autre part.

Notamment pouvoir sous Rorcal :

- pouvoir effectuer le découpage des zones de collecte et exporter par zone de collecte
(repérer par tragage d’'un polygone) les adresses vers Omer sans avoir a re-saisir dans
Omer une a une les adresses par agent recenseur ;

- avoir la possibilité d’une visualisation cartographique
de I'échantillon annuel dans Rorcal
de chaque tournée des agents recenseurs
du « reste a faire » en fin de collecte ;
- constituer les tournées de reconnaissance des agents recenseurs.

Pour cette année, il est seulement prévu de charger I'échantillon d'adresses a enquéter dans
Rorcal avec des visualisations cartographiques possibles. Pour les années suivantes, le groupe
demande a l'Insee que I'échantillon soit chargé au plus tard au cours de la seconde quinzaine
d'octobre. L'Insee assure que cela sera possible car au-deld de cette premiere année de
déploiement de Rorcal, les résultats de collecte pourront étre chargés plus t6t et ainsi I'échantillon
également.

Enfin le groupe de travail se félicite du fait que Rorcal contribue fortement & une mission
Recensement intégrée RIL-Collecte dans le cadre d’un calendrier annuel.

= RECOMMANDATION 16

Afin d'améliorer la synergie entre Rorcal et Omer, poursuivre le développement dans
Rorcal de fonctionnalités pour préparer la collecte de recensement.

On notera que dans Omer, il est écrit « Nombre de logements Insee », il faudra parler de
« Nombre de logements du RIL ».
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2.4. Le process : du gestionnaire RIL en direction régionale de I'lnsee au
correspondant RIL en collectivité

Un arbre de décisions a huit branches amenant a la rédaction de huit fiches de procédure (+ deux
fiches pour les permis de construire annulés et ceux modifiés) va étre transmis par I'lnsee a ses
gestionnaires RIL en région.

Ceci afin de garantir :
- d'une part que tout ce qui arrive du SDES a I'Insee sera retranscrit au CorRil et

- d'autre part de standardiser les pratiques au sein méme de I'Insee pour I'ensemble des
gestionnaires RIL.

Pour la campagne 2017, année de déploiement de Rorcal, la totalité des informations des permis
de construire ne seront encore visibles que coté « gestionnaire Insee » de I'application et non
c6té « CorRil ».

= RECOMMANDATION 17

Assurer transparence et standardisation des procédures de gestion du RIL et de mise
a disposition de l'information au CorRil.

= RECOMMANDATION 18

Donner a voir au CorRil toutes les données d'un permis de construire (données
transmises du SDES a I'lnsee) a partir du moment ou I'entité adressée est créée.

2.5. La configuration informatique requise

= RECOMMANDATION 19

Pour une utilisation optimale et conviviale de I'application, il est recommandé un écran
22 pouces minimum. Par ailleurs, I'application requiert les navigateurs Internet Firefox
ou Chrome, elle ne fonctionne pas sous Internet Explorer.

3. Les questions d’accompagnement du CorRil et de communication
autour de Rorcal

3.1. Lacommunication a destination des élus locaux

L’Insee a réalisé une plaquette « 2 pages » (jointe en annexe du rapport) a destination des
maires.

Elle est intitulée « La qualité des chiffres du recensement dépend de la qualité du RIL ».
Sa diffusion :

- salon des maires juin 2016 ;

- rencontres locales DR Insee-Maire ;

- jointe au courrier recensement d'octobre adressé aux communes.

Par ailleurs, le groupe a souhaité que soit réaffirmées, apres les avoir quelque peu reformulées,
deux recommandations émanant du précédent groupe de travail du Cnis sur la collaboration
Insee-Commune autour du RIL :

= RECOMMANDATION 20
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Sensibiliser les élus, les associations de représentants d'élus, les directions générales
communales sur les enjeux liés ala qualité du RIL tant pour la collecte que pour les calculs
de populations légales.

= RECOMMANDATION 21

Sensibiliser ’administration communale ala dimension transversale du RIL dont le
niveau de qualité dépend de la qualité des échanges et du niveau de collaboration entre
les différents services municipaux concernés.

3.2. Laformation du CorRil

Pour renforcer la reconnaissance et la Iégitimité de la fonction de CorRil, le groupe recommande
de rendre obligatoire la formation du CorRil.

La formation sera modulable : un a deux jours/an selon le CorRil et son expérience dans la
fonction.

Le groupe a pu lors de ses travaux prendre connaissance des supports de formation élaborés
par I'Insee et faire remonter ses remarques.

= RECOMMANDATION 22

Instaurer I'obligation pour le CorRil de se former lors de sa prise de fonction et de se
mettre a niveau chaque année.

= RECOMMANDATION 23

Assurer une équité d'information des CorRils.

- Documentation Insee (fiches pdf) ;
- Site Web, sur lequel seront mise en lignes les fiches ;

- Mise a jour du manuel a l'usage des correspondants RIL : une nouvelle version papier
sera disponible fin janvier 2017.

3.3. L’accompagnement personnalisé d’'une commune et de son CorRil

La possibilité d’un accompagnement personnalisé pour les communes qui le
souhaiteront :

= RECOMMANDATION 24

Pour améliorer la qualité du RIL par un accompagnement personnalisé de la collectivité
et de son CorRil, créer la possibilité de conventions de partenariat entre I'Insee et
chague commune le souhaitant.

La convention fixera des objectifs annuels ou pluriannuels avec définition de priorités de travail,
le nombre de flux d'EAAC souhaité par la commune (d’'un a quatre flux annuels possibles), le
calendrier de travail. La convention pourra étre renouvelée par tacite reconduction.

L'accompagnement du CorRil par la définition de priorités

L'Insee a travaillé a la définition d'indicateurs de priorité des EAAC a regarder pour guider le
CorRil dans son approche.
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Priorité 2
Orange

EA en actualité 2
EA en actualité 4 « Permis de construire
« Travaux terminés » |déposé » ou 3 « Travaux

COMMENCES »

Actualité

Date de décision permis

- Individuel > 24 mois <12 et 24 mois > <12 mois
- Collectif > 30 mois <12 et 30 mois > <12 mois
Nombre de logements 27 log <2etblog> 1 log
Adresses non normalisées EA NN sur une voie EA NN sur Lieu-Dit
EA soumises au Corril oul

Les criteres ont été définis mais non encore implémentés, ils ne seront donc pas mis en ceuvre
pour la campagne 2017.

= RECOMMANDATION 25

Le groupe de travail souhaite que les indicateurs de priorités des EAAC définis par
I'Insee pour guider le CorRil puissent étre mis en ceuvre le plus rapidement possible.

3.4 Les usages dérivés du RIL
(Arrétés du 20 aolt 2009, du 7 juin 2011 et du 29 janvier 2013)
Le RIL estriche d’'informations que les autres SIG n’offrent pas, il y a Ia une plus-value a valoriser.

Le groupe préconise de communiquer pour valoriser les usages du RIL au-dela du
recensement, notamment les possibilités offertes pour les communes ; ceci afin de contribuer a
la reconnaissance de la fonction du CorRil.

Les directions régionales de I'lnsee pourraient mobiliser I'exemple mis en ceuvre en lle-de-France
(Travaux de P Louchart a I'lAU-lle de France-note jointe en annexe) pour assurer cette promotion,
sachant que le modéle pourrait étre décliné sur toutes les régions. Un document de présentation
sera joint en annexe du rapport.

= RECOMMANDATION 26

Le groupe de travail recommande que les Directions régionales de l'Insee fasse la
promotion de conventionnement possibles pour des usages dérivés du RIL, ce d'autant
plus qu'il est possible que I'acquisition du RIL devienne gratuite.

4. Les liens entre RIL et BAN, la contribution des collectivités a l'une et
['autre de ces bases

L'Insee a informé le groupe, & chacune de ses réunions, de l'avancée des travaux Insee/IGN
concernant RIL et BAN.

= RECOMMANDATION 27

Le groupe est favorable a une alimentation de la BAN a partir du RIL par un envoi
centralisé par I'lnsee des RIL complets a I'IGN. Le recensement est une opportunité, il
doit permettre de favoriser I'investissement des collectivités dans le RIL, alors qu’il est
difficile d’envisager qu’elles investissent a la fois dans le RIL et la BAN.

Ceci semble aujourd'hui acquis : une convention Insee/IGN allant dans ce sens est a finaliser.
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Via Rorcal, la convention garantit a I'lnsee et aux communes un accés pérenne au Géoportail.

La couche de production de "GN nommée « BD UNI a j+1 » sera intégrée dans Rorcal. Cela
permettra a I'Insee et aux communes, de voir tres rapidement, -soit actuellement un mois au plus
tard avec I'espoir de voir ce délai encore raccourci-, les mises a jour de création de voies réalisées
par I'Insee ou la commune dans I'espace collaboratif de I'lGN.

En contrepartie, I'lnsee fournira a I''GN les RIL complets plusieurs fois par an. La composante
adresse du RIL sera transmise en temps réel a I'GN pour alimenter le RGE et I'lGN l'integrera a
la BAN.

Ainsi, toutes les mises a jour réalisées dans Rorcal seront-elles automatiquement versées dans
la BAN, les communes n'auront pas a intervenir sur le RIL d'une part et sur la BAN d'autre part.
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Annexe 1 : Mandat du groupe de travail RILRorcal

(nis

Conseil national
de l'information statistique

Mandat du groupe de travail du Cnis rattaché ala Commission nationale d'évaluation du
recensement de la population (Cnerp)

« L'évolution et I'amélioration de la collaboration Insee-Collectivités locales pour la
gestion des RIL? dans le cadre du projet Rorcal®" »

Mandat adopté par la Cnerp le 27 mai 2015

Le RIL est dans les communes d'au moins 10 000 habitants une base fondamentale du
recensement. Ce répertoire sert a la fois de base de sondage pour les enquétes annuelles et
d'élément du calcul des populations légales. De la qualité du RIl dépend la qualité de la collecte
et au-dela la qualité des résultats.

Depuis son initialisation en 2003 pour la collecte de 2004, une habitude de travail en commun,
un partenariat s'est établi entre directions régionales de I'lnsee et mairies pour la mise a jour en
continu et l'expertise annuelle du RIL. Une grande diversité de situations existe quant a
l'investissement des communes sur la question du RIL, sa mise a jour et son expertise,
I'articulation entre prise en charge du RIL et collecte du recensement pour I'émergence d'une
véritable mission recensement au sein des communes, la reconnaissance des acteurs directs du
recensement en commune et notamment du correspondant RIL. On constate également une
grande disparité quant a l'organisation de leurs services sur les questions, d'adressage,
d'urbanisme, de suivi de la construction neuve et leur niveau et diversité d'égquipement en
systéme d'information géographique, etc.

En 2009 apres six années d'expérience accumulées, a I'Insee comme dans les collectivités
locales, la Cnerp a mandaté un groupe de travail sur la thématique de la collaboration Insee-
Communes dans I'amélioration des RIL. En 2010, le groupe de travail a diligenté une enquéte
aupres des correspondants RIL qui a donné lieu en octobre 2011 a une synthése publiée en ligne
sur le site du Cnis et annoncée auprés des maires dans le courrier envoyé par I'lnsee en mairie
début octobre. Le groupe de travail a été a l'origine de la 1ére édition en 2014 du Manuel a l'usage
des correspondants RIL. Il a aussi rédigé un « 2 pages » intitulé « Parfaire la qualité du RIL de
votre commune » validé par la Cnerp en octobre 2012, mis en ligne sur le site du Cnis et adressé
par courrier aux maires en mai 2013 puis mai 2014. Le groupe a enfin rendu compte de
I'ensemble de ses travaux dans un rapport du Cnis (N°134-Décembre 2013) fort de onze
recommandations, qui fin 2014 ont toutes été mises en ceuvre, achevées ou sont en cours de
réalisation.

Par ailleurs, depuis plusieurs années, I'Insee travail sur un projet de modernisation des outils de
gestion du RIL: le projet Rorcal qui s'appuie sur trois applications collaboratives (poste de travail
des gestionnaires RIL Insee, applications des communes et application enquéte terrain) pour une
base de données unique. L'objectif du projet Rorcal est d'innover par le déploiement d'outils
collaboratifs et d'améliorer encore la qualité des RIL par la mobilisation de nouvelles sources de
données pour leur mise a jour, leur extension aux Dom et aux communautés et la mise en ceuvre
d'indicateurs qualité relevant d'un pilotage national et régional. Enfin, un accroissement de son
interopérabilité devrait faciliter le dialogue avec les SIG des communes et leurs éventuels propres
référentiels d'adresses. En phase de pilotage-test au 1er semestre 2015 et au ler semestre 2016,
Rorcal devrait étre déployé dans les directions régionales de I'Insee et dans les communes entre
octobre 2016 et février 2017.

2 RIL :Répertoire d'immeubles localisés
3 RORCAL : Réorganisation du rRépertoire Commun d'Adresses Localisées
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La mise en ceuvre de Rorcal va transformer le processus de collaboration entre Insee et mairies :
les échanges pourront se faire en continu via les deux applications collaboratives accédant a une
base de données commune et centralisée. L'utilisation de cette application en commune va
augmenter la technicité du réle du CorRil qui pourra agir directement et non uniquement faire
remonter l'information a son interlocuteur Insee en région. Se posera alors la question de
I'attribution par I'lnsee des droits d'acces en commune a l'application alors qu'aujourd'hui un tiers
des communes (environ 300) sont encore sans CorRil officiellement nommé. Le déploiement de
Rorcal va nécessiter de communiquer a nouveau en direction des élus et de I'administration
communale. En 2014, encore 10 % des communes d'au moins 10 000 habitants n'ont pas
répondu au travail demandé par I'Insee au printemps sur les Adresses a confirmer (AAC) et
presque 20 % n'ont donné aucune suite en terme d'expertise du RIL en mai juin, mission relevant
officiellement de la compétence des communes. Ces taux de non-réponse ont certes diminué au
fil des années mais des marges de manceuvre importantes perdurent.

C'est pourquoi, la Cnerp souhaite aujourd'hui, pour anticiper et accompagner le déploiement du
projet Rorcal, activer un nouveau groupe de travail pour « L'évolution et I'amélioration de la
collaboration Insee-Collectivités locales pour la gestion des RIL dans le cadre du projet Rorcal ».

La finalité du groupe de travail visera in fine a renforcer globalement I'implication des
communes dans la gestion du RIL et a renforcer les partenariats Insee-Communes alors
qu'au regard du cadre législatif actuel le RIL est un répertoire constitué et mis a jour par I'Insee
et partagé avec les communes qui participent (Arrété du 19 juillet 2000 et ses différents arrétés
le modifiant, arrétés du 9 octobre 2002, du 23 juillet 2009, du 20 aolt 2009 et du 29 janvier 2013
et délibération CNIL du 23 juillet 2009).

L'objectif du groupe est de permettre un déploiement de Rorcal dans un cadre consensuel
afin de permettre aux communes,

- une appropriation rapide de Rorcal, y compris pour les communes jusqu'ici peu
impliquées, pour parfaire le travail de mise & jour et d'expertise, et au-dela la qualité du
RIL,

- une prise en compte facile de leurs outils de gestion du RIL pour les collectivités ayant
développé leur propre outil.

Pour cela, le groupe travaillera a :

- réinterroger la question de la propriété et de la responsabilité du RIL, des
obligations de chacun, de la gouvernance du RIL et de l'arbitrage en cas de litige
et étudier alors les éventuelles évolutions du cadre juridique.

Vers une copropriété, une coresponsabilité, une coproduction ?

- réinterroger le rdle opérationnel de chacun en remettant a plat le process de cosuivi
en continu (mise a jour du RIL et expertise) et en formalisant explicitement les temps
d'échanges entre partenaires sur un calendrier annuel revisité et précise.

Par ailleurs, le 15 avril 2015 a officiellement été lancée la BAN (Base d'adresses nationale). La
BAN est issue d'une collaboration IGN, La poste, Les collectivités et OpenStreetMap France.
Cette base est développée par la mission Etalab du SGMAP (Secrétariat général a la
modernisation de l'action publique) et co-gouvernée par I'Administrateur général des données et
le CNIG (Conseil national de l'information géographique); c'est une base en open data. Le site
adresse.data.gouv.fr, plateforme d'acces libre a la BAN, prévoit I'accés en ligne a un outil nommé
« outils-mairie » afin de permettre aux communes de contribuer a la mise a jour de la BAN.

Aussi, semble-t-il opportun et pertinent que le groupe de travail s'empare également de cette
problématique. Pour cela, il interrogera sur :

- les liens entre RIL et BAN
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- l'articulation éventuelle entre contribution des communes a la mise a jour de la
BAN via les « Outils-mairie » et contribution des communes a la gestion du RIL via
Rorcal, deux démarches autour d'une méme entité, l'adresse.

Parallélement, un plan de communication en direction des élus, a destination directe des élus
mais aussi des associations de représentants d'élus et de l'administration communale, sera
préparé par I'Insee et soumis a la Cnerp pour décision dés l'automne 2015. Le groupe de travail
pourra, s'il le juge nécessaire, faire remonter a I'insee les points ou des éléments sur lesquels il
lui semble important de ne pas omettre de communiquer si ces derniers avaient été omis par
I'Insee dans le plan de communication initial.

Le groupe se réunira ensuite autant de fois que nécessaire et un retour sur 'avancement de ses
travaux sera fait a la Cnerp a chacune de ses séances pour un rapport final fin 2016.
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Annexe 2 : Composition du groupe de travail RILRorcal

Membres de la Cnerp :

Marie-Héléne BOULIDARD - personnalité qualifiée, expert démographe, présidente du
groupe de travail ;

Philippe LOUCHART - personnalité qualifiée, expert démographe I1AU-IDF ;

Stéphanie ALIBERT, représentante de I'AITF - chef de service Observation territoire et
populations -Toulouse métropole ;

Jean-Philippe DAMAIS, personnalité invitée, géographe.

Représentants de collectivité :

Séverine BALLEREAU - Communauté d'agglomération de Rouen (76), responsable
service Géomatique ;

Laurent DUVAL, Sanary-sur-mer (13), Coordonnateur communal et correspondant RIL ;

Stéphane BABONNEAU, Civis, Saint-Pierre La Réunion Coordonnateur communal et
correspondant RIL ;

Nathalie BEAUSSE, Elbeuf-sur-Seine (76) Responsable service aménagement et cadre
de vie (dont le correspondant RIL fait partie) ;

Charline BERTAULD, Val-de-Reuil (76), correspondant RIL ;
Gaélle OSSIEUX, Le Blanc-Mesnil (93), correspondant RIL.

Insee :

Steve LACROIX, DG, responsable de la cellule infrastructures géographiques ;

Vincent LE PALUD, DG, cellule infrastructures géographiques, rapporteur du groupe de
travail ;

Frédéric AUTRAN, DR La Réunion, responsable RP ;
Sylvain MONNOT, DR Champagne-Ardennes, responsable RP ;
Serge PLA, DR Paca, responsable SIG ;

Christine DAVID, DR Centre Val-de-Loire, responsable RP, a changé de fonction est
quitté le groupe en septembre 2016.

Soit seize personnes
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Annexe 3 : Cadre législatif et réglementaire du RIL

Mise a jour avril 2017

Les textes relatifs au RIL : récapitulatif par ordre chronologique

» L ’arrété ministériel du 19 juillet 2000 : pris aprés avis de la CNIL, il autorise la constitution
et la mise a jour du RIL par | 'Insee. (NOR :ECOS0050027A)

Art. ler -Création d'un traitement automatisé de données individuelles permettant
notamment d'améliorer et de préciser le SIG central de I'Insee. Article modifié par I'art.1ler
de l'arrété du 20/08/2009.

Art.2 -Le RIL est initialisé a partir des informations issues du RP99 et mis & jour a partir
des fichiers.... que I'Insee est autorisé a utiliser.

Art. 3 -Liste des données traitées. Art. modifié par I'Art.2 de l'arrété du 09/10/2002 puis
complété par I'Art.1er de l'arrété du 22/07/2013.

Art.4 -L'Insee est le seul destinataire des informations traitées. Art. modifié par I'art.3 de
I'arrété du 09/10/2002 puis par l'art.2 de l'arrété du 20/08/2009 puis complété par
I'art.ler de l'arrété du 29/01/2013.

» L ’arrété ministériel du 9 octobre 2002 : pour permettre I’application des dispositions de

| "article 156 de la loi du 27/02/02, il vient modifier le précédent arrété de juillet 2000, afin
d ’autoriser la communication aux communes et aux EPCI des informations du RIL qui les
concernent. (NOR :ECOS0250041A)

Loi « démocratie et proximité » du 27 février 2002— titre V — article 156 — paragraphe IX:

« les informations relatives a la localisation des immeubles, nécessaires a la préparation et a la
réalisation des enquétes de recensement, sont librement échangées entre l'Institut National de
la Statistique et des Etudes Economiques, les communes et les Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale intéressés. ».

»Le décret d ’application (de la loi du 27/02/02) du 5 juin 2003 (Titre Il -Art. 24 a 27) et

I'arrété interministériel du 5 aoit 2003 fixant les conditions dans lesquelles I’expertise se
déroule. (NOR :ECOS0350007D et NOR :ECOS0350031A) :

- envoi par | ’Insee a la commune du RIL a expertiser avant fin mai (le 25 mai en métropole
et a St Pierre-et-Miquelon, le 25 octobre pour le DOM) ;

- transmission par la commune de ses remarques dans le mois qui suit la réception.

Par ailleurs :

Décret Art.22 -Le maire ou le président de I'EPCI désigne par arrété les personnes
concourant a la préparation et a la réalisation des enquétes de recensement

Précédent groupe de travail sur la collaboration Insee-collectivités pour la gestion
du RIL Rapport décembre 2013 :

Recommandation N°2: officialiser la nomination du correspondant RIL, ce qui
permettrait une meilleure reconnaissance de leur réle en mairie et l'identification de leur
fonction comme une véritable mission.
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Y A linstar de ce qui se fait pour le coordonnateur communal, le groupe recommande
fortement que la nomination du correspondant RIL fasse 'objet d’un arrété municipal.

Apres vérification, cette officialisation peut étre demandée dans le cadre du décret n° 2003-
485 du 5 juin 2003 modifié relatif au recensement de la population qui stipule que « Le
maire, ou le président de I'établissement public de coopération infercommunale lorsque
l'organe délibérant de ce dernier I'a chargé de procéder aux enquétes de recensement,
désigne par arrété les personnes concourant a la préparation et a la réalisation desdites
enquétes » (Titre I, Chapitre ler, article 22).

Décret Art.22 -Les personnes concourant a la préparation et a la réalisation des enquétes
de recensement participent préalablement a celles-ci a une formation portant sur les
conditions d'exécution de ces enquétes.

Arrété Art.7 -il y est question de la formation du coordonnateur communal (non nommé
ainsi) et des agents recenseurs.

Nulle part il n'est fait explicitement mention du correspondant RIL comme il n'est pas fait non plus
mention du coordonnateur communal. Les deux appellations n'ont pas d'existence juridique.

»La délibération n°2009-472 du 23 juillet 2009 portant avis de la Cnil sur le projet d’arrété

modifiant I'arrété du 19 juillet 2000 relatif au RIL : concerne I’extension des droits d’usage du
RIL au-dela du recensement. Les données du RIL peuvent étre communiquées dans le cadre
d’'une mission de service public aux collectivités locales et aux organismes chargés d’une mission
de service public pour accomplir des traitements a des fins statistiques ou d’amélioration du
systeme d’adressage et aux services statistiques publics dans le respect des dispositions de la
loi du 7 juin 1951 et de la loi du 6 janvier 1978 modifiée. (NOR :CNIX0920003X)

» L’arrété du 20 aoit 2009 modifiant I'arrété du 19 juillet 2000 déja modifié par 'arrété du

9 octobre 2002, portant création d'un traitement automatisé d'informations individuelles relatif a
la constitution et a la mise a jour par I'Insee du répertoire d'immeubles localisés (RIL). (NOR :
ECES0919572A)

Art. 1er. — L’article 1er de l'arrété du 19 juillet 2000 susvisé est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. ler. — Il est créé a I'Institut national de la statistique et des études économiques
(Insee) un traitement automatisé d’informations individuelles nommé « répertoire
d’immeubles localisés (RIL) ». L’objet du traitement est de constituer et de mettre a
Jour un répertoire d’immeubles comprenant I'adresse et la localisation géographique.
Ce traitement concourt au systéme d’information géographique de l'Insee qui a
vocation a étre partagé dans les conditions prévues a larticle 4. »

Art. 2. — L’article 4 de I’arrété du 19 juillet 2000 susvisé est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 4. — L’Insee échange librement les informations relatives a la localisation des
immeubles nécessaires a la préparation et a la réalisation des enquétes de
recensement avec les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale intéressés.
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Les données du RIL peuvent étre communiquées aux collectivités locales et
aux organismes chargés d’une mission de service public pour accomplir des
traitements a des fins statistiques ou d’amélioration du systéeme d’adressage,
dans le respect des dispositions prévues par laloi du 6 janvier 1978 susvisée.

Les données du RIL peuvent étre communiquées aux services statistiques publics,
dans le respect des dispositions de la loi du 7 juin 1951 susvisée et de la loi du 6
janvier 1978 modifiée. ».

Art. 3. = L’article 5 de I'arrété du 19 juillet 2000 susvisé est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 5. — Le droit d’accés et de rectification prévu par les articles 39 et 40 de la loi
du 6 janvier 1978 susvisée s’exerce aupres des directions régionales de l'Insee. ».

Art. 4. — L’article 6 de I'arrété du 19 juillet 2000 susvisé est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 6. — Le droit d’opposition prévu a I'article 38 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée
ne s’applique pas au présent traitement. ».

»Arrété du 7 juin_ 2011 relatif aux conditions d'accés aux données du répertoire
d'immeubles localisés (NOR : EFIS1115084A) :

Article 1 : Les conditions de communication par I'Institut national de la statistique et
des études économiques (Insee) des données du répertoire d'immeubles localisés
(RIL) sont fixées par l'article 4 de I'arrété du 19 juillet 2000 susvisé.

Article 2 : Le prix P de mise a disposition par I'Insee d'un extrait géographique du
RIL est donné par la formule:P = 150 € + 1,5 € x n, ou n est le nombre des IRIS
constituant cet extrait ; la valeur maximale de P est fixée a 10 000 €.

Article 3 Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études
économiques est chargé de I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal
officiel de la République francaise.

» Arrété du 29 janvier 2013 modifiant I'arrété du 19 juillet 2000, modifié par I'arrété du 9

octobre 2002 et par celui du 20 ao(it 2009, portant création d'un traitement automatisé
d'informations individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par l'Insee du
répertoire d'immeubles localisés, relatif aux possibilités de diffusion du RIL a des fins de
recherche scientifigue ou historigue (NOR : EFIS1302489A).

» Arrété du 22 juillet 2013 modifiant I'arrété du 19 juillet 2000 déja modifié par I'arrété du

9 octobre 2002 autorisant I'ajout dans le RIL de deux nouvelles variables : le numéro de
permis de construire et le numéro de parcelle cadastrale. (NOR :EFIS1319088A)

Art. ler. = L’article 3 de l'arrété du 19 juillet 2000 susvisé est rédigé comme suit :
« Les informations traitées sont les suivantes :

- S’agissant de l'adresse : l'identification de la commune, les coordonnées géographiques,
le type, le nom et le code RIVOLI de la voie, le numéro dans la voie, le suffixe et le
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complément d’adresse du numéro, l'adresse de l'accés principal lié a un acces
secondaire, I'habitabilité de I'adresse, I'existence d’habitations a cette adresse, le nombre
d’établissements d’activités a cette adresse, le nombre de communautés a cette adresse,
le nombre d’équipements urbains a cette adresse, l'identifiant de gestion Insee, la source
de création de I'adresse, le code IRIS 2000 auquel appartient I'adresse, la date d’entrée
ou de derniere modification, le statut de I'adresse par rapport a I'année précédente ;

s’agissant des adresses contenant des habitations : le type d’habitat, sa date de
construction, la date d’entrée dans le RIL, le nombre de logements, le nombre de niveaux,
la ou les références cadastrales de la ou des parcelles, le numéro de permis de
construire ;

s’agissant des adresses contenant un équipement urbain : son type d’équipement
urbain. ».
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Les textes relatifs au RIL : documents complets

Arrété du 19 juillet 2000 portant création d’un traitement automatisé d’informations individuelles
relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du Répertoire d’immeubles localisés (RIL)

NOR : ECOS0050027A

Version consolidée au 21 avril 2017

Le ministre de I'économie, des finances et de I'industrie,

Vu la convention du 28 janvier 1981 du Conseil de I'Europe pour la protection des personnes a I'égard des
traitements automatisés de données a caractére personnel, approuvée par la loi no 82-890 du 19 octobre
1982 ;

Vu la loi no 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques ;

Vu la loi no 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu le décret no 73-314 du 14 mars 1973 modifié portant création d’'un systéme national d’identification et
d’un répertoire des entreprises et de leurs établissements (SIRENE) ;

Vu l'arrété du 22 mai 1998 portant création d’un traitement automatisé réalisé a I'occasion de la collecte et
de la diffusion des résultats du recensement général de la population de 1999 ;

Vu l'avis de la Commission nationale de l'informatique et des libertés en date du 4 juillet 2000 portant le
numéro 00-039,

Arréte :

Article 1

Modifié par Arrété du 20 aodt 2009 -art. 1

Il est créé a I'Institut national de la statistique et des études économiques (Insee) un traitement automatisé
d’informations individuelles nommé répertoire d’'immeubles localisés (RIL).

L’objet du traitement est de constituer et de mettre a jour un répertoire d'immeubles comprenant I'adresse
et la localisation géographique.

Ce traitement concourt au systeme d’information géographique de I'Insee qui a vocation a étre partagé dans
les conditions prévues a l'article 4.

Article 2

Modifié par Arrété du 9 octobre 2002 -art. 1, v. init.

1. La constitution initiale du répertoire est effectuée a partir d'informations issues du recensement général
de la population de 1999.

2. La mise a jour du répertoire est effectuée a partir des fichiers de permis de construire et de démolir, du
répertoire des entreprises et de leurs établissements (SIRENE) et d’enquétes ou de fichiers administratifs
comportant une adresse détenue par I'lnsee au titre des dispositions de la loi du 7 juin 1951 susvisée sur
I'obligation, la coordination et le secret en matiére de statistiques.

Article 3

Modifié par Arrété du 22 juillet 2013 -art. 1

Les informations traitées sont les suivantes :
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-s’agissant de I'adresse :lidentification de la commune, les coordonnées géographiques, le type, le nom et
le code RIVOLI de la voie, le numéro dans la voie, le suffixe et le complément d’adresse du numéro,
I'adresse de I'accés principal lié a un accés secondaire, I'habitabilité de I'adresse, I'existence d’habitations
a cette adresse, le nombre d’établissements d’activités a cette adresse, le nombre de communautés a cette
adresse, le nombre d’équipements urbains a cette adresse, l'identifiant de gestion Insee, la source de
création de I'adresse, le code IRIS 2000 auquel appartient I'adresse, la date d’entrée ou de derniére
modification, le statut de I'adresse par rapport a 'année précédente ;

-s’agissant des adresses contenant des habitations : le type d’habitat, sa date de construction, la date
d’entrée dans le RIL, le nombre de logements, le nombre de niveaux, la ou les références cadastrales de la
ou des parcelles, le numéro de permis de construire ;

-s’agissant des adresses contenant un équipement urbain : son type d’équipement urbain.

Article 4

Modifié par Arrété du 29 janvier 2013 -art. 1

L’Insee échange librement les informations relatives a la localisation des immeubles nécessaires a la
préparation et a la réalisation des enquétes de recensement avec les communes et les établissements
publics de coopération intercommunale intéressés.

Les données du RIL peuvent étre communiquées :

-aux collectivités locales et aux organismes chargés d’'une mission de service public pour accomplir des
traitements a des fins statistiques ou d’amélioration du systéme d’adressage, dans le respect des
dispositions prévues par la loi du 6 janvier 1978 susvisée ;

-a des fins de recherche scientifique ou historique, dans le respect des dispositions prévues par la loi du 6
janvier 1978 susvisée ;

-aux services statistiques publics, dans le respect des dispositions de la loi du 7 juin 1951 susvisée et de la
loi du 6 janvier 1978 modifiée.

Article 5

Modifié par Arrété du 20 ao(t 2009 -art. 3

Le droit d’acces et de rectification prévu par les articles 39 et 40 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée s’exerce
aupres des directions régionales de I'Insee.

Article 6

Modifié par Arrété du 20 ao(t 2009 -art. 4

Le droit d’opposition prévu a l'article 38 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée ne s’applique pas au présent
traitement.

Article 7

Le directeur général de l'lnstitut national de la statistique et des études économiques est chargé de
I’'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait a Paris, le 19 juillet 2000.
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général de I'Institut national

de la statistique et des études économiques,
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P. Champsaur

JORF n°261 du 8 novembre 2002

Texte n°13

Arrété du 9 octobre 2002 modifiant I'arrété du 19 juillet 2000 portant création d’un traitement
automatisé d’informations individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du
répertoire d’immeubles localisés (RIL)

NOR: ECOS0250041A

ELI: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2002/10/9/ECOS0250041A/jo/texte

Le ministre de I'économie, des finances et de I'industrie,

Vu la convention du 28 janvier 1981 du Conseil de I'Europe pour la protection des personnes a I'égard des
traitements automatisés de données a caractere personnel, approuvée par la loi n° 82-890 du 19 octobre
1982 ;

Vu la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques ;

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 maodifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, et notamment son article 156 ;

Vu le décret n° 73-314 du 14 mars 1973 modifié portant création d’un systéme national d’identification et
d’un répertoire des entreprises et de leurs établissements (SIRENE) ;

Vu l'arrété du 22 mai 1998 portant création d’un traitement automatisé réalisé a 'occasion de la collecte et
de la diffusion des résultats du recensement général de la population de 1999 ;

Vu l'arrété du 19 juillet 2000 portant création d’un traitement automatisé d’informations individuelles relatif a
la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d’'immeubles localisés (RIL) ;

Vu la lettre de la Commission nationale de l'informatique et des libertés en date du 30 septembre 2002
portant le numéro 702845 modification 1,

Arréte :

Article 1

Le (ii) de I'article 2 de 'arrété du 19 juillet 2000 susvisé est rédigé comme suit :
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« (ii) La mise a jour du répertoire est effectuée a partir des fichiers de permis de construire et de démolir, du
répertoire des entreprises et de leurs établissements (SIRENE) et d’enquétes ou de fichiers administratifs
comportant une adresse détenue par I'Insee au titre des dispositions de la loi du 7 juin 1951 susvisée sur
I'obligation, la coordination et le secret en matiére de statistiques. »

Article 2
L’article 3 de 'arrété du 19 juillet 2000 est rédigé comme suit :
« Art. 3. -Les informations traitées sont les suivantes :

« -s’agissant de I'adresse : 'identification de la commune, les coordonnées géographiques, le type, le nom
et le code RIVOLI de la voie, le numéro dans la voie, le suffixe et le complément d’adresse du numéro,
I’existence d’habitations a cette adresse, le nombre d’établissements d’activités a cette adresse, le nombre
de communautés a cette adresse, le nombre d’équipements urbains a cette adresse, le code IRIS 2000
auquel appartient I'adresse, la date d’entrée ou de derniére modification ;

« -s’agissant des adresses contenant des habitations : le type d’habitat, sa date de construction, la date
d’entrée dans le RIL, le nombre de logements, le nombre de niveaux ;

« -s’agissant des adresses contenant un équipement urbain : son type d’équipement urbain. »

Article 3
L’article 4 de I'arrété du 19 juillet 2000 est ainsi rédigé :

« Art. 4. -L'Insee est seul destinataire des informations traitées. Toutefois, les informations relatives a la
localisation des immeubles nécessaires a la préparation et a la réalisation des enquétes de recensement
sont librement échangées entre l'Insee, les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale intéressés. »

Article 4

Le directeur général de I'lnsee est chargé de I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel
de la République francaise.

Fait a Paris, le 9 octobre 2002.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général de I'Insee,

P. Champsaur

Décret n°2003-485 du 5 juin 2003 relatif au recensement de la population

NOR: ECOS0350007D

Version consolidée au 21 avril 2017

Le Premier ministre,
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Sur le rapport du ministre de I'économie, des finances et de I'industrie, du ministre de l'intérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales et de la ministre de I'outre-mer,

Vu la loi organique n°® 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise, modifiée
par la loi organique n° 96-624 du 15 juillet 1996 et par la loi organique n° 2000-294 du 5 avril 2000 ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie, modifiée par la loi organique
n° 2000-612 du 4 juillet 2000 et par la loi n° 2001-1168 du 11 décembre 2001 ;

Vu le code pénal, notamment ses articles 226-13 a 226-24 ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code des juridictions financiéres ;

Vu le code des communes applicable & Mayotte ;

Vu le code des communes applicable en Nouvelle-Calédonie ;

Vu la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques ;

Vu laloin®61-814 du 29 juillet 1961 modifiée conférant aux iles Wallis et Futuna le statut de territoire d’outre-
mer ;

Vu la loi n° 69-3 du 3 janvier 1969 modifiée relative a I'exercice des activités ambulantes et au régime
applicable aux personnes circulant en France sans domicile ni résidence fixe ;

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu la loi n° 79-18 du 3 janvier 1979 modifiée sur les archives ;

Vu la loi n° 82-890 du 19 octobre 1982 autorisant I'approbation d’'une convention européenne pour la
protection des personnes physiques a I'égard des traitements automatisés de données a caractére
personnel ;

Vu la loi n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relative a Mayotte ;

Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, et notamment son titre V ;

Vu le décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 modifié pris pour I'application de la loi du 6 janvier 1978 susvisée ;

Vu le décret n° 80-918 du 13 novembre 1980 portant application des lois n° 77-744 du 8 juillet 1977 et n°
77-1460 du 29 décembre 1977 modifiant le régime communal dans les territoires de la Nouvelle-Calédonie
et dépendances et de la Polynésie francaise ;
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Vu le décret n° 84-628 du 17 juillet 1984 modifié fixant les attributions, la composition et le fonctionnement
du Conseil national de I'information statistique et portant application de la loi du 7 juin 1951 susvisée ;

Vu la saisine du conseil des ministres de la Polynésie francaise en date du 10 décembre 2002 ;

Vu l'avis du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie en date du 27 décembre 2002 ;

Vu l'avis du conseil général de Saint-Pierre-et-Miquelon en date du 3 décembre 2002 ;

Vu l'avis du conseil général de Mayotte en date du 17 décembre 2002 ;

Vu la saisine du conseil régional de la Guadeloupe en date du 28 novembre 2002 ;

Vu la saisine du conseil général de la Guadeloupe en date du 28 novembre 2002 ;

Vu la saisine du conseil régional de la Guyane en date du 29 novembre 2002 ;

Vu l'avis du conseil général de la Guyane en date du 20 décembre 2002 ;

Vu la saisine du conseil régional de la Martinique en date du 2 décembre 2002 ;

Vu la saisine du conseil général de la Martinique en date du 2 décembre 2002 ;

Vu la saisine du conseil régional de la Réunion en date du 6 décembre 2002 ;

Vu la saisine du conseil général de la Réunion en date du 6 décembre 2002 ;

Vu l'avis de la Commission nationale de I'informatique et des libertés en date du 19 décembre 2002 ;

Vu l'avis de la commission créée par I'article 158 de la loi du 27 février 2002 susvisée en date du 7 octobre
2002 ;

Vu l'avis du comité des finances locales en date du 10 décembre 2002 ;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu,

Article 1

A modifié les dispositions suivantes :
Crée Code général des collectivités territoriales -art. R2151-1 (V)

Article 2

A modifié les dispositions suivantes :
Crée Code général des collectivités territoriales -art. R2151-2 (V)
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Article 3

A modifié les dispositions suivantes :
Crée Code général des collectivités territoriales -art. R2151-3 (M)

Article 4

A modifié les dispositions suivantes :
Crée Code général des collectivités territoriales -art. R2151-4 (V)

Article 5

A modifié les dispositions suivantes :
Crée Code général des collectivités territoriales -art. R2151-5 (V)
Modifie Code général des collectivités territoriales -art. R2334-3 (M)
Modifie Code général des collectivités territoriales -art. R5334-9 (V)

Article 6

A modifié les dispositions suivantes :
Crée Code général des collectivités territoriales -art. R2151-6 (V)
Crée Code général des collectivités territoriales -art. R2151-7 (V)
Modifie Code général des collectivités territoriales -art. R2334-3 (M)

Article 7

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code général des collectivités territoriales -art. R2121-3 (M)

Article 8

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code général des collectivités territoriales -art. D2113-2 (Ab)

Article 9

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code général des collectivités territoriales -art. R2334-2 (V)

Article 10

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code des juridictions financieres -art. D231-18 (V)

TITRE ler :DE LA POPULATION

Chapitre Il : Dispositions relatives a la Polynésie francaise, a Mayotte, a la Nouvelle-Calédonie et aux
fles Wallis et Futuna

Section | : Polynésie francaise.

Article 11 (abrogé)
Abrogé par Décret n°2009-637 du 8 juin 2009 -art. 11
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Section Il : Mayotte.

Article 12
Modifié par Décret n°2009-637 du 8 juin 2009 -art. 4

Les articles R. 114-1 a R. 114-7 du code des communes applicable a Mayotte sont remplacés par les articles
suivants :

"Art. R. 114-1. -I. -Les personnes prises en compte dans les catégories de population définies ci-dessous
sont les personnes résidant dans les logements d’'une commune, celles résidant dans les communautés
telles que définies aux V et VI du présent article, les personnes sans abri et les personnes résidant
habituellement dans des habitations mobiles.

”Il. -Les catégories de population sont :

1. La population municipale ;

"2. La population comptée a part ;

3. La population totale, qui est la somme des deux précédentes.

”Ill. -La population municipale, mentionnée au 1 du Il du présent article, d’'une commune comprend :

1. Les personnes ayant leur résidence habituelle sur le territoire de la commune. La résidence habituelle,
au sens du présent décret, d’'une personne ayant plusieurs résidences a Mayotte est :

”a) Pour une personne mineure résidant ailleurs du fait de ses études, la résidence de sa famille ;

"b) Pour une personne résidant dans une communauté appartenant aux catégories 1 a 3 définies au VI du
présent article, la communauté ;

”c) Pour une personne majeure résidant dans une communauté appartenant a la catégorie 4 définie au VI
du présent article, la communauté ;

”d) Pour une personne majeure résidant du fait de ses études hors de la résidence familiale et hors
communauté, son logement ;

"e) Pour un conjoint ou concubin résidant pour des raisons professionnelles hors de la résidence familiale
et hors communauté, sa résidence familiale ;

”f) Pour une personne qui ne se trouve dans aucune des situations décrites ci-dessus, la résidence dans
laquelle elle réside le plus longtemps ;

"2. Les personnes mineures dont la famille réside sur le territoire de la commune, qui résident ailleurs en
France du fait de leurs études et qui ne relévent pas des dispositions de 'alinéa 1 ;
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3. Les personnes détenues dans les établissements pénitentiaires dont le siege est situé sur le territoire de
la commune ;

4. Les personnes sans abri recensées sur le territoire de la commune ;

5. Les personnes résidant habituellement dans des habitations mobiles, recensées sur le territoire de la
commune.

"IV. -La population comptée a part, mentionnée au 2 du Il du présent article, d'une commune comprend :

"1. Les personnes se trouvant dans la situation décrite au a du 1 du lll qui résident du fait de leurs études
sur le territoire de la commune et qui ont leur résidence habituelle située dans une autre commune ;

2. Les personnes se trouvant dans la situation décrite au b du 1 du Il dont la résidence familiale est située
sur le territoire de la commune et qui ont leur résidence habituelle située dans une autre commune;

”3. Les personnes majeures agées de moins de vingt-cing ans qui se trouvent dans la situation décrite au ¢
du 1 du Il dont la résidence familiale se trouve sur le territoire de la commune et qui ont leur résidence
habituelle située dans une autre commune;

4. Les personnes majeures adgées de moins de vingt-cing ans qui se trouvent dans la situation décrite au d
du 1 du lll dont la résidence de la famille se trouve sur le territoire de la commune et qui ont leur résidence
habituelle située dans une autre commune;

”5. Les personnes sans domicile fixe rattachées, au sens de la loi du 3 janvier 1969 susvisée, a la commune
et non recensées sur le territoire de la commune;

"6. Les personnes majeures agées de moins de vingt-cinq ans dont la famille réside sur le territoire de la
commune, qui résident ailleurs en France du fait de leurs études et qui ne relévent pas des alinéas
précédents.

V. -Une communauté est un ensemble de locaux d’habitation relevant d'une méme autorité gestionnaire et
dont les habitants partagent a titre habituel un mode de vie commun. La population de la communauté
comprend les personnes qui résident dans la communauté, a I'exception de celles résidant dans des
logements de fonction.

"VI. -Les catégories de communautés sont :

"1. Les services de moyen ou de long séjour des établissements publics ou privés de santé, les
établissements sociaux de moyen et long séjour, les maisons de retraite, les foyers et résidences sociales
ou assimilés;

’2. Les communautés religieuses;

3. Les casernes, quartiers, bases, camps militaires ou assimilés;
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"4, Les établissements hébergeant des éleves ou des étudiants, y compris les établissements militaires
d’enseignement;

5. Les établissements pénitentiaires;

6. Les établissements sociaux de court séjour;

”7. Les autres communautés.

"VII. -La population totale d'un ensemble de communes est la somme des populations totales des
communes qui le constituent.

”La population municipale d’'un ensemble de communes est la somme des populations municipales des
communes qui le constituent.

"La population d’une fraction de commune est la population municipale calculée pour cette fraction de
commune.

"Art. R. 114-2. -Le chiffre de la population qui sert de base a l'assiette de I'imp6ét et, le cas échéant, a
I'application des dispositions du code général des collectivités territoriales ou du code des communes
applicables a Mayotte est celui de la population totale, obtenu par addition au chiffre de la population
municipale de celui de la population comptée a part.

"Art. R. 114-3. -Le chiffre de population auquel il convient de se référer en matiere électorale, notamment
dans les cas prévus par l'article R. 121-2 du présent code, est le dernier chiffre de population municipale
authentifié avant I'élection.”

"Art. R. 114-4. -Lorsque, par suite de I'exécution d’'un programme de construction, I'évolution constatée de
la population d’'une commune a Mayotte répond a la formule suivante :

"B + C supérieurou=a 15 % de A

dans laquelle :

"A = population totale selon le dernier recensement;

"B = chiffre de la population provenant d’'une autre commune et occupant des logements neufs dans la
commune considérée;

"C = quatre fois le nombre de logements en chantier, c'est-a-dire situés dans un immeuble dont les
fondations ont commencé a étre coulées,

les chiffres de sa population peuvent étre rectifiés par arrété du ministre de l'intérieur et du ministre de
I'outre-mer pris sur la proposition du ministre chargé de I'économie, sa nouvelle population totale devenant
A+ B.

"Art. R. 114-5. -Lorsque, par suite de la mise en chantier d’'un ou plusieurs programmes de construction, la
population d’'une commune a Mayotte a subi une variation répondant a la formule énoncée a l'article R. 114-
4, un arrété conjoint du ministre de l'intérieur et du ministre de I'outre-mer, pris sur la proposition du ministre
chargé de I'économie, peut décider qu'il est ajouté a la population totale de cette commune une population
fictive correspondant a quatre fois le nombre de logements en chantier, c’est-a-dire situés dans un immeuble
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dont les fondations ont commencé a étre coulées (chiffre C de I'article R. 114-4) pour le calcul des dotations
et subventions de I'Etat aux collectivités locales et pour toute répartition de fonds commun.”

Art.R. 114-6.-1l est procédé simultanément aux opérations de recensement complémentaire et d’attribution
de population fictive prévue aux articles R. 114-4 et R. 114-5.

Art.R. 114-7.-Les majorations de population fictive sont attribuées uniformément pour deux ans, avec
recensement obligatoire a I'expiration de ce délai et sans qu’a cette date puisse étre laissé a la commune
le bénéfice d’une population fictive résiduelle.

En outre, il ne peut étre procédé pour une méme commune a l'exécution d’'un nouveau recensement
complémentaire apres l'attribution d’'une nouvelle population fictive dans I'année qui suit la premiére
attribution et qui précéde celle de son recensement complémentaire obligatoire.

Article 13

A modifié les dispositions suivantes :

- Crée Code des communes de la Nouvelle-Calédonie -art. R114-1 (V)
Crée Code des communes de la Nouvelle-Calédonie -art. R114-2 (V)
Crée Code des communes de la Nouvelle-Calédonie -art. R114-3 (V)
Crée Code des communes de la Nouvelle-Calédonie -art. R114-4 (V)
Crée Code des communes de la Nouvelle-Calédonie -art. R114-5 (V)

Section IV : Wallis et Futuna.

Article 14

I. -AWallis et Futuna, les personnes prises en compte dans les catégories de population définies ci-dessous
sont les personnes résidant dans les logements d’une circonscription, celles résidant dans les communautés
telles que définies aux V et VI du présent article, les personnes sans abri et les personnes résidant
habituellement dans des habitations mobiles.

Il. -Les catégories de population sont :

1. La population municipale;

2. La population comptée a part;

3. La population totale, qui est la somme des deux précédentes.

Ill. -La population municipale, mentionnée au 1 du Il du présent article, d’'une circonscription comprend :

1. Les personnes ayant leur résidence habituelle sur le territoire de la circonscription. La résidence
habituelle, au sens du présent décret, d’'une personne ayant plusieurs résidences dans les fles Wallis et
Futuna est :

a) Pour une personne mineure résidant ailleurs du fait de ses études, la résidence de sa famille;

b) Pour une personne résidant dans une communauté appartenant aux catégories 1 a 3 définies au VI du
présent article, la communauté;
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¢) Pour une personne majeure résidant dans une communauté appartenant a la catégorie 4 définie au VI
du présent article, la communauté;

d) Pour une personne majeure résidant du fait de ses études hors de la résidence familiale et hors
communauté, son logement;

e) Pour un conjoint ou concubin résidant pour des raisons professionnelles hors de la résidence familiale et
hors communauté, sa résidence familiale;

f) Pour une personne qui ne se trouve dans aucune des situations décrites ci-dessus, la résidence dans
laquelle elle réside le plus longtemps;

2. Les personnes mineures dont la famille réside sur le territoire de la circonscription, qui résident ailleurs
en France du fait de leurs études et qui ne relévent pas des dispositions de l'alinéa 1;

3. Les personnes détenues dans les établissements pénitentiaires dont le siége est situé sur le territoire de
la commune;

4. Les personnes sans abri recensées sur le territoire de la circonscription;

5. Les personnes résidant habituellement dans des habitations mobiles, recensées sur le territoire de la
circonscription.

IV. -La population comptée a part, mentionnée au 2 du Il du présent article, d’'une circonscription comprend :

1. Les personnes se trouvant dans la situation décrite au a du 1 du Ill qui résident du fait de leurs études
sur le territoire de la circonscription et qui ont leur résidence habituelle située dans une autre circonscription;

2. Les personnes se trouvant dans la situation décrite au b du 1 du Il dont la résidence familiale est située
sur le territoire de la circonscription et qui ont leur résidence habituelle située dans une autre circonscription;

3. Les personnes majeures agées de moins de vingt-cing ans qui se trouvent dans la situation décrite au ¢
du 1 du Il dont la résidence familiale se trouve sur le territoire de la circonscription et qui ont leur résidence
habituelle située dans une autre circonscription;

4. Les personnes majeures agées de moins de vingt-cing ans qui se trouvent dans la situation décrite au d
du 1 du Ill dont la résidence de la famille se trouve sur le territoire de la circonscription et qui ont leur
résidence habituelle située dans une autre circonscription;

5. Les personnes sans domicile fixe rattachées, au sens de la loi du 3 janvier 1969 susvisée, a la
circonscription et non recenseées sur le territoire de la circonscription;

6. Les personnes majeures agées de moins de vingt-cing ans dont la famille réside sur le territoire de la
circonscription, qui résident ailleurs en France du fait de leurs études et qui ne relévent pas des alinéas
précédents.

V. -Une communauté est un ensemble de locaux d’habitation relevant d'une méme autorité gestionnaire et
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dont les habitants partagent a titre habituel un mode de vie commun. La population de la communauté
comprend les personnes qui résident dans la communauté, a I'exception de celles résidant dans des
logements de fonction.

VI. -Les catégories de communautés sont :

1. Les services de moyen ou de long séjour des établissements publics ou privés de santé, les
établissements sociaux de moyen et long séjour, les maisons de retraite, les foyers et résidences sociales
ou assimilés;

2. Les communautés religieuses;

3. Les casernes, quartiers, bases, camps militaires ou assimilés;

4. Les établissements hébergeant des éléves ou des étudiants, y compris les établissements militaires
d’enseignement;

5. Les établissements pénitentiaires;

6. Les établissements sociaux de court séjour;

7. Les autres communautés.

VII. -La population totale d’'un ensemble de circonscriptions est la somme des populations totales des
circonscriptions qui le constituent.

La population municipale d’'un ensemble de circonscriptions est la somme des populations municipales des
circonscriptions qui le constituent.

La population d’'une fraction de circonscription est la population municipale calculée pour cette fraction de
circonscription.

Article 15

Le chiffre de population auquel il convient de se référer en matiére électorale a Wallis et Futuna est le
dernier chiffre de population municipale authentifié avant I'élection.

Section V : Autres dispositions.

Article 16

L’article R. 121-2 du code des communes applicable en Nouvelle-Calédonie et a Mayotte, et tel que rendu
applicable en Polynésie frangaise par le décret du 13 novembre 1980 susvisé, est ainsi rédigé :

"Art. R. 121-2. -Par dérogation a I'article R. 114-2 du code des communes applicable en Nouvelle-Calédonie,
en Polynésie francaise et a Mayotte, lorsqu’il est procédé a une élection complémentaire dans une commune
de moins de 3 500 habitants, le chiffre de la population a retenir est le chiffre de population authentifié avant
le dernier renouvellement intégral du conseil municipal.”
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Article 17

L’article R. 112-5 du code des communes applicable en Nouvelle-Calédonie et a Mayotte, et tel que rendu
applicable en Polynésie francaise par le décret du 13 novembre 1980 susvisé, est ainsi rédigé :

"Art. R. 112-5. -Pour 'application des dispositions de I'article R. 112-4, les chiffres de population & prendre
en considération sont ceux qui résultent des populations municipales des communes concernées, tels qu'ils
ressortent du dernier recensement général de la population, éventuellement rectifié par un recensement
complémentaire homologué conformément aux dispositions en vigueur.”

Article 18

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code des juridictions financiéres -art. R262-52 (V)

Article 19

Un décret fixe les dates et les conditions dans lesquelles sont organisés les recensements quinquennaux
prévus a l'article 157 de la loi du 27 février 2002 susvisée.

Conformément aux dispositions du troisieme alinéa de I'article 31 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée, sont
autorisés a I'occasion des recensements généraux :

1. En Nouvelle-Calédonie, la collecte et le traitement de données nominatives susceptibles de faire
apparaitre I'origine ethnique des personnes;

2. A Mayotte, la collecte et le traitement de données nominatives relatives au statut civil des personnes et a
la polygamie.

TITRE Il : DES ENQUETES DE RECENSEMENT

Chapitre ler : Dispositions communes.

Article 20

La population prise en compte pour I'application du seuil mentionné au VI de l'article 156 de la loi du 27
février 2002 susvisée est la population municipale telle que définie dans l'article R. 2151-1 du code général
des collectivités territoriales.

Toutefois, jusqu’a la premiére publication du décret mentionné au VIl de I'article 156 de la méme loi, la
population & prendre en compte est la population sans doubles comptes issue des résultats du recensement
général de la population de 1999.

Article 21

Les enquétes de recensement concernent les logements, a I'exception des logements de fonction dans les
communautés. Elles portent aussi sur les personnes sans abri et les personnes résidant habituellement
dans des habitations mobiles terrestres, présentes sur le territoire de la commune a la date de début de la
collecte telle que fixée par I'arrété mentionné a l'article 24.
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La collecte des informations dans les communautés telles que définies par l'article R. 2151-1 du code
général des collectivités territoriales et aupres des mariniers et des personnes vivant sur les bateaux de ces
derniers est effectuée par I'Institut national de la statistique et des études économiques.

Article 22

Le maire, ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale lorsque I'organe
délibérant de ce dernier I'a chargé de procéder aux enquétes de recensement, désigne par arrété les
personnes concourant a la préparation et a la réalisation desdites enquétes. Lorsque I'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére d’opérations de recensement
n’a pas investi le président de la charge de procéder auxdites enquétes, I'organe délibérant désigne, par
délibération, les personnes concourant a la préparation et a la réalisation de ces enquétes.

Les agents recenseurs sont munis d’une carte signée par le maire ou, le cas échéant, le président de
I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale. Le modeéle de cette carte est
fixé par un arrété conjoint du ministre de I'intérieur et du ministre chargé de I'économie.

Article 23

Les personnes concourant & la préparation et a la réalisation des enquétes de recensement participent,
préalablement a celles-ci, a une formation portant sur les conditions d’exécution de ces enquétes.

Un arrété du ministre chargé de I'économie définit 'organisation et les modalités de cette formation, ainsi
que son contenu, notamment en ce qui concerne les définitions et les caractéristiques des unités statistiques
a recenser, les procédures d’enquétes et la déontologie statistique.

Le maire ou, le cas échéant, le président de 'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale atteste, a l'issue de la formation, que chacune des personnes concernées a participé a
cette formation.

Article 24

I. -Un arrété du ministre chargé de I'’économie fixe chaque année I'échéancier de la préparation et de la
réalisation des enquétes de recensement. Cet échéancier comporte :

1. La date limite de transmission par I'Institut national de la statistique et des études économiques aux
communes ou aux établissements publics de coopération intercommunale mentionnés a l'article 27 de
I’ensemble des adresses de la commune et la date limite de transmission a I'Institut national de la statistique
et des études économiques des remarques que cet ensemble appelle de la part des communes ou des
établissements publics de coopération intercommunale ;

2. La date limite de I'envoi a I'Institut national de la statistique et des études économiques des informations
recueillies par les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale mentionnés a
I'article 27 lors des opérations préparatoires de la collecte et concernant la liste d’adresses mentionnée au
2 de ce méme article ;

3. La date limite de transmission a I'Institut national de la statistique et des études économiques par les
communes ou les établissements publics de coopération intercommunale mentionnés a l'article 28 du
découpage du territoire de la commune en zones de collecte ;

4. Les dates de début et de fin de la collecte des informations recueillies lors des enquétes de recensement.

Il. -Cet arrété détermine également :
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1. La nature des informations échangées entre I'Institut national de la statistique et des études économiques
et les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale a I'occasion de la collecte
de l'information et les modalités et la fréquence de leur transmission;

2. Les modalités d’envoi par I'Institut national de la statistique et des études économiques des adresses
auxquelles ont lieu les enquétes de recensement dans les communes mentionnées a l'article 27;

3. Les caractéristiques que doivent respecter les zones de collecte dans les communes mentionnées a
l'article 28 et I'utilisation de leur identifiant dans la numérotation des questionnaires retournés a I'Institut
national de la statistique et des études économiques;

4. Les informations échangées lors des opérations préparatoires de la collecte et concernant les adresses
mentionnées au 2 de l'article 27.

Ill. -Les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale communiquent a I'Institut
national de la statistique et des études économiques, a la demande de ce dernier, toute information
nécessaire a I'exercice de sa mission de contrdle.

Article 25

En cas de retour direct a I'Institut national de la statistique et des études économiques de questionnaires
remplis avant la date de fin de collecte telle que définie dans I'échéancier mentionné a l'article 24, I'Institut
informe sans délai le maire de la commune ou le président de I'établissement public de coopération
intercommunale des éléments de localisation des logements concernés et du nombre de questionnaires
regus pour chacun d’eux.

Article 26

Les informations de localisation mentionnées au 1X de l'article 156 de la loi du 27 février 2002 susvisée sont
les suivantes :

1. En ce qui concerne les immeubles bétis, les coordonnées géographiques, le type et le nom de la voie, le
numéro dans la voie, un complément d’adresse si celui-ci est nécessaire, le type d'immeuble, la date de
construction, la date d’entrée dans le répertoire d'immeubles localisés, la date de derniere modification (ou
de destruction), 'aspect du bati, le nombre de logements, le nombre d’étages, le nombre de communautés,
le nombre d’établissements, le nombre d’équipements urbains;

2. En ce qui concerne le logement, I'immeuble auquel ce logement appartient, I'étage, la position dans
I'étage, le numéro de porte ou toute autre indication topographique et le nom de I'occupant principal.

Chapitre Il : Les modalités des enquétes.

Article 27

Sous réserve des dispositions de l'article 29, les dispositions suivantes s’appliquent dans les communes
dont la population, telle que définie a I'article 20, est supérieure ou égale a 10 000 habitants :

1. Il est créé une procédure d’échange d’informations entre I'Institut national de la statistique et des études
économiques et les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale intéressés
concernant les adresses de la commune. Le calendrier de cet échange est fixé par I'arrété du ministre
chargé de I'économie mentionné a l'article 24 ;
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2. Au plus tard trois semaines avant la date prévue de début de la collecte d’informations, I'Institut national
de la statistique et des études économiques fait parvenir aux communes ou aux établissements publics de
coopération intercommunale concernés une liste d’adresses ainsi que des questionnaires vierges en
quantité suffisante qui devront étre remis, pour qu’ils les remplissent, aux occupants des logements situés
aux adresses de cette liste;

3. Les questionnaires rendus aux agents recenseurs et déposés dans les communes ou les établissements
publics de coopération intercommunale sont retournés a I'lnstitut national de la statistique et des études
économiques conformément aux dispositions de l'article 34 ;

4. Les enquétes de recensement aupres des personnes sans abri et des personnes résidant habituellement
dans des habitations mobiles terrestres ont lieu en méme temps que les enquétes concernant les logements,
mais & un rythme quingquennal et & une date fixée par un arrété du ministre chargé de I'économie.

Article 28

Sous réserve des dispositions de l'article 29, les dispositions suivantes s’appliquent dans les communes
dont la population, telle que définie a I'article 20, est inférieure a 10 000 habitants :

1. Le territoire de la commune est découpé en zones de collecte selon les modalités déterminées par l'arrété
du ministre chargé de I'’économie mentionné au Il de l'article 24 ;

2. Au plus tard trois semaines avant la date prévue de début de la collecte d’informations, I'Institut national
de la statistique et des études économiques fait parvenir aux communes ou aux établissements publics de
coopération intercommunale concernés des questionnaires vierges en quantité suffisante qui devront étre
remis, pour qu’ils les remplissent, aux occupants des logements de la commune;

3. Les questionnaires rendus aux agents recenseurs et déposés dans les communes ou les établissements
publics de coopération intercommunale sont retournés a I'Institut national de la statistique et des études
économiques conformément aux dispositions de l'article 34 ;

4. Les enquétes de recensement aupres des personnes sans abri et des personnes résidant habituellement
dans des habitations mobiles terrestres ont lieu en méme temps que les enquétes concernant les logements.

Article 29

Si le chiffre de la population d’'une commune telle que définie a I'article 20 est initialement inférieur a 10 000
habitants puis vient a égaler ou excéder ce seuil pendant deux années consécutives, les dispositions de
I'article 27 s’appliquent a cette commune dans un délai maximum de trois ans suivant ce constat.

Si le chiffre de la population d'une commune telle que définie a I'article 20 est initialement supérieur ou égal

a 10 000 habitants puis vient & se trouver inférieur & ce seuil durant deux années consécutives, les
dispositions de l'article 28 s’appliquent a cette commune dans un délai maximum de cing ans suivant ce
constat.

Les chiffres de population mentionnés dans les deux alinéas précédents sont les chiffres publiés dans le
décret mentionné au VIl de larticle 156 de la loi du 27 février 2002 susvisée.

Chapitre Ill : Dispositions financieéres.
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Article 30
Modifié par Décret n°2015-1678 du 15 décembre 2015 -art. 1

I. -La dotation forfaitaire de recensement prévue au lll de l'article 156 de la loi du 27 février 2002 susvisée
est versée chaque année aux communes et aux établissements publics de coopération intercommunale
concernés par les enquétes de recensement.

Il. -Pour les dispositions du présent article, la population a prendre en compte est la population municipale
telle que définie dans l'article R. 2151-1 du code général des collectivités territoriales dont est retirée la
population vivant dans les communautés définies au méme article.

Ill.-La dotation forfaitaire de recensement est calculée en fonction, d’une part, de la population mentionnée
au Il a raison de 1,72 € par habitant et, d’autre part, du nombre de logements tel qu'il résulte du dernier
dénombrement connu a raison de 1,13 € par logement.

Les montants par habitant et par logement mentionnés a I'alinéa précédent sont diminués par application
de coefficients correctifs pour prendre en compte le taux de retour direct par internet, constaté au niveau
national. Les coefficients correctifs sont fixés par un arrété du ministre chargé de I'économie.

IV. -Pour les communes relevant de l'article 27, un décret fixe la valeur du coefficient a appliquer a la
population mentionnée au Il et au nombre de logements tel qu’il résulte du dernier dénombrement connu.

V. -En ce qui concerne les communes des départements d’outre-mer et de Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-
Barthélemy et Saint-Martin, les montants mentionnés au premier alinéa du Ill sont portés a 2,05 € par
habitant et 1,36 € par logement. Les coefficients correctifs mentionnés au second alinéa du Il s’appliquent
a ces montants.

VI. -La dotation forfaitaire de recensement pour une commune concernée par les enquétes de recensement
est toujours supérieure ou égale a 130 €.

VI bis. -Lorsque, dans une commune, une enquéte de l'institut national de la statistique et des études
économiques est mise en ceuvre dans le cadre des dispositions de I'article 37 du présent décret, la commune
recoit une dotation forfaitaire supplémentaire calculée en fonction de sa population mentionnée au Il du
présent article, du co(t unitaire du questionnaire et du taux de sondage. La formule de calcul est la suivante :
montant de la dotation supplémentaire = population x taux de sondage x codt unitaire. Le co(t unitaire et le
taux de sondage sont fixés par arrété du ministre chargé de I'économie.

VII. -Lorsqu’un établissement public de coopération intercommunale a regu des communes qui le composent
compétence pour préparer et réaliser les enquétes de recensement, sa dotation forfaitaire de recensement
est la somme des dotations forfaitaires de recensement calculées pour chacune de ces communes.

VIIl. -Les montants mentionnés au présent article sont réévalués chaque année en fonction de I'évolution
de la valeur du point indiciaire de la fonction publique.

Article 31

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code général des collectivités territoriales -art. D2112-1 (V)

TITRE Il : DU TRAITEMENT “RECENSEMENT DE LA POPULATION”

Chapitre ler : Dispositions générales.

Article 32

Les communes, les établissements publics de coopération intercommunale et I'Institut national de la
statistique et des études économiques assurent la confidentialité et la sécurité des réponses collectées.

Toutes les personnes concourant aux enquétes de recensement et aux enquétes associées au sens de
I'article 37 sont tenues au secret professionnel dans les conditions et sous les sanctions prévues aux articles
226-13 et 226-14 du code pénal.
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Les questionnaires et les formulaires spécifiques définis a I'article 38, inutilisés au terme de la période de
collecte telle que définie dans I'échéancier mentionné a I'article 24, sont détruits. Le maire ou, le cas échéant,
I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ou son président dresse un
proces-verbal de destruction qu’il adresse a I'lnstitut national de la statistique et des études économiques.

Article 33

Il est créé un traitement “Recensement de la population” qui concerne les informations nominatives sur
lesquelles portent les collectes d’informations mentionnées a l'article 21. Ce traitement comporte cing
phases :

1. Collecte des informations;

2. Contréle de I'exhaustivité des enquétes;

3. Contréle de la cohérence des réponses aux enquétes;

4. Saisie et exploitation des données collectées;

5. Diffusion des informations issues des données collectées.

En ce qui concerne les enquétes de recensement, les deux premiéres phases sont mises en oeuvre
concurremment par I'Institut national de la statistique et des études économiques et les communes ou les
établissements publics de coopération intercommunale concernés. Un arrété du ministre chargé de
I’économie autorise, aprés avis de la Commission nationale de I'informatique et des libertés, la mise en
oeuvre par l'Institut national de la statistique et des études économiques de ces phases pour les autres
collectes d’informations.

Un arrété du ministre chargé de I'économie autorise, aprés avis de la Commission nationale de I'informatique
et des libertés, la mise en oeuvre par I'Institut national de la statistique et des études économiques des trois
derniéres phases.

Article 34

Les questionnaires et formulaires spécifiques utilisés pendant la collecte des informations énumérées au |,
au Il et au lll de l'article 38 et détenus par les communes ou les établissements publics de coopération
intercommunale sont transmis a I'Institut national de la statistique et des études économiques au plus tard
dix jours ouvrables aprées la fin de la collecte, telle que définie dans I'échéancier mentionné a I'article 24.

Un arrété du ministre chargé de I'’économie, pris aprées avis de la Commission nationale de I'informatique et
des libertés, fixe la durée de conservation des données détenues par I'Institut national de la statistique et
des études économiques.

Article 35

Seuls les personnels des communes ou des établissements publics de coopération intercommunale
désignés par le maire ou, le cas échéant, 'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale ou son président dans les conditions définies a I'article 22, les agents de I'Institut national
de la statistique et des études économiques et les personnels concernés des entreprises auxquelles I'Institut
national de la statistique et des études économiques confie des traitements ont acceés aux données
collectées lors des enquétes de recensement définies a larticle 21 et des enquétes de controle
d’exhaustivité définies a l'article 39.

57
Conseil national de I'information statistique
L'évolution et I'amélioration de la collaboration Insee-Collectivités locales pour la gestion des RIL
dans le cadre du projet Rorcal — Mars 2018



Article 36

Le droit d’accés et de rectification aux données les concernant offert, en vertu de l'article 34 de la loi du 6

janvier 1978 susvisée, aux personnes interrogées s’exerce auprés des directions régionales de I'Institut
national de la statistique et des études économiques pour la métropole et la Réunion, auprées de la direction
interrégionale Antilles-Guyane de I'Institut national de la statistique et des études économiques pour la
Guadeloupe, la Martinique et la Guyane et auprés de la direction générale de I'Institut national de la
statistique et des études économiques pour Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le droit d’'opposition prévu au deuxieme alinéa de I'article 26 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée ne
s’applique pas au présent traitement.

Chapitre Il : La phase de collecte des informations.

Article 37

Lors des enquétes de recensement, seuls sont distribués aux personnes enquétées les documents
nécessaires a la préparation et a la réalisation des enquétes désignées par un arrété du ministre chargé de
I’économie, sur proposition du Conseil national de 'information statistique.

Article 38

I. -Les informations individuelles utilisées durant la phase de collecte sont:

1. Des données de localisation des immeubles;

2. Des données portant sur les personnes physiques et concernant le nom et les prénoms, la date et le lieu
de naissance, le sexe, la nationalité, la situation familiale, le niveau et la nature de la formation, les études,
les activités professionnelles, le lieu de résidence, le lieu d’étude ou de travail, la résidence antérieure, les
moyens de transport, les conditions de logement et I'équipement en véhicules automobiles. Le nom et le
prénom ne sont pas enregistrés dans le fichier de saisie informatique utilisé pour les besoins du
recensement;

3. Des données portant sur les logements et concernant les caractéristiques de confort et d’occupation;

4. Des données portant sur les immeubles batis et concernant leur année de construction et leurs
caractéristiques d’équipement.

Il. -En cas d’absence de logement a une adresse a recenser ou d’impossibilité de joindre les occupants d’un
logement a recenser, il est établi par 'agent recenseur un formulaire spécifique destiné a I'Institut national
de la statistique et des études économiques. Ce formulaire comporte la localisation précise et la catégorie
du logement, la raison de I'impossibilité de la collecte et le nombre de personnes supposées y résider, ainsi
que le nom de 'occupant principal.

I1I. -Afin de suivre 'avancement de la collecte, I'Institut national de la statistique et des études économiques,
les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale concernés peuvent utiliser,
pour chaque logement de chaque adresse a recenser, les informations suivantes : localisation précise et
identification du logement, état d’avancement de la collecte pour ce logement, nom et identification de I'agent
recenseur chargé de la collecte, catégorie du logement, nombre de questionnaires distribués, nombre de
questionnaires recueillis, date de distribution, date de recueil des questionnaires et dates des différents
passages.
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L’Institut national de la statistique et des études économiques, la commune ou I'établissement public de
coopération intercommunale concerné sont seuls destinataires de ces informations.

IV. -La commune ou I'établissement public de coopération intercommunale peut utiliser les informations
mentionnées au lll du présent article pour calculer les éléments de rémunération des agents recenseurs. La
commune ou l'établissement public de coopération intercommunale concerné est seul destinataire de ces
informations.

Chapitre lll : La phase de contréle d’exhaustivité.

Article 39

Un contrdle d’exhaustivité de la collecte peut étre opéré par I'lnstitut national de la statistique et des études

économiques, les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale au moyen
d’enquétes portant sur les logements mentionnés aux articles 27 et 28. Les informations suivantes peuvent
étre utilisées : localisation précise et catégorie du logement, nombre de logements par adresse et nombre
de personnes par logement.

Ce contrble peut aussi étre opéré a I'aide des informations énumérées a I'alinéa précédent, transmises par
'administration fiscale et figurant dans le fichier de la taxe d’habitation en utilisant les informations
mentionnées a I'alinéa précédent.

A I'exception des données mentionnées au 1 de l'article 26, les données nominatives concernées par cette
phase et détenues par les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale ne
peuvent étre utilisées a d’autres fins, sauf dans le cadre de traitements mis en oeuvre en application de
I'article 15 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée. Elles sont détruites au plus tard dix jours ouvrables aprés la
date de fin de la collecte, telle que définie dans I'échéancier mentionné a 'article 24.

TITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES.

Article 40

Les dispositions des articles R. 2151-2 a R. 2151-7 du code général des collectivités territoriales dans leur
rédaction issue du présent décret peuvent étre modifiées par décret.

Les dispositions des articles R. 114-2 a R. 114-5 du code des communes, tel que rendu applicable en
Polynésie francaise par le décret du 13 novembre 1980 susvisé, les dispositions des articles R. 114-2 a R.
114-5 du code des communes applicable a Mayotte, les dispositions des articles R. 114-2 a R. 114-5 du
code des communes applicable a la Nouvelle-Calédonie et les dispositions de I'article 15 du présent décret
peuvent étre modifiées par décret.

Article 41

Les dispositions des I, Il, Il et IV de l'article R. 2151-1 du code général des collectivités territoriales dans
leur rédaction issue du présent décret sont applicables a compter de la publication du premier décret
d’authentification mentionné au VIl de 'article 156 de la loi du 27 février 2002 susvisée.

Les dispositions des articles R. 114-1 du code des communes applicable en Nouvelle-Calédonie, celles de
l'article R. 114-1 du code des communes applicable a Mayotte, celles de l'article R. 114-1 du code des
communes tel que rendu applicable en Polynésie francaise par le décret du 13 novembre 1980 susvisé dans
leur rédaction issue du présent décret et celles de I'article 14 du présent décret sont applicables a compter
du deuxieme recensement général de la population suivant la promulgation de la loi du 27 février 2002
susvisée.
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Article 42

Le ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, le ministre de I'économie, des
finances et de 'industrie, la ministre de I'outre-mer, le ministre délégué au budget et a la réforme budgétaire
et le ministre délégué aux libertés locales sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Par le Premier ministre :

Jean-Pierre Raffarin

Le ministre de I'économie, des finances et de l'industrie,

Francis Mer

Le ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales,

Nicolas Sarkozy

La ministre de I'outre-mer,

Brigitte Girardin

Le ministre délégué au budget et a la réforme budgétaire,

Alain Lambert

Le ministre délégué aux libertés locales,

Patrick Devedjian

Arrété du 5 aolt 2003 portant application des articles 23 et 24 du décret n° 2003-485 du 5 juin 2003
relatif au recensement de la population.

NOR : ECOS0350031A

Version consolidée au 21 avril 2017

Le ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, le ministre de I'économie, des
finances et de I'industrie et la ministre de I'outre-mer,

Vu la convention du 28 janvier 1981 du Conseil de I'Europe pour la protection des personnes a I'égard des
traitements automatisés de données a caractere personnel, approuvée par la loi n° 82-890 du 19 octobre
1982;

Vu la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques;

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés;
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Vu la loi n® 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives;

Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, et notamment son titre V ;

Vu le décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 modifié portant application de la loi du 6 janvier 1978 susvisée;

Vu le décret n° 84-628 du 17 juillet 1984 modifié fixant les attributions, la composition et le fonctionnement
du Conseil national de l'information statistique et portant application de la loi du 7 juin 1951 susvisée;

Vu le décret n° 2003-485 du 5 juin 2003 relatif au recensement de la population;

Vu l'arrété du 22 mai 1998 modifié portant création d'un traitement automatisé réalisé a I'occasion de la
collecte et de la diffusion des résultats du recensement général de la population de 1999,

Article 1

I. -Sous réserve des dispositions des alinéas suivants, la date de début de la collecte des enquétes de
recensement mentionnée a I'article 24 du décret du 5 juin 2003 susvisé est fixée au troisiéme jeudi du mois
de janvier de chaque année.

En ce qui concerne les communes du département de la Réunion, la date de début de la collecte est fixée
deux semaines aprés celle mentionnée a l'alinéa précédent.

Il. -Dans les communes concernées par l'article 27 du décret du 5 juin 2003 susvisé, la date de fin de collecte
est fixée au sixieme samedi suivant la date de début de collecte.

Dans les communes concernées par I'article 28 du décret du 5 juin 2003 susvisé, la date de fin de collecte
est fixée au cinquieme samedi suivant la date de début de collecte.

Ill. -Si les circonstances I'exigent, le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études
économiques peut modifier la date de début et la date de fin de collecte dans une commune. Le maire de la
commune concernée et, le cas échéant, le président de I'organe délibérant de I'établissement public de
coopération intercommunale concerné, le représentant du Gouvernement dans le département ainsi que la
Commission nationale de l'informatique et des libertés sont informés sans délai de toute modification de la
date de début ou de la date de fin de collecte.

IV. -La collecte aupres des personnes résidant habituellement dans des habitations mobiles terrestres et

aupres des personnes sans abri a lieu pendant les deux premiers jours de la collecte des enquétes de
recensement. Au plus tard le deuxiéme jour ouvrable qui suit, la commune ou I'établissement public de
coopération intercommunale concerné communique a I'Institut national de la statistique et des études
économiques le nombre de bulletins et le nombre de formulaires spécifiques remplis lors de cette opération.
En application des dispositions de I'article 34 du décret du 5 juin 2003 susvisé, les questionnaires concernés
sont renvoyés a I'Institut national de la statistique et des études économiques dans les dix jours ouvrables
apres la date de fin de la collecte mentionnée dans le présent alinéa.

Dans les communes concernées par l'article 27 du décret du 5 juin 2003 susvisé, la premiére collecte auprés
des personnes résidant habituellement dans des habitations mobiles terrestres et aupreés des personnes
sans abri a lieu en 2006. Dans les communes concernées par |'article 28 du décret du 5 juin 2003 susvisé,
cette collecte a lieu en méme temps que la collecte concernant les logements.
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Article 2

I. -Pour les communes de métropole et de Saint-Pierre-et-Miquelon concernées par I'article 27 du décret
du 5 juin 2003 susvisé, la date limite mentionnée au 1 du | de I'article 24 de ce méme décret est fixée au 25
mai. Les remarques des communes ou des établissements publics de coopération intercommunale
concernés doivent parvenir a I'lnstitut national de la statistique et des études économiques au plus tard un
mois apres la réception des données envoyées par ce dernier.

La liste des adresses auxquelles doivent étre faites les enquétes mentionnées a I'article 27 du décret du 5
juin 2003 susvisé est établie par I'Institut national de la statistique et des études économiques a partir de la
liste de 'ensemble des adresses de la commune arrétée au 30 juin de 'année précédant la collecte.

Il. -Dans les départements d’outre-mer, I'Institut national de la statistique et des études économiques
communique avant le 25 octobre aux communes ou aux établissements publics de coopération
intercommunale concernés par I'article 27 du décret du 5 juin 2003 susvisé la liste des adresses appartenant
a la base de sondage. Les remarques des communes ou des établissements publics de coopération
intercommunale concernés doivent parvenir a I'Institut national de la statistique et des études économiques
au plus tard un mois apres la réception des données envoyées par ce dernier.

La liste des adresses auxquelles doivent étre faites dans les départements d’outre-mer les enquétes
mentionnées a l'article 27 du décret du 5 juin 2003 susvisé est établie par I'Institut national de la statistique
et des études économiques a partir de la liste de I'ensemble des adresses de la base de sondage arrétée
au 30 novembre de I'année précédant la collecte.

Article 3

La liste des adresses auxquelles doivent étre faites les enquétes mentionnées a l'article 27 du décret du 5
juin 2003 susvisé est envoyée par lInstitut national de la statistique et des études économiques a la
commune ou a I'établissement public de coopération intercommunale concerné sur support papier et sur
support informatique. Chaque adresse est identifiée par son appartenance a une zone de collecte et un
numéro d’ordre a l'intérieur de cette zone.

Les remarques de la commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale concerné
relatives aux adresses mentionnées a l'alinéa précédent sont tenues a la disposition de I'Institut national de
la statistique et des études économiques avant la date de début de la collecte mentionnée a l'article 1er du
présent arrété. Avant cette méme date, le nombre estimé de logements a enquéter a chaque adresse ainsi
que le nombre total estimé de logements a enquéter sont tenus a la disposition de I'Institut national de la
statistique et des études économiques.

Les informations mentionnées au 4 du Il de I'article 24 du décret du 5 juin 2003 susvisé sont les données
mentionnées au 1 de I'article 26 du méme décret.

Article 4

I. -Dans les communes de métropole et de Saint-Pierre-et-Miquelon concernées par l'article 28 du décret
du 5 juin 2003 susvisé, les limites des zones de collecte mentionnées a ce méme article sont incluses dans
les limites de la commune, le cas échéant dans celles des communes associées et des fractions cantonales
et celles des quartiers de 2 000 habitants mentionnés dans l'arrété du 22 mai 1998 susvisé, si de tels
guartiers existent dans la commune. Les autres limites doivent étre aisément repérables sur le terrain. La
taille de chaque zone de collecte ne dépasse pas 250 logements, sauf accord de I'Institut national de la
statistique et des études économiques.

La commune ou I'établissement public de coopération intercommunale concerné par l'article 28 du décret
du 5 juin 2003 susvisé tient a la disposition de I'Institut national de |a statistique et des études économiques,
au plus tard deux semaines avant la date de début de la collecte, le plan de chaque zone de collecte, son
identifiant et son éventuelle correspondance avec une partie du découpage du territoire utilisé lors d’'une
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précédente collecte.

Avant le début de la collecte, la commune ou I'établissement public de coopération intercommunale
concerné par l'article 28 du décret du 5 juin 2003 susvisé tient a la disposition de I'Institut national de la
statistique et des études économiques, pour chaque zone de collecte, la liste des adresses de cette zone,
le nombre estimé des logements qui se trouvent a chaque adresse et le nombre total estimé de logements
a enquéter.

Il. -Dans les communes des départements d’outre-mer concernées par l'article 28 du décret du 5 juin 2003
susvisé, I'Institut national de la statistique et des études économiques transmet, avant le 25 février, une
proposition de découpage du territoire de la commune en zones de collecte.

Les remarques de la commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale concerné a
propos du découpage mentionné a I'alinéa précédent sont transmises a I'Institut national de la statistique et
des études économiques dans le mois suivant la réception de cette proposition de découpage. L’Institut
national de la statistique et des études économiques transmet, avant le 31 octobre, la liste des adresses a
recenser ainsi que le nombre estimé de logements pour chacune des adresses. Les remarques des
communes ou des établissements publics de coopération intercommunale concernés sur cette liste et sur
le nombre de logements doivent parvenir a I'Institut national de la statistique et des études économiques au
plus tard un mois apres la réception des données envoyées par ce dernier.

Article 5

I. -La commune ou I'établissement public de coopération intercommunale concerné assure un suivi de la
collecte au niveau des zones de collecte mentionnées a l'article 3 ou a I'article 4 du présent arrété.

Il. -A la fin de chaque semaine de collecte, les communes ou les établissements publics de coopération
intercommunale concernés font parvenir a I'Institut national de la statistique et des études économiques,
pour 'ensemble de leur territoire, les indicateurs de suivi de la collecte décrits ci-dessous :

-nombre de questionnaires collectés pour les logements et pour les individus, non compris les
questionnaires qui ont été retournés directement a llnstitut national de la statistique et des études
économiques;

-nombre de formulaires spécifiques mentionnés a 'article 38 du décret du 5 juin 2003 susvisé.

Dans le cas de Paris, Lyon et Marseille, ces indicateurs sont transmis par arrondissement municipal.

Article 6

I. -La commune ou I'établissement public de coopération intercommunale concerné fait parvenir a I'Institut
national de la statistique et des études économiques, dans les délais mentionnés a l'article 34 du décret du
5 juin 2003 susvisé, les questionnaires remplis classés par zone de collecte, par numéro d’ordre de I'adresse
a l'intérieur de chaque zone de collecte et par numéro d’ordre du logement a I'intérieur de chaque adresse.

Dans les mémes délais, la commune ou I'établissement public de coopération intercommunale lui fait aussi
parvenir, aprés les avoir remplis, les formulaires récapitulatifs qui lui ont été adressés par I'Institut national
de la statistique et des études économiques avant le début de la collecte. Ces formulaires récapitulatifs sont
établis pour 'ensemble du territoire de la commune et pour chacune de ses zones de collecte. Dans le cas
de Paris, Lyon et Marseille, ces indicateurs sont aussi établis par arrondissement municipal.

Dans les mémes délais, le maire ou le président de I'organe délibérant de I'établissement public de
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coopération intercommunale fait parvenir a I'Institut national de la statistique et des études économiques le
procés-verbal de destruction des questionnaires non utilisés mentionné a l'article 38 du décret du 5 juin
2003 susvisé.

Il. -LInstitut national de la statistique et des études économiques communique a la commune ou a
I'établissement public de coopération intercommunale I'existence et le résultat des enquétes de controle
d’exhaustivité mentionnées a I'article 39 du décret du 5 juin 2003 susvisé.

Article 7

Les personnes des communes ou des établissements publics de coopération intercommunale concernés
concourant a la préparation et a la réalisation des enquétes de recensement sont formées dans les
conditions suivantes :

1. LInstitut national de la statistique et des études économiques définit le contenu de la formation de
I'ensemble des personnes concourant a la préparation et a la réalisation des enquétes de recensement en
ce qui concerne les définitions et les caractéristiques des unités statistiques a recenser, les procédures
d’enquétes et les regles de droit régissant la collecte et le traitement des informations directement ou
indirectement nominatives;

2. L'Institut national de la statistique et des études économiques assure la formation d’un agent de Ila
commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale désigné par le maire ou, le cas
échéant, le président de I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale aux
concepts et méthodes du recensement et aux régles de droit régissant la collecte et le traitement des
informations directement ou indirectement nominatives;

3. LInstitut national de la statistique et des études économiques contribue a la formation des agents
recenseurs en ce qui concerne les sujets mentionnés au 1 du présent article. Cette formation a lieu dans
les quinze jours précédant la date de début de la collecte des informations par I'agent recenseur;

4. La commune ou I'établissement public de coopération intercommunale concerné et I'Institut national de
la statistique et des études économiques organisent les formations mentionnées dans les alinéas
précédents;

5. La commune assure, sous réserve des dispositions du 3 du présent article, la formation des personnes
concourant a la préparation et a la réalisation des enquétes de recensement aux concepts et méthodes du
recensement et aux régles de droit régissant la collecte et le traitement des informations directement ou
indirectement nominatives.

Article 8

Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques au ministére de
I’économie, des finances et de I'industrie, le directeur général des collectivités locales au ministere de
lintérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales et la directrice des affaires politiques,
administratives et financieres au ministére de I'outre-mer sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Le ministre de I'économie, des finances et de I'industrie,

Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général de I'lnstitut national de la statistique et des études économiques,
J.-M. Charpin
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Le ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général des collectivités locales,

D. Bur

La ministre de I'outre-mer,
Pour la ministre et par délégation :
La directrice des affaires politiques, administratives et financiéres de I'outre-mer,

A. Boquet
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2 septembre 2009 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Commission nationale de I'informatique et des libertés

Délibération n02009-472 du 23 juillet 2009 portant avis sur un projet d’arrété
modifiant ’arrété du 19 juillet 2000 relatif au répertoire d’immeubles localisés (RIL)
NOR: CNIX0920003X
(DEMANDE D’AVIS No 702845v3)

La Commission nationale de l'informatique et des libertés,

Saisie le 9 mars 2009 par le ministere de I'économie, de I'industrie et de I'emploi d’un projet d’arrété

modifiant l'arrété du 19 juillet 2000 portant création d'un traitement automatisé d’informations
individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d'immeubles localisés (RIL);

Vu la convention no 108 du 28 janvier 1981 du Conseil de I'Europe pour la protection des personnes a

I'égard du traitement automatisé des données a caractere personnel;

Vu la directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre 1995 relative a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation
de ces données;

Vu la loi no 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiére de

statistiques;

Vu la loi no 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, modifiée en
2004, notamment son article 27-11 (30);

Vu la loi no 2002-276 du 27 février 2002 modifiée sur la démocratie de proximité, notamment son

article 156;

Vu le décret no 2005-1309 du 20 octobre 2005 pris pour I'application de la loi no 78-17 du 6 janvier 1978
relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés, modifié en 2007;

Vu l'arrété du 19 juillet 2000 modifié portant création d’un traitement automatisé d’'informations

individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d'immeubles localisés
(RIL);

Vu la délibération no 00-039 du 4 juillet 2000 portant avis sur la mise en place, par I'insee, d’'un répertoire
des immeubles localisés (RIL);

Sur le rapport de Mme Marie-Hélene Mitjavitle, commissaire, et les observations de Mme Elisabeth Rolin,
commissaire du Gouvernement;

Emet l'avis suivant :

Le ministére de I'économie, de I'industrie et de 'emploi a saisi la Commission nationale de I'informatique
et des libertés, sur le fondement du 3o du Il de I'article 27 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée, d'une demande
d’avis sur un projet d’arrété modifiant I'arrété du 19 juillet 2000 portant création d’un traitement automatisé

d’'informations individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d'immeubles
localisés (RIL).

Le RIL est un référentiel d’adresses et d'immeubles constitué et mis a jour par I'lnsee pour permettre la
réalisation des opérations de recensement de la population. Il est partagé avec les communes et leurs

groupements, qui l'utilisent pour la réalisation des opérations de collecte du recensement sur leur
territoire, et participent a sa mise a jour et a la validation de ses données.

L’objet du présent arrété est d’étendre les possibilités d’utilisation du RIL pour les collectivités locales et
les autres organismes gérant un service public. La commission constate que cette modification
réglementaire répond a une demande forte des communes pour lesquelles le RIL pourrait étre un outil
efficace dans le cadre de leurs missions liées notamment a I'urbanisme et a 'aménagement du territoire.

Elle correspond également a une préconisation de la mission d’'information parlementaire relative a la

nouvelle méthode de recensement de la population, dans son rapport remis le 12 novembre 2008 :
« Pour remédier aux disparités de qualité du RIL entre les communes et les intéresser davantage a sa mise
a jour réguliére, la mission d’information a estimé qu'il serait souhaitable de leur permettre d'utiliser ce fichier
a d’autres fins que le recensement de la population, en particulier pour mener a bien des études sur leur
territoire et mieux y ajuster leurs politiques publiques. »
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La commission rappelle que les informations contenues dans ce répertoire sont uniquement des
données de localisation (adresses) et des données sur les immeubles (habitations, activités ou
équipements, type d’habitat, nombre de niveaux, nombre de logements). Il ne contient aucune information
permettant d’identifier directement les personnes occupant les logements recensés.

Elle releve a cet égard que seuls sont modifiés par le projet les articles ler et 4 de l'arrété du 19 juillet
2000 susvisé, qui concernent les finalités du traitement et ses destinataires. Les articles 2 et 3 relatifs aux
modalités de constitution et de mise a jour du répertoire et aux données enregistrées sont inchangés.

L’article 2 du projet d’'arrété prévoit que les données du RIL « peuvent étre communiquées aux
collectivités locales et aux organismes chargés d’une mission de service public pour accomplir des
traitements a des fins statistiques ou d’amélioration du systeme d’adressage », et « a d’autres organismes
a des fins de statistiques publiques ». Il est précisé que les traitements mis en oeuvre devront respecter les
dispositions de la loi du 6 janvier 1978 modifiée.

La commission prend acte que seuls pourront étre destinataires des informations contenues dans le RIL
les organismes gérant un service public. Ces données ne pourront pas étre cédées a des tiers ni faire I'objet
d’utilisations commerciales.

Elle releve que les utilisations rendues possibles sont uniquement de nature statistique, et ne portent
pas sur des données directement nominatives. Les usages concernés sont notamment les études en
matiére d’urbanisme, d’habitat ou visant a optimiser les plans de secours, grace a la connaissance des
caractéristiques des immeubles et des habitations et du nombre de logements a chaque adresse. Le RIL
pourra également servir de référentiel d’adresses pour permettre aux collectivités et aux organismes publics
d’améliorer leur systeme d’adressage.

Enfin, le projet d’arrété prévoit que les données du RIL pourront étre utilisées a des fins de statistiques

publiques. Cette finalité vise par exemple la diffusion des résultats du recensement de la population sur
des zones géographiques infracommunales. Il s’agit aussi de la production de statistiques géoréférencées
permettant 'obtention d’indicateurs statistiques locaux.

La commission estime sur ce dernier point que la formulation du projet d’arrété n’est pas assez précise,
car il ne vise pas expressément les organismes concernés ni le respect des dispositions de la loi du 7 juin
1951, en particulier le secret statistique. Elle propose ainsi que le dernier alinéa de l'article 2 du projet
d’'arrété soit précisé comme suit: « Les données du RIL peuvent étre communiquées aux services
statistiques publics dans le respect des dispositions de la loi du 7 juin 1951 susvisée et de la loi du 6 janvier
1978 modifiée. »

La commission considére que les utilisations du répertoire d’'immeubles localisés permises par le projet
d’arrété sont légitimes et ne posent pas de difficultés particuliéres au regard de la loi du 6 janvier 1978
modifiée, des lors quelles s’inscrivent dans le cadre d’'une mission de service public de I'organisme
concerné.

Le président,
A. TURK

Arrété du 20 aodt 2009 modifiant I’arrété du 19 juillet 2000 portant création d’un traitement
automatisé d’informations individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par I'Insee du
répertoire d’immeubles localisés (RIL)

NOR : ECES0919572A

Version consolidée au 21 avril 2017

La ministre de 'économie, de I'industrie et de I'emploi,

Vu la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques;

Vu la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, et
notamment son article 27-11 (3°) ;
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Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, et notamment son article 156 ;

Vu le décret n° 73-314 du 14 mars 1973 modifié portant création d’'un systéme national d’identification et
d’un répertoire des entreprises et de leurs établissements (SIRENE);

Vu l'arrété du 22 mai 1998 portant création d’un traitement automatisé réalisé a I'occasion de la collecte et
de la diffusion des résultats du recensement général de la population de 1999;

Vu l'arrété du 19 juillet 2000 modifié portant création d’un traitement automatisé d’informations individuelles
relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d'immeubles localisés (RIL);

Vu l'arrété du 28 novembre 2003 relatif au code officiel géographique;

Vu la délibération n° 2009-472 du 23 juillet 2009 portant avis de la Commission nationale de I'informatique
et des libertés,

Arréte :

Article 1

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Arrété du 19 juillet 2000 -art. 1 (V)

Article 2

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Arrété du 19 juillet 2000 -art. 4 (V)

Article 3

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Arrété du 19 juillet 2000 -art. 5 (V)

Article 4

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Arrété du 19 juillet 2000 -art. 6 (V)

Article 5

Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques est chargé de
I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait a Paris, le 20 ao(t 2009.

Pour la ministre et par délégation :
Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques,

J.-P. Cotis
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Arrété du 7 juin 2011 relatif aux conditions d’accés aux données du répertoire d’immeubles
localisés

NOR : EFIS1115084A

Version consolidée au 21 avril 2017

La ministre de I'économie, des finances et de I'industrie,

Vu la loi organique n° 2001-692 du ler aolt 2001 modifiée relative aux lois de finances, notamment ses
articles4 et 1 ;

Vu la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses mesures d’amélioration des relations entre
I'administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal, notamment son titre
ler;

Vu le décret n° 2005-1755 du 30 décembre 2005 relatif a la liberté d’accés aux documents administratifs et
a la réutilisation des informations publiques pris pour I'application de la loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978
modifiée;

Vu le décret n° 2006-420 du 7 avril 2006 relatif & la rémunération de certains services rendus par le ministére
de I'économie, des finances et de I'industrie;

Vu l'arrété du 19 juillet 2000 modifié portant création d’un traitement automatisé d’informations individuelles
relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d'immeubles localisés (RIL),

Arréte :

Article 1

Les conditions de communication par I'Institut national de la statistique et des études économiques (Insee)
des données du répertoire d'immeubles localisés (RIL) sont fixées par I'article 4 de I'arrété du 19 juillet 2000
susvisé.

Article 2

Le prix P de mise a disposition par I'lnsee d’un extrait géographique du RIL est donné par la formule : P =
150 € + 1,5 € x n, ol n est le nombre des IRIS constituant cet extrait ; la valeur maximale de P est fixée a
10 000 €.

Article 3

Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques est chargé de
I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait le 7 juin 2011.
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Pour la ministre et par délégation :
Le directeur général
de I'Institut national de la statistique et des études économiques,

J.-P. Cotis

Arrété du 29 janvier 2013 modifiant I'arrété du 19 juillet 2000 portant création d’un traitement
automatisé d’informations individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par I'Insee du
répertoire d’immeubles localisés (RIL)

NOR : EFIS1302489A

Version consolidée au 21 avril 2017

Le ministre de I'’économie et des finances,

Vu la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques;

Vu laloi n® 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés, notamment
son article 27 (11, 3°);

Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, notamment son article 156 ;

Vu le décret n° 73-314 du 14 mars 1973 modifié portant création d’'un systéme national d’identification et
d’un répertoire des entreprises et de leurs établissements (SIRENE);

Vu l'arrété du 22 mai 1998 portant création d’'un traitement automatisé réalisé a I'occasion de la collecte et
de la diffusion des résultats du recensement général de la population de 1999;

Vu l'arrété du 19 juillet 2000 modifié portant création d’un traitement automatisé d’informations individuelles
relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d'immeubles localisés (RIL);

Vu l'arrété du 28 novembre 2003 relatif au code officiel géographique;

Vu la saisine de la Commission nationale de I'informatique et des libertés en date du 15 octobre 2012,

Arréte :

Article 1

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Arrété du 19 juillet 2000 -art. 4 (V)

Article 2
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Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques est chargé de
I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 29 janvier 2013.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général
de I'Institut national de la statistique et des études économiques,

J.-L. Tavernier

Arrété du 22 juillet 2013 modifiant I’arrété du 19 juillet 2000 portant création d’un traitement
automatisé d’informations individuelles relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du
répertoire d’immeubles localisés (RIL)

NOR : EFIS1319088A

Version consolidée au 21 avril 2017

Le ministre de I'économie et des finances,

Vu la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur I'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques;

Vu laloi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés, notamment
son article 27 (11-3°);

Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, et notamment son article 156 ;

Vu le décret n° 73-314 du 14 mars 1973 modifié portant création d’'un systéme national d’identification et
d’un répertoire des entreprises et de leurs établissements (SIRENE);

Vu l'arrété du 22 mai 1998 portant création d’un traitement automatisé réalisé a I'occasion de la collecte et
de la diffusion des résultats du recensement général de la population de 1999;

Vu l'arrété du 19 juillet 2000 modifié portant création d’un traitement automatisé d’informations individuelles
relatif a la constitution et a la mise a jour par I'lnsee du répertoire d'immeubles localisés (RIL);

Vu l'arrété du 28 novembre 2003 relatif au code officiel géographique;

Vu la saisine de la Commission nationale de l'informatique et des libertés en date du 15 février 2013,

Arréte :
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Article 1

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Arrété du 19 juillet 2000 -art. 3 (V)

Article 2

Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques est chargé de
I'exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait le 22 juillet 2013.

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur général de I'Insee,

J.-L. Tavernier
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Annexe 4.1 : Présentation du test Rorcal de Sanary-sur-mer

CNERP

Groupe de travail sur I’évolution de la

collaboration Insee-Collectivités locales pour

la gestion du RIL dans le cadre du projet
Rorcal

Laurent Duval et Serge Pla

m Mesurer pour comprendre

Insee

27/11/2015 |

Commune pilote : Sanary-sur-mer (83123)
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Choix de la commune pilote

~ Une équipe entierement dédiée au recensement :

Un Correspondant RIL (Corril) également Coordonateur
communal (Coco)

Expertise en continu du Ril;

~ Proximité géographique de la commune : facilite les
échanges;

~ Chaque adresse de la commune a une parcelle cadastrale
fournie par le Corril : facilite le travail de relocalisation (travail
réalisé de fagon automatisé par croisement de fichier pour une
majeure partie )

m Groupe de travail CNERP 27/11/2015
Insee

Opération relocalisation en bureau

~ Environ 1 500 EA a relocaliser ;

~ Janvier février 2015;

~ Estimation d’une relocalisation moyenne de 100
EA par journée de travail ;

~ Au final, 2 000 EA relocalisées ;

~» A l’accés a la parcelle ou par défaut au bati ;

~ 78 adresses mises en suivi ;

~» Pouvoir partager I’application

~ Pouvoir éditer des plans afin de faciliter le
repérage des adresses de I'’échantillon des
enquétes annuelles de recensement

n Groupe de travail CNERP 27/11/2015
Insee
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Avant la localisation bureau (1)
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Apreés la localisation bureau (1)
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Apres la localisation bureau (3)
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7
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e Contact A propos.

Début du partenariat Insee-communes (2/4)

| 27/11/2015

Envoi des listes AAC via I’'application Rorcal

~ 78 EA a traiter début mai 2015

~ Délai d’'un mois pour réaliser ce travail

~ Travail réalisé dans les délais impartis

~» Adhésion du Corril a cette nouvelle méthode de
travail.

~ But Test des échanges Corril Insee

~ Découverte de bugs

~ Pistes d’amélioration dans les échanges

I Groupe de travail CNERP
Insee
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Début du partenariat Insee-communes (3/4)

~ Début de I'expertise mairie

« Juin 2015 (décalage) ;

+ Difficultés pour le Corril de savoir comment réaliser cette
expertise ;

« EXpertise en continu ;

+ Envoi de la liste des adresses mises en suivi pour améliorer
la qualité de la commune dans Rorcal ;

m I\ Groupe de travail CNERP 27/11/2015
Insee

Début du partenariat Insee-communes (4/4)

« 33 EA /48 réalisées par I’équipe communale ;
« Le reliquat est en cours d’étude (ANN non trouvées) ;

- Bilan positif du Corril sur cette expertise suite a I’envoi de
listes.

« Vérifier toutes les adresses modifiées lors du cycle

+ Appariement RIL SIG commune afin de faciliter la mise a
jour du RIL et du SIG commune

m Groupe de travail CNERP 27/11/2015
Insee
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Exemple d’échanges Corril Insee

== : ez
= 4 X

Accumt  Région

Horcal » Commurs > Corl

Tis Dt daliaizon Data do sciour atendu & Addiana

odalys 101112018 1THI2018 o v x

Listes perscnnalisaes

i =Tl
RORCAL - Verston : 20151027108% - Evaronnemest : BRODOCTION e LonCT L8 Dropos
W\ Groupe de travail CNERP 27111/2015

Insee

Exemple d’échanges Corril Insee

oo m

Imemesices by e s

Eavad Liste s logamaats Dwia de retour Bt
RORCAL - Version ; 28151027-100% - Eyrroanemant | PRODUCTION ﬂ’ﬁﬂED.‘.‘.!S“.l.II“P!‘FI
m BB\ Groupe de travail CNERP 27/11/2015

Insee
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Exemple d’échanges Corril Insee

PR Cieevoase Préom fory

RORCAL
Deconsexon

insee

fomure  ssonous

Adresse
Acces principal

ACHCE TOOM
i G C s
Comptament

Réf, Codaure

Trpe Locaisaton

Caractéristiques Hotal,
camping. résidence hitelidre

e RESTIT LA W
e

Seustrpe Réaderce riael
Actustti [
MNeméeo da PC

ormbre o logemments -
Dersier Srago

Commentaire partagé svee b0
Seateanare lnsce

Al Cotact | A propn

W\ Groupe de travail CNERP 27/11/2015

Insee

Exemple d’échanges Corril Insee

RORCAL . [ ecnenn Pommedialis
Inses Swibdse  Bochescho oipoposiiends mosficatcs  Dndedolslesises  Tobsudebond Jowmal des dvbnamonts Onsecnisin
e <

Détail de ia proposition

i
A Adresse x
Commentairy Acces principal
o= Townn
owe v
Haméro sumeo
Lo o Comoument OOALYS L& NARNE.
« ot
RéL Caaastre =
vseur —
\anatie Preposde Valoor avant gLt o
Ersoom  RESDENGE  RESCENGE
LA MARITA AWARNA- BN .
CAYs YOS g
Caractéristiques Hotel,
+ 1 camping. résidence hoteliére
Exseame RSIBGE LA
'
RORCAL. Mot LODCT | A prepon

27/11/2015

BN Groupe de travail CNERP
Insee
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Exemple d’échanges Corril Insee

RORCAL & ®
Insee heoveil Rigion

eivise  CorioiCodafiondelsle  Ewdedeoiepoatioes Temestdes sovices  LimmsonCorsl  sbleasde bord ertion des v dosynal des répements

L1 évinements dans la comammne

RORCAL - VBISION : V51027008 - ERMOARGRIEN!: FRODUCTEN A oI LA prspt

I\ Groupe de travail CNERP 2711112015
Insee

Partenariat

AVANT : CINC2

Application Insee non partagée

Géographie inexacte et non mise a jour
Positionnement des adresses de mauvaise qualité
Echanges en dehors de I'application

APRES : RORCAL

» Application partagée

~ Géographie exacte

» Amélioration du positionnement des adresses
~ Echanges dans I'application

I\ Groupe de travail CNERP 27111/2015

81
Conseil national de I'information statistique
L'évolution et I'amélioration de la collaboration Insee-Collectivités locales pour la gestion des RIL
dans le cadre du projet Rorcal — Mars 2018



Bilan du Pilote

~ Accueil trés favorable de I’application lors de
tous les échanges réalisés au cours du pilote ;

~ Le partenariat entre 'INSEE et la commune
semble renforcé ;

~ Visite de I'’équipe projet Rorcal en juillet dans la
commune pilote appréciée.

m ,3, Groupe de travail CNERP 2711112015
Insee
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Annexe 4.2 : AAC et expertise du RIL du Blanc-Mesnil

=ILe

U¥ Blanc-Mesnil

AAC et expertise du RIL :
les échanges entre la mairie
et I'INSEE

Groupe de travail RORCAL — réunion du 16 décembre 2015

Les AAC (adresses a confirmer) : les documents transmis par I'INSEE

N SERVICE STATISTIQUE
Division "Population”

Monsieur le Maire de LE BLANC-MESNIL
Place Gabriel Péri
93156 - LE BLANG-MESNIL codex

Alattention de Madame Gaslle OSSIEUX

" lo 20

Montigny, le 20 mars 2015
N° 484/DR73-SES!

Objet: Mise & jour du Répentcire dimmeubles Locelisés - adresses & confirmer
2nd fux 20142015

Courrier de I'INSEE daté du 20 mars
accompagné du fichier des AAC

e 2 base de sondage du recensement de ls population dans les communes.
o con RIL se ar les populations

jes. De plus.

THIEU pour toute deman:

ntribution & ls quaité de ce répertore of vous
de notre considération distinguée.

Bhilpos Piutino
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Les AAC (adresses a confirmer) : les documents transmis par I'INSEE

226 adresses réparties sur toutes la ville a traiter en un mois

Adiesses & confimer - 33007 - LE BLANC-MESNIL 2éme cycle pour le RP 2016

2 fappel
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Une notice pour aider les CorRIL a traiter les AAC

Les AAC (adresses a confirmer) : le fichier renvoyé a I"INSEE

Document complété avec les observations de I'année N-1 utilisé pour le travail de terrain.

-fichier INSEE de 226 adresses
-375 adresses vérifiées sur le terrain
-fichier ville de 287 adresses transmis a I'INSEE
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Les AAC (adresses a confirmer) : les documents de travail du CorRIL
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Les AAC (adresses a confirmer) : les documents de travail du CorRIL
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Les AAC (adresses a confirmer) : les documents de travail du CorRIL

Documents complémentaires demandés au service de I'Urbanisme
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Les AAC (adresses a confirmer) : les documents de travail du CorRIL

Plans transmis a I'INSEE édités depuis le SIG de la ville

M entre mail Jeanne Fontaine et rue Montgolfrer <=

4 BIS CARTIGNY /36 BIS RUE DE LA PAIX
e et A o e D T e
Avo186 < Avoszz
AV0430
°
> *7 4 AvO431
Qe % AV0B9
9% .
% §,./// o Mvossz AV0429
S
p811 x 7 AV0433
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Les AAC (adresses a confirmer) : le temps consacré aux AAC

A a c | D E F G H ! ) (3

1 Statistiques AAC 2015

2

3
ﬂDu jeudi 9 au vendredi 24 avril 2015 12 jours de travail | <

:

7 Travall de terrain

tamp:
horairesdu | horairesde Sele  [CMEsREss | tempstotal]| ARG AAC | sl diaAe
a7 Vapresmidi | termainle |27/t |passésurle | verificesfe | verifiees | Sl quartiers
matin | Vaprés-mici | - terrain matin | V'aprés-midi

8

4 |mardi 14 avril 10h00-11h45|  14h00-17h15| 1nas 3h15 5hoo| 2 53 75|centre

10 |mercredi 15 avril 9n50-11h35|  13h45-17h30 1ha5 3hds| sh3o| E 62 97|centre le matin / Nord |'aprés-midi
1 ]eud< 16avril 9h50-11h50| 13h50-17h30) 2h00 3hao| 5hao| 33 66 9g(Centre le matin / Sud Taprés-midi
12 |vencredi 17 avril réunion| 14h00-16h30)| 2h30| 2h30| a3 a3|sud et g adresses dans le Centre I'aprés-midi
13 total 5h3g) 13h10| 18hao| 20 24, 314

14

154

15 Travail de bureau
17 jeudigaviil 2,00h 3,30k, 5,30h

18 vendredi 10 avril 2,00h 3,30h) 5,30k

19 lundi 13 avril 2,00h| 3,30h| 5,30h)

26 lundi 20 avril 2,00h 3,30h| 5,00h

21 |mardi 21 avril 2,00 3,30h, 5.30h

22 Imercredi 22 avril 2,000 3,30h| 5,30H

23 jeudi 23 avril 2,00h 2,30h 4,30h

24 |vendredi 24 avril 2,00 3,30h| 5,30h,

25 total 16,00h| 25,40h| 41,10h

L’expertise du RIL : les documents transmis par I'INSEE

Courrier de I'INSEE daté du 18 mai

[ LE BLANC-MESNIL

accompagné du RIL a expertiser et de la fiche
de synthése. Un mois pour retourner les
remarques

Code commyne @a007

INSee oo wes

SERVICE STATISTIQUE
cn “Ponuson

Otvision “Pess
Insee
e LeRil L ;
i a4 L€ BLANC VB noessabe  oigaritefon ¢ feCEBIEMEnt 0ans o0 oMU
S N e e
AIL au 190572018 Nombre d'adressss Nombre de logements
ez Habitationa' : am E
Dont habitations sur adrcoscs non normalisécs : 2 1o
PR ——— o= =
S = Hotets® : "
v i, o - Ldd Lo :

i <l Ledpecrs Campings® : o °
e L T Résidences hateiibres*: 3 6
g e A
e e s vt e o ot St et e Pemmis de construire

o bt = :
A e e s ~non commenciés ou on cours : 158 1018
o Fre T -
ook
= : ~déclarée ferminés mais non confiméa : 2 o
= o 1
BSA de 1566 2018 Nombre adresses  Nambre de logements
Habitations*: 2 07
Dont habitations sur adresses non normialisées : » Vi
[P —
| /[
19 Sv sacs Evolution du nombre de logements entre ies 2 RIL : a7
o s e onabuctin

10

1907201 Ficho infermations - Commune 93007 DeecaL
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L’expertise du RIL : les documents transmis par I'INSEE

s gl z0 ool AEEBRABIMEEIE
I F G H 0 J K L T ] P @ | ® s
| 1 |NUMVOIE SUFFIXE TYPEVOIELIBVOIE RIVOLI COMPLENSTATUT ID_EXTERNBLOGEN NB_NIVEZANNEE }REFEAD PRINCIPA IRIS2008 RECENSEID_CICN2 X ¥ 0BS_h
2 | i GARONOFA023  RUE ROBIHOT  "34074048 0 | 0 101 93007000( 660327.1(6872782.53
3 | 1 ALL BRUANT 0390 CITE DES HAB 93007 AC 10004 (1967 /AC0241 0 0107 93007000 659557 3¢6872211.34
4| 2 ALL BRUANT 0390  CITEDESHAB 93007 AC 10004 1967 |ACO241 |0 0107 "93007000( 659532 2: 6872190.32
5] 3 ALL BRUANT 0300  CITEDESHAB 93007 AC 100001 71967 AC0241 |0 0107 23007000( 659507 1: 6872169 54
6 | 4 ALL 3%  CIEDESHAB 93007 AC 100004 967 [AC0241 |0 0107 930070000 659482.7 6872147 51
EZ 2 AL DAULNAY0230 HAB 93007 Al 1001 1048 |ATO407 |0 0116 93007000( 661069.9: 6870410.71
8 | 2BIS ALL DAULNAY0Z30 HAB 93007 Al 1ot 1948 (ATO49%6 (O I 93007000( 661076, 1: 6870416.90
[ ] 3 AL DAULNAY0230 HAB 93007 AF 301 1990 ATO495 |0 D116 2014 '93007000( 651060.3:6870411.29
10 | 4 ALL D'AULNAY 0230 HAB 92007 Al 1001 1948 ATOd88 O o116 93007000( 661088 86870416 55
1 5 ALL D'AULNAY 0230 HAB 93007 A 17001 "1948  ATOI89 |0 0116 2000 "93007000( 661081.1(6870404.87
(12| 6 ALL DAULNAY 0230 HAB 93007 A1 1001 Mess  ATOI7T3 O 0116 93007000( 661106 4(6870416.13
13 7 ALL D'AULNAYD230 HAB 93007 AF 17001 M974  |ATO484 |0 0116 2004 "33007000( 661103 5:6870404 18
14 8 ALL D‘AULNA\"D?!O HAB 93007 Al 17001 |ATO483 0 o116 93007000( 661128 1687041572
15 9 ALL DAULNAY0230 HAB 93007 AF 17001 Mo4s (A o o116 930070000 661125 8:6870403 74
18 | 10 AL DAULNAY0230 HAB 93007 Al 1001 AT470 0 0116 2007000( 661147 7 687041530
7 11 ALL DAULNAY0230 HAB 93007 AF 17001 1967 ATO78 O 0116 93007000 661148.2: 6870403 31
[ 18] 12 AL DAULNAY0230 HAB 93007 Al 17001 1081 ATO828 |0 116 [ ]93007000( 661167.3:6870414.80
19| 14 ALL DAULNAY0230 EC 93007 Al 17001 1948 |ATO475 [0 o116 93007000( 6611859 6670414.72
[20] 15 AL DAULNAYOD230 HAS 03007 AF 1001 1048 AToB40 |0 ot1e 30070001 661192.9! 6870402 43
21 16 ALL D'AULNAY0230 HAB o ‘o116 93007000( 661206 6(6870414.31
17 AL DAULNAYD230 HAB  9300713C 1o Mors AT (0 16 93007000( 661215.3 6870401 99
12 ALL DAULNAY0230 HAB 93007 A1 1001 ;’1948 ATO753 O o116 '93007000( 651225.2/ 6870413 89
19 ALL D'AULNAY0230 HAB 93007 AF 17001 ATO754 O 0116 B 30070000 651237 616870401 56
20 ALL D'ALILNA{D?!D HAB 93007 A1 1001 |ATO466 O 0116 2010 93007000( 661245 8:6870413 48
21 ALL D'AULNAY0230 HAB 93007 AF 1001 1915 (ATO4E3 |0 0116 93007000( 631259 9¢0870401.12
22 ALL DAULNAY0230 HAB 93007 Al 301 (2010 |ATO482 (O 0116 2011 '03007000( 661265 5(6870413.07
23 ALL DAULNAYD230 HAB 93007 AF 17001 2005 |ATO785 |0 0116 2013 '93007000( 661282.3:0870400.68
24 ALL DAULNAY0230 HAB 93007 Al 17001 |AT0788 |0 0116 03007000( 681285 1 687041265
2% ALL DAULNAYD230 HAB 93007 AP 17001 Moe0  (ATO456 |0 0116 2013 '93007000( 661304.6¢ 6870400 24
2 ALL D'AULMI:OQBO HAB 93007 Al 17001 :tgg |AT0455 |0 16 93007000( 661304.716870412.24
1 ALL DEOLE 0834  CITE GERHAB 2002 1948 |ABOZ0S (O 0104 2015 '93007000( 659155 5¢0872645.71
2 AL DEOLE 70634  CITEGERHAB 93007 A 47004 1048 |ABG209 (O oios 13007000( 650150.7: 6872654 67
3 ALL DEOLE 0834 CITE GERHAB 93007 AE 9004 "oag ABO202 O 0104 '93007000( 659163 8 6872663 38
4 ALL DEOLE 0834 CITEGERHAB 93007 Af 404 T948  |ABO209 |0 104 "33007000( 659167 96872672 09
5 ALL DEOLE 0834 GITE GERHAB 5004 "io74 |ABO20S |0 ‘014 2006 3007000( 65917211 6872681 05
[ ALL DEOLE 0834  CITE GERHAB 9004 M945  |AB0209 |0 ‘o104 2013 "33007000( 659176 26872689 76
« o
11

L’expertise du RIL : les documents transmis par I'INSEE
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L’expertise du RIL : les documents transmis par I'INSEE

Extrait du mail envoyé a la gestionnaire
du RIL a la fin de I'expertise

Le détail de I'expertise :

-Vérifications de la prise en compte des
AAC

-Vérification des fichiers complémentaires
: adresses détruites et créées, les hotels...
-2 271 adresses vérifiées sur le terrain
(expertise de toutes les adresses du
quartier Sud de la ville mise a part les
grands ensembles)

13 jours de travail :
-5 jours sur le terrain
-8 jours de travail bureau

Elin coralement,

Nathalie MATHIEU

INSEE Drection Réginale d Te-te-France
Cnef déquine SIG

té ; 01.30.96.90.55

nathaiie. mathieud@insee.ir

De : Ganlls cssbuie [maito:g cesizaxdthansmesnil fr]
Envoyé  mar 23 juin 2015 17:43

At Matiens Natnlo

Ce = Pluting Philppe; hamid zeroust

Objet : expertive & RIL cu Blanc Meand

Bongour mademe Mathiew,

Je vous envoie e fichier pour expertise du RIL complété par une sére de remarques

1 - La prisc en compte des AAC

- 227 AAC OK - banie prise & comple des ooservatons concermant &5 AAC doric rien & faire
cncemant ces adresses

- 15 AAC & revor

3 - Expertise du RIL et vé sur le terrain des ad du quartier Sud hors
nsembles

adresses des grands o

2271 remarques cont 2 241 concement les admesas du gquartier Sug ¢
-2 156 edresses "expertise RAS® : RAS concernant ces adresses
= 13 adresses & créer dans le RIL
- 1 adresse b désactiver du RIL
- b adresses & supprimer s RIL
- 4 remarues eancesnant "sece principal/sacondaire”
24 complémant d'adresse & sjouter dans Ie RIL
- 1 lignes A supprimer dans e RIL
- 52 adrassas pour esquattes |l fout modfier ie nambre ds bgoments
4 changements de numérotation
- 1 sdresze cencemée 8 fols per un changerment de numérotation st un mombre de logaments
& mediier
= 5 adresses COrE Il faut MOUIfier be statut

Les résullats e ia Collects 2015 1°0NE Pas BNCOTE 56 Pris €1 CompLe danc e RIL. Les remarques
que J'@l donc formuié pour las pdresses recensées en 2015 dolvent dtre considérses avec
raserve car I'INSEE. Par contre, o vous constatez des difiérences Importantes ertre les résukats
de iz callecte 2t certanes de rmes remaryuss, mer de men falrs part,

Je souhalte que vous apportiez das précisions concemant le 43 bis avenue de Suffren et le 19
averue du Maréchal Gallibn| : ces adresses dovent &re reciédes dans fe RIL dlors qus je n's)
jamas supprimer ces adresses sulte aux AAC ou 3 Iexpertise du RIL Fourcuol ont-slles
disparues du RIL 2

3 - 15 remarques concernant les hbtols et lac résidances da tourisma (rubriqus | 3

HOT/RH)

L’expertise du RIL : les documents transmis par I'INSEE

Extrait d’'une demande d’informations
complémentaires de la part de la
gestionnaire du RIL suite au traitement des
remarques ville

\apement, Guo:ea ainsr dn ma par. fe e pes i == rarQES sar s DuMaS liges, | faut s clcae
unsen. Aliel Y 0 e eTetqu'l gemant a1 3 avenun Mamel Cachin Aun*d. |y 8 5 logemants ef | faut
etz =n complement dadtesse : ogamanis do farciicn du colége Cachir”, Au 1*10, i y 0 2 loganens et i
faut melte an somplément Cadrmese | oguTierts ds 'unction de @ matsmalls Cachie"

Pes cantie u 4 sverus Mercal Cactn vous ndiquaz 2 logamarte au lou de & logs de nction e
restarrale Cuchn, Jai 5 TH, fm lnase § loger e Cacain,

o
Al 52 avenus Danéin Cassoor, vous demardiez = 2dreess davat avol 1s sttt cormrmunaud, Par
t i o prétr e s

mEtoTTe 2t commertaire). OK
A2 avarae iazqua Damolin fadrezme 1rés wa 2015) vous Tidicuez (N nEmbTE 08 lagement e 4 or & 1y
caloste S logeerenin osl 618 recenises, [al BBSE 3 kagermants & cete admasa K

AU 31 averue Streau | fira an 2015) S bogements. & la

b recsonéa o oinod 4 logetreals, O

A 33 mpassa i fackd de
s oomajen da ogamants enire &5t 1), OK
A1 e e 1180 01 2015) Vous ind)
fecarse, /@ laiss3 ur logerent OK

2015 € k : a8

£ enfacts smut 1 legement

Cancanen:ies ot 5 suppaner, s 30 rue db Borperas vrus e dtes 1 y & un deute, Sl ea efiztute
“ <aum. Pour s Igaca (1o pavilon) 9) Desaln 08 8aV0r E11

@l consevé oU nON En &1 Je st
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L’archivage des remarques

Fichier qui regroupe I'ensemble des remarques faites a I'INSEE depuis 2005
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Annexe 4.3 : Expertise du RIL de Toulouse

Expertise du RIL
Ville de Toulouse

quelles ressources

1 équipe dédiée (DSI/Observation du Territoire et des
Populations)

- 1 coordonnatrice communale

- 1 CoRil

- 2 contréleurs qualité

1 application de gestion (fonctionnant sous Mapinfo)

OUSE
mainie of 3 TOUL
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Le RIL de Toulouse

Nbre Nbre Nbre de

d'adresses d'habitation logements
RIL 2007 63078 57154 256438
RIL 2008 63468 56940 252815
RIL 2009 63733 56994 255721
RIL 2010 63877 57260 260946
RIL 2011 64028 57355 264646
RIL 2012 64371 57453 268973
RIL 2013 64800 57793 274836
RIL2014 60128 57863 280058

OUSE
marie of [F33 1Ot

La BD Logement
et son application de gestion
SIGAL

(dont équipements et typologie)
date enquéte, date
de création/suppression de l'adresse, suivi de la construction (début,
milieu, fin), date de transmission...

avec un positionnement précis des adresses issu du
référentiel voies/adresse interne.

: liste de
divergence (SIGAL et RIL), enquétes terrain, saisie manuelle,
comparaison/import/export par requéte du COR

OUSE
mainie of [ TOUL
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Les AAC en volume
2009 2010 2011 2012 2013 2014

L3 21 0 126 35 59 56

L4 0 34 1 5

L5 5 3 5 4 10 4

L6 1 2 0 1 1 1

L7 47 45 38 45 31 40

L8 185 193 148 134 65 64

LS 53 2 0 0 1 73

TOT 904 835 674 836 1081 134

OUSE
manie of [f3 TOUv

AAC : Cas des permis

Expertise 2011 :

36 % soit 62 PC (fichier interne) non détectés das les AAC (2010)
70 % soit 128 PC (env 3000log) non détectés dans les AAC
(2009)

Recherche permis en 2015

b PC enquété en 2014
Présent dans les AAC|Taux de couverture AAC

Avec création de log} 336 310 92,26%
Sans log 2604 39 15,00%
Démolition 51 0 0,00%
total 647 349 53,94%

LOUSE
mainie of 3 10V
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L'expertise du RIL : en volume

Expertise systématique : (en plus des AAC) (estimation)
- création/suppression adresses : 172 enquétes/an

- autorisations de construire et demolir : 277 enquétes/an

- constructions terminées (H1,H2) : 10 enquétes/an :

- différences de logements significatives : écarts tableau Fiche
navette/collecte

Périodiquement :

Les adresses de grandes taille

Les enquétes /iris

Les adresses étudiantes

Les adresses adresses secondaires
Les adresses d'entreprises

Taux de couverture de la ville : 57 479 adresses avec logement dont 38
210 ont été au moins enquétées une fois,
soit un taux d’enquéte de 66.4%. MAIRIE DE @ TOULOUSE

Cartographie des processus

Ville de Toulouse/Adresse et Population INSEE

tion des
m catscle

num érotage par

courrier
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Usages du RIL / de la BD Logement

- suivi d'activite et controle (annuel) :
- nombre d'enquéte
- nombre de logements (évolution) par iris
- incorporation des logements des permis

- Indicateurs strategigues pour la direction générale dont la
tracabilité des permis (depuis DDS jusque dans SIGAL)

- études :

- fraicheur et précision géographique de la donnée

- nombre de logement terminés et/ou en cours (PC) sur
zonages déterminés

- habitation et type (collectif-individuel sur zonages
déterminés)...

SE
MAIRIE DE ﬂ Toutol

Organisation : calendrier

FEV MARS-MAI \'}"Uﬂ‘l'\i JUILLET- NOV

Résultas de collecte
et fiches navette

Envois hebdomadaires Envois mensuels

OUSE
MAIRIE DE ﬂ Tout
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Merci de votre attention !

W

T RECENSEMENT

de la population 2016

S
manie of [§33 TouroY
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Annexe 5 : Plaquette Insee-Rorcal a destination des maires (2016)

=
Liberié - Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

L))
] RECENSEMENT

LA QUALITE DES CHIFFRES DU RECENSEMENT DEPEND DE LA QUALITE DU RIL.

Pour faciliter la tache des communes et mieux travailler ensemble pour la mise a jour du RIL, I'Insee a congu RORCAL.

LE REPERTOIRE D'IMMEUBLES LOCALISES (RIL), ELEMENT INDISPENSABLE
POUR UN RECENSEMENT DE QUALITE

QUEST-CE QUE LE RIL?

Le répertoire d'immeubles localisés (RIL) est la liste des adresses localisées
permettant l'organisation du recensement dans votre commune.

Concrétement, le RIL répertorie 'ensemble des adresses habitables ou en cours de
construction, qui sont nécessaires au recensement — habitations, communautés,
établissements touristiques — et leur nombre de logements. Ces adresses sont
localisées sur une carte détaillée de votre commune.

N.B. : seules les communes de plus de 10 000 habitants sont tenues d’avoir un RIL

A QUOI SERT LE RIL?

. Pour le recensement

Le nombre de logements du RIL est utilisé pour le calcul des populations légales de votre commune et donc pour le
calcul de certaines dotations. Il est également utilisé pour produire les résultats statistiques du recensement et les
chiffres de population par canton, circonscription législative, quartier prioritaire de la politique de la ville pour les
communes de 10 000 habitants ou plus.

Le RIL permet de tirer au sort les adresses qui seront enquétées lors des enquétes annuelles de recensement. Chaque
année, un échantillon d'adresses correspondant a environ 8 % des logements de la commune est constitué a partir du RIL.

e Pour vos politiques locales

Le RIL peut étre utilisé dans le cadre de la mise en ceuvre d’actions publiques. Il est ainsi possible de superposer la
carte des logements du RIL avec des représentations cartographiques disponibles dans la commune telles que :

+ les zones inondables « la pollution de lair
+ les expositions au bruit « la carte des transports en commun

Le RIL est utilisé par l'lnsee pour la production de données statistiques localisées a partir d'informations d'origine
administrative. Par exemple : taux de pauvreté, bénéficiaires de la CMU, retard scolaire, naissances... par quartier.

LE CORRESPONDANT RIL, UN ACTEUR PRIMORDIAL DESIGNE PAR LE MAIRE.

Dans le cadre du recensement de la population, les maires doivent nommer chaque année un coordonnateur communal,
pour l'organisation de l'enquéte de recensement, ainsi qu'un correspondant RIL, qui sera l'interlocuteur de l'lnsee a ce sujet.
Ces deux fonctions peuvent étre cumulées par la méme personne. Le role du correspondant RIL est dactualiser le RIL en
collaboration avec les services de l'Insee et les différents services de la mairie.

Insee & votre commune
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@ RORCAL : UN OUTIL PARTAGE AU BENEFICE DE CHACUN
QUEST-CE QUE RORCAL ?

RORCAL est une application web qui permet de mettre a jour le RIL de votre commune en collaboration avec l'Insee.
Elle bénéficie des derniéres évolutions techniques dans le domaine des applications cartographiques.

QUE VOUS APPORTE RORCAL?

Ergonomie : une approche cartographique simple d'utilisation facilitant la mise & jour du RIL.

Souplesse : un RIL accessible et modifiable en permanence par le correspondant RIL de la commune, vous offrant la
possibilité de répartir la charge de travail sur 'année si vous le souhaitez.

Précision : l'utilisation des fonds de carte les plus répandus, notamment ceux de I'IGN', permettant un positionnement
précis des adresses d’habitation de votre commune qui facilite la mise a jour du RIL. La collecte du recensement est également
facilitée grace a la précision accrue des plans comportant les adresses a enquéter.

Adaptabilité : la possibilité de charger le RIL dans votre Systéme d'Information Géographique et de le superposer avec vos
propres fichiers d'adresses, afin daméliorer la qualité du RIL, ou bien avec vos propres données localisées, pour dautres utilisations.

Développée en étroite collaboration avec des correspondants RIL de communes volontaires, l'application RORCAL
représente une avancée majeure pour l'exploitation de votre RIL.

@ LA COLLABORATION INSEE-COMMUNES AMELIOREE AVEC RORCAL
QUEL EST LE ROLE DU CORRESPONDANT RIL DE MA COMMUNE?

Le correspondant RIL :

« se familiarise avec l'application web cartographique RORCAL. Des formations et un tutorat sont organisés par
votre établissement régional Insee de rattachement. Une documentation est mise a disposition.

+ collabore étroitement avec llnsee et avec le coordonnateur communal et mobilise I'ensemble des services
concernés de votre commune (urbanisme, voirie ou encore population-état civil-élections) pour actualiser le RIL
dans 'application RORCAL en partenariat avec 'Insee.

- se déplace ou organise les déplacements sur le terrain afin de vérifier certaines informations.

QUEL APPUI PUIS-TE ATTENDRE DE L'INSEE POUR LA MISE A JOUR DU RIL DE MA COMMUNE?

Outre la mise a disposition gratuite de I'application RORCAL, 'Insee aide les communes a mettre a jour leur RIL :

« en utilisant des sources administratives, notamment les permis de construire ou de démolir connus du ministére
en charge du logement.

+ en intégrant des informations provenant directement du terrain sur les habitations, collectées dans le cadre des
enquétes de recensement ou bien d'opérations d'amélioration de la qualité du RIL.

~ RORCAL, UNQUTIL INNGVANT POUR GERER
LE REPERTOIRE D'ADRESSES D'HABITATION DE VOTRE COMMUNE

1 - Institut national de l'information géographique et forestiere

98
Conseil national de I'information statistique
L'évolution et I'amélioration de la collaboration Insee-Collectivités locales pour la gestion des RIL
dans le cadre du projet Rorcal — Mars 2018

Imprimé n° 203



Annexe 6 : Enquéte CorRil 2016 RIL et base adresses

RIL et bases Adresse

Cette enquéte a été diffusée auprés des CORIL au mois de juillet 2016 au travers de la liste de diffusion du groupe SIG-Topo et a obtenu
26 réponses.
Elle a pour but de mesurer le niveau de maturité des communes quant a la gestion de leur RIL, avant le déploiement de Rorcal par

I''NSEE en 2017. Les résultats vont permettre d'argumenter nos demandes d'évolution auprés de I'INSEE.
Merci de votre participation

| - Contexte local

La taille de votre commune se situe :
Taux de réponse : 100,0%

Depuis combien de temps votre
commune dispose t-elle d'un SIG ?

Taux de réponse : 96,2%

Nb
fl entre 30 000 et 50 000 habitants 4 16,4% Nb
| entre 10 000 et 30 000 habitants 10 385% > 10ans 13 52,0%
[l entre 50 000 et 100 000 habitants 6 23,1% Bentre 2et10ans " 44,0%
Iplus de 100 000 habitants 6 23,1% lla commune n'en dispose pas 1 [4,0%
Total 26 Total 25
Combien d'adresses d'habitation Combien de logements comporte
comporte votre RIL votre RIL
Taux de réponse : 100,0%
Taux de réponse : 100,0%
Nb
Nb .
[ Moins de 13020 7 26,9%
] 13000 et plus 7 26.9%
65500 et pius 7 26,9%
IDe 5500 a 8216 6 23,1% .
IDe 13020 & 29276 6 23,1%
IDe 8217 a 12999 6 23,1% )
IDe 29277 a 65499 6 23,1%
[ Moins de 5500 7 26,9%
Total 26
Total 26
De quel(s) moyen(s) humain(s) disposez-vous pour le suivi du RIL ?
Taux de réponse : 100,0%
Nb
Ile Correspondant RIL fait partie d'une équipe dédiee et travaille annuellement a cette activite 7 26,9%
Ile Correspondant RIL s'en charge seul 2 34,6%
Ile Correspondant RIL travaille avec des collégues pour répondre a I'INSEE de facon ponctuelle 10 38,5%
Total 26
De quel(s) moyen(s) technique(s) disposez-vous pour le suivi du RIL ?
Taux de réponse : 76,9%
INon réponse
Iaucun, les réponses sont fournies a I''NSEE en remplissant leur tableau excel
I un outil de type tableur
Iune application spécifique de gestion du RIL
Total
99
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Il - Quelles sont les raisons qui vous ont conduit a
développer votre outil de suivi du RIL

1: pas du tout d'accord a 4: tout a fait d'accord

[De quel(s) moyen(s) technique(s) dispose] Parmi "une application spécifique de gestion
du RIL"

3 4

1-J'ai besoin de centraliser mes propres informations de gestion  0,0% 100,0%

2- J'ai besoin d'optimiser mes traitements et mes contréles 0,0% 100,0%

[De quel(s) moyen(s) technique(s) dispose] Parmi "une application spécifique de gestion du RIL"

2 3 4

3- J'ai besoin de m'interfacer avec mon SIG 25,0% 0,0% 75,0%
4- J'ai besoin d'utiliser les données consolidées comme aide a la décision 25,0% 25,0% 50,0%

Quelles sont les informations
supplémentaires au RIL qui
vous sont indispensables a

gérer
Taux de réponse : 53,8%
Nb
Non réponse 12 I:|46,2%
Jcate 12 [E46,2%
J ctat 12 [46,2%
[ numeros 12 46,2%
f permis 12 [I146,2%
suivi 12 [[146,2%
dates 10 [[7138,5%
[ enquete 10 [38,5%
ma;j 10 [7]38,5%
transmission 10 [138,5%
clé 9 [1346%
jointure 9 [134,6%
jour 9 [[134,6%
mises 9 [1]34,6%
source 9 [[]34,6%
bailleurs 5 [1192%
informations 5 [1192%
résidences 5 [119,2%
syndics 5 [1192%
certification 4 []15,4%
communautés 4 [115,4%
29 [ 1111,5%
Total 26
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De quelle facon transmettez-vous vos résultats d'expertise a
I'INSEE ?

Taux de réponse : 46,2%

INon réponse

Ienvoi au fil de I'eau et sans formalisme (e-mail par exemple)
Ile remplissage du tableau xlIs fourni par I'INSEE

Iune extraction de votre "RIL interne”

Total

lll - Lien entre Référentiel Adresse et RIL

Votre commune dispose t-elle d'un référentiel Adresse ?
Taux de réponse : 92,3%

Nb

INon réponse
Ije ne sais pas
Ile RIL Insee

[l ie RIl inteme (enrichi)

19,2%

W D ONN

Iune BdD géographique des voies et des adresses externe (OSM, IGN, BAN,...)

une BdD géographigue spécifique des voies et des adresses (produite/gérée en interne) 12
Total 26

46,2%

De quelle facon effectuez-vous les mises a jour d'adresse pour le RIL
Taux de réponse : 96,2%

INon réponse

I INSEE dans boucle des destinataires pour chaque création d'adresse
Iprocessus automatisé entre votre référentiel Adresse et votre "RIL interne"
Isaisie manuelle dans le fichier xIs fourni par I'lnsee 61,5%
Isaisie manuelle dans votre "RIL interne" 26,9%

Total

Identifiant de jointure : RIVOLI ADR pour 53,8% (14 réponses) CICN2 pour 15,4% (4 réponses) ID VOIE pour
11,5% (3 réponses)
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IV - DECLOISONNER RORCAL

Utiliseriez-vous les fonctionnalités

d'export proposé par Rorcal pour extraire
tout ou partie du RIL

Taux de réponse : 96,2%

INon réponse
Ije ne sais pas
Inon, je n'en n'aurai pas besoin

Ioui

Total

Etes-vous préts a réaliser les
développements nécessaires
pour produire des fichiers de
mise a jour au format attendu
par Rorcal ?

Taux de réponse : 96,2%

Nb
I Non réponse 1
Ije ne sais pas 6 23,1%
flnon 6 23,1%
foui 13 50,0%
Total 26

Utiliseriez-vous des
fonctionnalités permettant
I'import de fichiers de mise a
jour du RIL a partir de votre
SIG ?

Taux de réponse : 96,2%

INon réponse

Ije ne sais pas

foui

Total

Seriez-vous favorable a I'ajout de clé d'interopérabilité entre Rorcal

et la BAN (Base Adresse Nationale) ?
Taux de réponse : 96,2%

INon réponse

Iidentifiant BAN dans Rorcal ET mise a jour de la BAN avec RORCAL

Ije ne sais pas
Ila mise a jour de la BAN avec Rorcal par I'INSEE
II'identifiant BAN dans Rorcal

Total
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Annexe 7 : Bilan du pilote Rorcal 2016

Bilan provisoire du pilote Rorcal 2016 en métropole

28 communes ont répondu au questionnaire sur les 31 communes métropolitaines Pilotes Rorcal
2016. Le pilote DOM se termine en octobre, une synthése complémentaire incluant les communes
ultramarines sera faite ultérieurement. Quand, pour une commune, plusieurs formés avaient
répondu, une synthése a été réalisée afin que chaque commune ait le méme poids.

préconisations de I’Insee (Taille d'écran > 22" avec résolution 1680 X 1050) et Navigateur
Firefox ou Chrome) pour le bon fonctionnement de I’application Rorcal ?

Un peu plus des deux tiers des CorRIL déclarent avoir un écran de 22" (Résolution 1680 = 1050)
qui permet une utilisation optimale de Rorcal.

Prés de 90 % des Corril déclarent avoir un navigateur internet compatible avec Rorcal (Firefox et
Chrome), les autres ne le savent pas.

Lors du déploiement de Rorcal, il faudra bien préciser aux CorRIL les préconisations pour le bon
fonctionnement de ’application Rorcal Il faudra insister sur l'utilisation des bons navigateurs
internet et notamment sur le fait qu’avec Internet Explorer Rorcal ne fonctionne pas. Pour les
CorRIL qui ne dispose pas d’un écran 22", c'est possible de travailler avec Rorcal mais moins
convivial.

2) Vision de la montée en compétence du CorRIL et opinion générale sur I’application Rorcal
Les CorRIL, pour les différentes affirmations listées dans le tableau ci-dessous, devaient donner le
niveau d’accord ; de pas du tout d’accord (1) a tout a fait d’accord (4) :

Moyenne de la
note comprise
entre 1 et 4
Je suis quelqu’un d’habituellement plutdt a ’aise avec les outils informatiques 3.3
A T’1ssue de la formation d’une journée proposée par I’Insee j’étais en mesure de 3,0
mettre a jour le RIL de ma commune avec Rorcal
Mon interlocuteur de I'Insee a été en mesure de répondre a mes questions et a 3,6
mes attentes
A l’issue de I'opération pilote je suis en mesure de mettre a jour le RIL de ma 3,1
commune avec Rorcal et je serai a I’aise dans ’application Rorcal pour la
campagne de mise a jour du RIL avec cet outil en 2016-2017
A T’issue de I’opération pilote je suis a ’aise avec les "concepts" de Rorcal : 3,3
adresse, entité adressée, actualité d’une entité adressée ?
’application Roreal est simple d’utilisation 3,0
[’application Roreal est ergonomique et conviviale 3,2
La possibilité de travailler en continu sur le RIL. m’intéresse 3,5

Globalement, 1’application Rorcal a été bien accueillie par les CorRIL. Naturellement les CorRIL
les moins a [’aise avec l'informatique ont eu le plus de mal avec cette application Web.
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La possibilité de travailler en continu pour la mise a jour du Ril est plébiscitée.

Pour les CorRIL, hormis la réparation des bugs relevés, les améliorations doivent se porter sur :

- la formation, jugée pour beaucoup comme trop courte, 2 jours sont préconisés de plus certains
voudraient des exemples plus réalistes

- I’aide en ligne ou un manuel d’utilisation (support écrit) serait utile pour pouvoir s’y référer en
cas de néeessité et pour connaitre pleinement toutes les possibilités offertes par RORCAL

Suite aux formations au Pilote Rorcal du mois d'avril, il a été décidé que les formations se dérouleront

sur 1 ou 2 jours avec 2 parties, d’une journée chacune :
Une, obligatoire, ciblée sur ’application, pour les anciens CorRIL
Une, optionnelle, ciblée sur les concepts : RP, RIL, SIG, Sitadel...

disposition des CorRIL.

Pour l'aide en ligne, des fiches de documentation puis un site internet et un manuel seront mis a

3) Avis sur ’application et ses fonctionnalités actuelles

Les CorRIL devaient donner leur opinion sur l'application Rorcal qui a été utilisée durant
I’opération pilote, et sur les différentes fonctionnalités listées de 1 (trés mauvaise) a 10

(excellente) :

Note moyenne
L'application Rorcal dans son ensemble 7,8
La recherche par adresse 8,3
La recherche par numéro de permis de construire 7,8
La recherche détaillée 8,0
Le mode liste (a l'issue d'une recherche) 7,9
La liste des tAches a traiter (onglet Traitement des listes) 7,9
Le suivi de mes envois (hors liste de tAches) 8,0
Télécharger la liste de résultats issus d'une recherche détaillée 7,5
La recherche sur la carte (par numéro de parcelle cadastrale par exemple) 8,3
La navigation dans I'espace cartographique : zoom, streeview, déplacement sur la carte... 8,4
L'aspect visuel des cartes : affichage des couches, contours... 8,5
L'affichage des entités adressées sur la carte (info-bulle, EA liées, acces secondaires,...) 7.8
L'envoi de mise & jour d'une entite adressee 8,1
La création d'entité adressée 7,6
L'historique des variables 8,1
Le tableau de bord 8,0
Le journal des événements 8,2

Les fonctionnalités ayant obtenu les moins bonnes notes sont celles qui étaient en cours de
développement ou de maintenance au moment du pilote comme le téléchargement de liste de
résultats suite a une recherche ou la création d’entités adressées. Les fonctionnalités ayant recueilli
les meilleures notes concernent d'abord l'aspect visuel des cartes et la navigation dans l'espace
cartographique, puis les recherches que ce soit sur la carte via les parcelles cadastrales par exemple
ou par numéro de permis.

4) Avis sur les fonctionnalités qu’il faudrait ajouter ou faire évoluer dans I’application Rorcal

Afin de déterminer les évolutions les plus demandées, et donc a réaliser en priorité dans
"application Rorcal, sous contrainte de nos moyens de développement informatique, 1’équipe projet
souhaitait que les CorRIL listent, par ordre de priorité, de la plus grande a la plus basse. Les
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fonctionnalités les plus demandées sont :

L]

Echanges entre le gestionnaire et le CorRIL :

o]

Faciliter la communication avec le correspondant INSEE grace a la possibilité
d’adresser, via RORCAL, des pi¢ces jointes ou d’adresser des messages moins limités
en tailles

création d’une « messagerie » d’échange avec I'Insee, amélioration échanges entre les
deux partenaires

Recevoir un mail quand des travaux sont envoyés par I'Insee

Message afin de prévenir en cas d’indisponibilité de Rorcal

Avoir des AAC chaque trimestre

Impressions de plans : ajouter une fonctionnalité qui permette de pouvoir imprimer et
d’utiliser les cartes

EA

o

Ajouter un outil de suivi des EA pour le Corril. Si possible, il serait méme intéressant de
suivre une adresse (et donc toutes les EA de cette adresse), plutdt qu’une entité adressée.
Améliorer la visibilité au niveau de certaines modifications nécessitant la validation de
I’INSEE. En effet, dans ’attente d’une validation, la situation s’avere perturbante pour
I"utilisateur RORCAL qui s’interroge pour savoir si la modification apportée a bien été
prise en compte ou non. Il faudrait ajouter un indicateur correspondant a un statut
«attente de validation INSEE» (code couleur, message, etc;).

Limiter le nombre des adresses a 0 : ¢’est infernal a traiter !

Journal des événements

o

Mise en évidence des adresses expertisées, le JDE ne suffit pas, il faudrait pouvoir voir
les adresses expertis€es lors d une enquéte en continue sur la carte (code couleur)

aprés avoir sélectionné une EA et que 1’on retourne sur la liste, on se retrouve de
nouveau sur la page 1 de la liste des EA sélectionnées et 1l faut refaire la sélection. Il
faudrait pouvoir retourner sur la page et la sélection en cours.

Import/Export

@]

o

téléchargement/export de la totalit¢ du RIL et des AAC

Permettre I’Import/Export des données au format SIG : travailler de concert sur le
mode¢le des données et le format de fichier d’échange

Pouvoir exporter et utiliser les données Insee y compris les informations apportées par le
CorRIL, dans un format exploitable par Excel

Import de données dans RORCAL

intégrer 2 ou 3 éléments supplémentaires dans la liste des dossiers a traiter : cadastres et
numéro de PC

Téléchargement sur Excel de la BSA complete

Poste nomade : adaptation de Rorcal sur tablette avec géolocalisation de 1’utilisateur

Carte

o]

Lors de la création d’une EA, la vue graphique se recentre sur ’ensemble de la
commune et ne reste pas sur la zone présélectionnée
Pour une meilleur visibilité, il serait bien de voir les commerces, entreprises, autrement
dit, 1l faudrait une "couche" établissements Siréne
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* Recherches
o La fonction "vérifier I’adresse" renvoie parfois une liste importante d’adresse ayant
parfois  peu de lien avec 1’adresse recherchée (EX : sur une vérification pour "R DU
CLOS DU ROSAY" apparaissent des adresses telles que 10R DU GRAND CLOS ou
BIS R ROBERT DESNOS).

5) Les liens entre Rorcal et un svstéme d’information géographique (SIG) communal

Prés de 90 % des communes pilotes ayant répondu au questionnaire disposent d’un SIG. 40 % de
ces SIG ne sont pas gérés par la commune ; [’administration du SIG se faisant a un niveau
intercommunal : communautés de communes, communautés d’agglomération, Métropole. Les
communes n’ont donc pas forcément la maitrise du SIG. Les mises a jour de leur SIG via le Ril et
inversement peuvent s’avérer assez compliquées.

Parmi les communes disposant d’un SIG, 83 % déclarent y gérer des habitations et un peu moins de
la moitié y détenir le nombre de logements. Mais a la lecture des commentaires, pour certaines
communes les habitations seraient uniquement visibles par le biais du cadastre et les batiments pas
toujours identifiables.

Un peu moins de la moitié de ces communes integrent dans leur SIG des données issues du RIL.

58 % des communes sont intéressées par 1’ajout dans Rorcal de fonctionnalités permettant 1’import
de fichiers de mise a jour du RIL a partir de leur SIG. Mais seulement 42 % sont prétes a réaliser les
développements nécessaires pour préparer des fichiers de mise a jour au format attendu par Rorcal.

6) Transmission des mises a jour sur les voies (création, suppression. re-dénomination, etc) a

I'IGN
Seule une commune déclare utiliser ’espace collaboratif de IGN. 7 le font via un référent de 'IGN
et 3 sans le cadre d’un partenariat avec un organisme. Les 17 autres ne transmettent aucune de leur

mise a jour de voies.

7) Lien avec la base d’adresses nationale (BAN)

Seulement 43 % des communes pilotes ayant répondu au questionnaire (12) connaissent le projet
BAN.

Parmi ces 12 communes, 3 mettent a jour leurs adresses dans la BAN ; 2 en utilisant le guichet
unique, la troisiéme un open data de la commune.

A terme, 4 autres communes ont prévu de mettre a jour leurs adresses dans la BAN.

46 % des communes (16) sont favorables a 1’ajout de I'identifiant unique de la BAN dans le
référentiel d’adresse de Rorcal. Et 54% sont favorables a la transmission a la BAN, par 'INSEE, du
référentiel d’adresses de leur commune.

Pour les communes qui connaissaient la BAN sans la mettre a jour, elles devaient préciser pourquoi.
La raison majeure est de ne pas avoir a refaire le travail déja effectué dans le RIL. Les autres
réponses sont :
- Référentiel adresse en cours de réalisation
- Ressources internes limitées, la BAN n’étant absolument pas dans leurs priorités.
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Annexe 8 : Les usages dérivés du RIL (P Louchart - Avril 2016)

Les usages dérivés du RIL
Communication de Philippe LOUCHART — Démographe- IAU lle-de-France — Avril 2016

Comme convenu lors de nos échanges, je vous transmets différents usages de la couche SIG
densibati (estimation de la répartition de la population recensée sur le bati résidentiel) que nous
avons développée a I'lAU et qui est en cours d’actualisation. Elle montre comment le RIL pourrait
étre mobilisé pour affiner ce travail et ainsi le valoriser au-dela de ses usages initiaux, directement
liés a la collecte du recensement de la population.

La couche « densibati » actuelle répartit statistiquement la population de chaque IRIS/commune
sur les batiments issus de la BD-TOPO aprés croisement avec le mode d’occupation du sol. Vous
trouverez plus de détails sur la couche elle-méme, ses usages (article page 67 et 68) et le MOS
dans le lien suivant :http://www.iau-

idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude 1039/Cahiers nol168 Mos 1982 2012 Volume 1.pdf.

La précision de cette couche s’améliorerait grandement dans les communes franciliennes de
10 000 habitants ou plus s'il était possible d’utiliser I'information sur le bati résidentiel (et sur la
population des collectivités) contenue dans le RIL.

Cette couche « densibati » est utilisée :

- pour calculer les populations exposées au bruit
(exemple : http://www.bruitparif.fr/sites/forum-des-
acteurs.bruitparif.fr/files/ressources/Rapport_volet3_version20130206.pdf ),

- pour calculer les populations soumises au risque d’'inondation (cf. par ex : http://www.iau-
idf.fr/liau-et-vous/cartes-donnees/cartographies-interactives/visiau-ile-de-
france.html (avec par exemple les cartes sur la population soumise au risque
d’'inondation dans la rubrique sur les risques naturels et technologiques et http://france3-
regions.francetvinfo.fr/paris-ile-de-france/paris-sous-l-eau-simulation-3d-de-la-crue-
centennale-936636.html ),

- dans les études sur la vulnérabilité des populations aux vagues de chaleur au regard de
la typologie des ilots urbains réalisées par I'lAU dans l'application « Chaleur sur la
ville » (http://www.iau-idf.fr/savoir-faire/nos-travaux/environnement/changement-
climatigue/chaleur-sur-la-ville.html et http://fr.slideshare.net/IAUIDF/la-vulnrabilit-des-
lots-urbains-la-chaleur-partir-du-systme-de-classification-local-climate-zone ).

- dans les études d’exposition a la pollution de I'air des Franciliens (cf. cette étude un peu
ancienne http://www.iau-
idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_196/nr_environnement_23_exposition_des_francilien
s_a_la_pollution_atmosph.pdf ),

- dans les études de modélisation de trafic menées par les opérateurs de transport (STIF,
RATP, SNCF) lorsque la maille IRIS s’avére insuffisante

- etc

Au-dela de ces usages identifiés que I'utilisation du RIL permettrait de considérablement préciser,
d’autres usages liés spécifiquement au RIL sont envisageables comme I'évolution récente et les
mutations fines du tissu résidentiel urbain en zone dense. Un applicatif cartographique interactif
pourrait étre imaginé en croisant les données du RIL, les batiments de la BD-TOPO de I'lGN et
celles du MOS (Mode d’occupation du sol) pour suivre de fagon fine I'évolution du tissu urbain
dense en lle-de-France a partir des dates de construction des immeubles et du nombre de
logements construits fournis par le RIL. Vous pouvez visiter nos applicatifs actuels a I'adresse
suivante : http://www.iau-idf.fr/liau-et-vous/cartes-donnees/cartographies-interactives.html

Cette étude

http://www.iau-

idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude 1000/La_densification_pavillonnaire_a la loupe.pdf n’est
qu’un exemple partiel des usages possibles (voir les annexes). Elle a été réalisée a partir de

« densibati » et du MOS et pourrait étre généralisée en utilisant le RIL.
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http://www.iau-idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_1039/Cahiers_no168_Mos_1982_2012_Volume_1.pdf
http://www.iau-idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_1039/Cahiers_no168_Mos_1982_2012_Volume_1.pdf
http://www.bruitparif.fr/sites/forum-des-acteurs.bruitparif.fr/files/ressources/Rapport_volet3_version20130206.pdf
http://www.bruitparif.fr/sites/forum-des-acteurs.bruitparif.fr/files/ressources/Rapport_volet3_version20130206.pdf
http://www.iau-idf.fr/liau-et-vous/cartes-donnees/cartographies-interactives/visiau-ile-de-france.html
http://www.iau-idf.fr/liau-et-vous/cartes-donnees/cartographies-interactives/visiau-ile-de-france.html
http://www.iau-idf.fr/liau-et-vous/cartes-donnees/cartographies-interactives/visiau-ile-de-france.html
http://france3-regions.francetvinfo.fr/paris-ile-de-france/paris-sous-l-eau-simulation-3d-de-la-crue-centennale-936636.html
http://france3-regions.francetvinfo.fr/paris-ile-de-france/paris-sous-l-eau-simulation-3d-de-la-crue-centennale-936636.html
http://france3-regions.francetvinfo.fr/paris-ile-de-france/paris-sous-l-eau-simulation-3d-de-la-crue-centennale-936636.html
http://www.iau-idf.fr/savoir-faire/nos-travaux/environnement/changement-climatique/chaleur-sur-la-ville.html
http://www.iau-idf.fr/savoir-faire/nos-travaux/environnement/changement-climatique/chaleur-sur-la-ville.html
http://fr.slideshare.net/IAUIDF/la-vulnrabilit-des-lots-urbains-la-chaleur-partir-du-systme-de-classification-local-climate-zone
http://fr.slideshare.net/IAUIDF/la-vulnrabilit-des-lots-urbains-la-chaleur-partir-du-systme-de-classification-local-climate-zone
http://www.iau-idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_196/nr_environnement_23_exposition_des_franciliens_a_la_pollution_atmosph.pdf
http://www.iau-idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_196/nr_environnement_23_exposition_des_franciliens_a_la_pollution_atmosph.pdf
http://www.iau-idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_196/nr_environnement_23_exposition_des_franciliens_a_la_pollution_atmosph.pdf
http://www.iau-idf.fr/liau-et-vous/cartes-donnees/cartographies-interactives.html
http://www.iau-idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_1000/La_densification_pavillonnaire_a_la_loupe.pdf
http://www.iau-idf.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_1000/La_densification_pavillonnaire_a_la_loupe.pdf

Si vous le souhaitez, I'|AU Tle-de-France pourrait, dans le cadre d’une convention de partenariat
ad hoc, voir avec les services de 'Insee en charge du RIL les usages qui peuvent en étre faits
en lle-de-France pour montrer aux communes concernées l'intérét que représente le RIL bien
au-dela de la seule collecte du recensement. Ces usages dérivés paraissent un vecteur efficace
pour sensibiliser les élus au RIL et a I'utilité plus générale de son expertise. lls peuvent aussi
contribuer a mieux intégrer le RIL dans les systémes d’information communaux.
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Annexe 9 : Liste des sigles utilisé dans le rapport

ADS: Autorisation de droits des sols

AITF : Association des ingénieurs territoriaux de France

BAN : Base d’adresses nationale

Civis : Communauté intercommunale des villes solidaires

Cnerp : Commission nationale d’évaluation du recensement de la population
CNIG : Conseil national de l'information géographique

Cnil : Commission nationale de l'informatique et des libertés

Cnis : Conseil national de I'information statistique

CorRil : Correspondant RIL

DG: Direction générale de I'lnsee

DGFiP : Direction générale des Finances publiques

DR : Direction régionale de I'lnsee

EA: Entité adressée

EAAC : Entité adressée a confirmer

EPCI : Etablissement public de coopération intercommunale
IAU-IDF : Institut d'aménagement et d'urbanisme de la région lle-de-France
IGN : Institut national de I'information géographique et forestiére
Insee : Institut national de la statistique et des études économiques
IRIS : Tlots regroupés pour l'information statistique

Omer: Outil mutualisé pour 'enquéte du recensement

RIL : Répertoire d'immeubles localisés

Rivoli Répertoire Informatisé des voies et lieux-dits

Rorcal : Réorganisation du répertoire commun d’adresses localisées
RP : Recensement de la population

SDES : Service de la donnée et des études statistiques

SGMAP : Secrétariat général a la modernisation de I'action publique
SIG : Systeme d'information géographique
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