
Octobre 2019

Pré-groupe de travail sur les 
collectivités locales 

Isabelle ANXIONNAZ



Une audition par l’ASP du SSM de la direction générale 
des collectivités locales (DGCL) : recommandation de 
développer l’information statistique sur les collectivités 
locales

Un avis de l’ASP dans son rapport annuel de 2018

A l’origine
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Composition

�Président : Patrice Duran, président du Cnis

� INSEE/DDAR : Françoise Maurel, Michel Duée

� INSEE/DESE : Didier Blanchet, Guillaume 
Houriez, Etienne Debauche

�DGCL : Luc Brière

�SGCnis : Isabelle Anxionnaz, Claire Joutard

Calendrier : 3 réunions entre janvier 2019 et juin 2019

Le pré-groupe de travail
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« Enfin, l’autorité estime que les améliorations concernant les
statistiques locales ne permettent pas encore de couvrir de manière
satisfaisante les besoins de données objectives en ce domaine, qui sont
légitimement forts. En effet, les autorités locales sont des acteurs
importants, en matière d’investissement public et de fiscalité mais plus
généralement pour la production des services publics. Pour que la
statistique publique accomplisse complètement sa mission de mettre à
la disposition de tout un chacun, à des fins de décision, de recherche et
de débat public, des informations de qualité, la statistique les
concernant doit être de niveau comparable à ce qui est produit sur les
autres agents économiques. Certes, les insatisfactions exprimées ne se
limitent pas aux informations strictement statistiques. Pour autant,
comme pour les évolutions économiques ou sociales en général, la
statistique constitue le maillon clé en matière d’information pour éclairer
le débat public. »

L’avis de l’ASP
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Les rencontres ayant nourri l’analyse de la demande 
� L’Association des régions de France (ARF) 

� L’Observatoire des finances et de la gestion publiques 
locales (OFGL)

� L’Assemblée des communautés de France (ADCF)

� France Urbaine

� La Cour des comptes et des chambres régionales

� La Banque Postale

� Un universitaire spécialiste des finances locales

Par ailleurs, 
� la Direction générale du Trésor a été interrogée sur ses 

besoins 

� Retour d’expérience de l’Insee sur l’enquête de conjoncture 
sur l’investissement dans les collectivités territoriales 

Première étape : analyse de la demande 1/2
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Rôle de l’outil statistique dans le pilotage de l’action 
publique 

Disposer de statistiques sur : 
� les territoires concernés

� Les acteurs eux-mêmes et la connaissance qu’ils en ont 
(souci comparatif) 

� L’importance de la dépense et son rôle régulateur 

Un contexte de gestion territoriale complexe 
� Un déficit d’appropriation 

� Un déficit institutionnel (difficulté de coordination entre 
collectivités territoriales et État)

� Un déficit d’action collective (manque de coopération entre 
des acteurs qui ont tendance à se multiplier)

Première étape : analyse de la demande 2/2 
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Objectivation de la nature et de la quantité des données 
disponibles : large état des lieux auprès de l’ensemble des 
producteurs du SSP et d’autres opérateurs dont les 
missions sont liées à la gestion publique territoriale (OFGL, 
Banque postale, CDC…) 

�Liste de l’ensemble des statistiques existantes sur 
les collectivités locales en tant qu’agents 
économiques

Hors champ : statistiques sur les territoires administrés 
par les collectivités, considérées comme des données de 
contexte

Les travaux du groupe de travail
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De très nombreuses statistiques sont produites et mises à 
disposition  

� Par plusieurs producteurs, en premier lieu par la DGCL

� Des délais raccourcis

� Un enrichissement des thèmes traités

…….mais probablement insuffisamment connues et/ou valorisées

Cependant 

Certaine difficulté à collecter les données produites par les 
collectivités, et notamment les budgets détaillés par fonction 

Une entité économique à cerner davantage : les entreprises 
publiques locales 

Le constat
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Pour augmenter la notoriété et la visibilité des statistiques 
existantes 

� Large mise à disposition de l’état des lieux élaboré dans le 
cadre du groupe

� Publication a minima 

� Portail dédié ? (coordination/actualisation)

Pour améliorer le repérage et la connaissance des entreprises 
publiques locales  

� Investigations à mener par les producteurs pour une mise 
à disposition rapide de l’information

Pour aller plus loin dans l’investigation sur les collectivités 
territoriales en tant qu’acteurs économiques  

� Création d’un GT conditionné  à un engagement de 
représentants des collectivités territoriales 

Les recommandations 
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Merci de votre attention
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