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Partie I

Evolution récente de l’emploi des 
seniors
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Un effet de structure démographique 
important sur la période récente

Nombre de naissances annuelles de 1935 à 1960
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Taux d’emploi des seniors
par âge détaillé et sexe en 2003 et 2010

Données annuelles en %
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Taux d’activité des 55-64 ans de 1975 à 2010

Données annuelles en %
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Taux d’emploi des 55-64 ans de 1975 à 2010

Données annuelles en %
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Taux d’activité de 50 à 69 ans
par âge détaillé et sexe en 2008

Données annuelles en %
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Taux d’emploi des 55-64 ans en Europe
(3ème trimestre 2010)

En %

Source : Eurostat

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Italie
Belgique

Luxembourg
France
Grèce

Autriche
Espagne

Zone euro (17 pays)
Union européenne (27 pays)

Portugal
Irlande

Pays-Bas
Finlande

Royaume-Uni
Allemagne 
Danemark

Norvège
Suède

Objectif de Lisbonne



10

En %

Source : Eurostat

Taux d’emploi des 55-59 ans en Europe
(3ème trimestre 2010)
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En %

Source : Eurostat

0 10 20 30 40 50 60 70

Luxembourg
France

Italie
Belgique
Autriche

Zone euro (17 pays)
Grèce

Union européenne (27 pays)
Espagne

Pays-Bas
Portugal

Irlande
Allemagne 

Finlande
Danemark

Royaume-Uni
Norvège

Suède

Taux d’emploi des 60-64 ans en Europe
(3ème trimestre 2010)



12

En %

Source : Eurostat

Taux d’emploi des 55-64 ans en Europe
(3ème trimestre 2010)
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Taux d’emploi des 55-64 ans en 2009

En %
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Partie II

Mesures sur l’emploi des seniors



15

Les principales étapes :
De la loi du 21 août 2003 à la loi du 9 novembre 2010

• Loi du 21 août 2003 portant réforme des retraites

Outre les mesures d’allongement de la durée de cotisation 
nécessaire pour l’obtention de la retraite à taux plein :

- Restriction des préretraites à financement public

- Mise en place de la surcote

- Favoriser la retraite progressive

- Favoriser le cumul emploi-retraites
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Les principales étapes :
De la loi du 21 août 2003 à la loi du 9 novembre 2010

• Plan national d’action concerté pour l’emploi des 
seniors pour la période 2006-2010

- Faire évoluer les représentations socioculturelles

- Favoriser le maintien dans l’emploi des seniors (entretiens, 
DIF, VAE, GPEC, mise à la retraite d’office…)

- Favoriser le retour à l’emploi (suppression progressive de la 
contribution « Delalande »…)

- Aménagement des fins de carrière (tutorat, retraite 
progressive, surcote, cumul emploi-retraite…)

- Suivi tripartite de ces actions
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Les principales étapes :
De la loi du 21 août 2003 à la loi du 9 novembre 2010

• Loi de financement de la sécurité sociale de 2008

- Suppression de la contribution « Delalande »

- Augmentation des prélèvements fiscaux et sociaux sur les 
préretraites d’entreprise et les indemnités de mise à la retraite 
d’office

- Renforcement de l’accompagnement des demandeurs 
d’emploi seniors par Pôle emploi



18

Les principales étapes :
De la loi du 21 août 2003 à la loi du 9 novembre 2010

• Loi de financement de la sécurité sociale de 2009

- Report de l’âge de la mise à la retraite d’office

- Resserrement progressif des conditions d’éligibilité des 
dispenses de recherche d’emploi

- Hausse de la surcote

- Assouplissement du cumul emploi-retraite

- Accord d’entreprises ou de branches en faveur de l’emploi 
des seniors
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Les principales étapes :
De la loi du 21 août 2003 à la loi du 9 novembre 2010

• Loi de novembre 2010 portant réforme des retraites

Outre l’allongement de la durée de cotisation, le recul de l’âge 
minimal de la retraite et de l’âge d’obtention du taux plein :

- Accords d’entreprises ou plans d’action sur la prévention de 
la pénibilité

- Négociations pour aménagement des fins de carrière si 
pénibilité

- Retraite anticipée pour pénibilité

- Incitations financières à l’embauches de demandeurs 
d’emploi de 55 ans ou plus
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Partie III

Suivi statistique des mesures sur 
l’emploi des seniors



2121

Dispositifs bien suivis aujourd’hui
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Restreindre les cessations anticipées 
d’activité (1)

Départs anticipés Texte Sources Suivi 
Préretraites publiques

Allocation spéciale du fonds 
national de l’emploi  (restriction)

Loi 2003 Unédic/Pôle 
emploi Publication Dares

Cessation d’activité de certains 
travailleurs salariés

Loi 2003
Unédic/Pôle 

emploi Publication Dares

Cessation anticipée d’activité des 
travailleurs de l’amiante

LFSS 2009
CNAM-Fonds 

FCAATA Publication Dares

Préretraites progressives du fonds 
national de l’emploi (suppression)

Loi 2003
Unédic/Pôle 

emploi Publication Dares

Dispenses de recherche d’emploi 
(suppression)

LFSS 2009
Unédic/Pôle 

emploi 
Publication Dares
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Différer la date de départ à la retraite (1)

Retraite Texte Sources Suivi 

Retraite anticipée « longue 
carrière »

Loi 2003
Loi 2010

Cnav

Indicateur 2.5 du 
programme de 

qualité et d’efficience 
Retraites

Surcote
Loi 2003
Plan 2006                   

Cnav

Indicateur 4.5 du 
programme de 

qualité et d’efficience 
Retraites

Cumul emploi-retraite
Loi 2003            
Plan 2006

Cnav

Sous-indicateur 1 de 
l’indicateur 4.6 du 

programme de 
qualité et d’efficience 

Retraites

Retraite progressive
Loi 2003
Plan 2006

Cnav

Sous-indicateur 2 de 
l’indicateur 4.6 du 

programme de 
qualité et d’efficience 

Retraites
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Différer la date de départ à la retraite (2)
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Assouplir les règles relatives aux contrats 
de travail

Assouplissement Texte Sources Suivi 

Rupture conventionnelle Loi 2008
Ministère travail 

- emploi
Publication Dares
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Favoriser « l’offre » de travail des seniors
« Offre » de travail Texte Sources Suivi 

Bilan de compétences, droit individuel 
à la formation, périodes de 

professionnalisation, validation des 
acquis de l’expérience, entretiens de 2è

partie de carrière, tutorat, 
accompagnement des demandeurs 
d’emploi seniors, aménagement du 

temps de travail

Plan 2006
Ministère 

travail – emploi
Pôle emploi

Analyses par tranche 
d'âge pour les dispositifs 

donnant lieu à suivi 
statistique (validation des 

acquis de l’expérience, 
périodes de 

professionnalisation…). 
Questions dans enquêtes 
spécifiques sur les seniors
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Relancer la négociation collective
Négociation Texte Sources Suivi 

Négociation triennale de branche 
sur l’emploi des seniors

LFSS 2009 
Ministère travail 

- emploi
Bilan annuel sur la 

négociation collective 
DGT

Accords d'entreprises sur l'emploi 
des seniors

LFSS 2009
Ministère travail 

- emploi

Bilan annuel sur la 
négociation collective  

DGT
Publication Dares

Graphique 1: Evolution du nombre d'accords d'entrep rises et plans d'action relatifs à 
"l'emploi des seniors", déposés entre juin 2009 et septembre 2010
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Dispositifs à enrichir ou à
construire
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Départs anticipés Texte Sources Suivi

Préretraites d'entreprises
Loi 2003,

LFSS 2008 Acoss Partiel

Dispositifs de suivi fondés sur des 
contributions financières des entreprises

Retraite Texte Sources Suivi 

Mises à la retraite d'office LFSS 2008-2009 Acoss Partiel
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Les nouvelles mesures de la loi de 2010

Négociation Texte Sources Suivi 

Accords sur la prévention de la 
pénibilité

Loi 2010
Ministère travail 

- emploi A construire

Négociations pour aménagement 
des fins de carrière si pénibilité

Loi 2010
Ministère travail 

- emploi A construire

Retraite Texte Sources Suivi 

Retraite anticipée pour pénibilité Loi 2010 Cnav A construire
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Conclusion

• Les dispositifs de suivi actuellement mis en place 
permettent de suivre la plupart des mesures

• Certains dispositifs peuvent encore être fiabilisés :
- Préretraites d’entreprises

- Mise à la retraite d’office

• Des systèmes d’information à construire : 
- Nouveaux dispositifs de la loi de 2010, notamment sur la 

pénibilité
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Publications de la Dares sur l’emploi des 
seniors

• Tableau de bord sur les seniors
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/TB_seniors_mars2011.pdf

• Bilan sur l’emploi des seniors
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/2010-039-3.pdf

• Bilan sur les préretraites publiques
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/2010-062.pdf

• Bilan sur les dispenses de recherche d’emploi
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/2010-045.pdf

• Quelques publications issues de résultats d’enquêtes
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/2010-054.pdf
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/2010-055.pdf

• Document d’études sur les accords collectifs d’entreprise
http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/DE157_accordssalariesages_final.pdf


