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Cette premiére réunion avait pour objectif de recueillir auprés de chaque participant
ses attentes et sa perception du mandat du groupe de travail,
et de présenter le calendrier et les ordres du jour des prochaines réunions.



Le président du groupe de travail (Yvon OLIVIER)

Parmi les objectifs du projet de mandat il faut retenir en particulier I'élaboration d’'une méthodologie
pérenne de quantification des dépenses de I'Etat au niveau régional.

Récemment le rapport Richard qui a souligné les enjeux d'une maitrise des dépenses publiques
locales a regretté le peu d’informations disponibles concernant les dépenses de I'Etat en région. Ce
diagnostic est confirmé par I'expérience - en tant que préfet de région — en particulier lors de
I'élaboration des contrats de plan Etat-Région qui conduisent les services des préfectures a estimer
les dépenses publiques dans la Région.

En effet, les méthodes sont empiriques et se heurtent a de nombreuses difficultés. D’ailleurs, les
interlocuteurs locaux (notamment le conseil régional) comprennent difficilement ces difficultés et
regrettent de ne pas avoir plus de renseignements sur les dépenses de I'Etat.

Il y donc un véritable enjeu a développer des méthodes pérennes de localisation des dépenses de
'Etat afin de fournir les informations nécessaires a la mise en ceuvre du projet de I'Etat dans la
Région.

Il faudra par ailleurs se poser la question de I'échelon territorial pertinent, en particulier il semble
opportun d’envisager une localisation au niveau du département pour certains domaines de I'action de
I'Etat.

Co-rapporteur INSEE (Nancy VIARD)

L'INSEE recoit de la DGCP les comptes des administrations publiques locales et publie des comptes
régionaux des administrations publiques locales.

Co-rapporteur DGCP (Guillaume HOURIEZ)

Dans le document réalisé par Sylvie BERNADET (Insee) qui fait la synthése des études sur la
localisation des dépenses de I'Etat, réalisées entre 1985 et 1994 (il n'y a pas eu d’autres tentatives
depuis a I'Insee), il est écrit en tant que perspective : « une premiére démarche consisterait a mieux
analyser la demande et la confronter aux sources existantes ». Il apparait en effet essentiel de partir
des besoins et c’'est peut-étre ce qui a manqué a plusieurs tentatives de localisation des dépenses de
I'Etat qui d'ailleurs n’ont jamais véritablement abouti.

Plus loin dans le méme document il est envisagé de rechercher « des passerelles [...] entre les
comptabilités disponibles en région et sur le plan national ». A ce titre, il pourrait étre utile de
bénéficier de I'expérience des comptables régionaux des DOM qui réalisent des comptes « complets »
des administrations publiques, a partir de données fournis par la DGCP et d’'une collecte d’information
régionale, tant du point de vue des méthodes que de I'utilisation qui en est faite par les décideurs
locaux.

Secrétariat du Cnis (Brigitte OUVRE)

Le secrétariat du Cnis assure un soutien logistique au groupe de travalil.

Ministére de la santé (Michel DUEE)

La DREES réalise les comptes de la santé et de la protection sociale au niveau national. A long-
terme, la perspective d’une régionalisation des comptes sociaux pourrait étre envisagée.



Ministere de I’Agriculture (Lise DERVIEUX)

Le Ministére de I'agriculture régionalise les concours publics a I'agriculture y compris ceux versés par
le CNASEA et les offices agricoles. Le Ministere envisage de publier I'ensemble de ces dépenses par
région et par département.

Par ailleurs, le ministére de I'agriculture souhaiterait mieux connaitre les dépenses des collectivités
locales a destination du secteur agricole qui s’éléveraient a 1 Md€ sur les 12 Md€ de dépenses
publiques pour I'agriculture. Les informations doivent étre collectées directement auprés des
collectivités parce qu'il n'existe pas d'informations centralisées. En particulier l'utilisation de la
ventilation fonctionnelle des dépenses des collectivités issue de leurs comptes de gestion (centralisés
par la DGCP) n’est pas concluante.

Ministere de la culture (Bruno DIESTCH)

Les dépenses de I'Etat dans le domaine de la culture sont particulierement difficiles a régionaliser en
raison du grand nombre d'ordonnateurs centraux (le cas des subventions nationales) et des
problémes liés a la consolidation des dépenses des collectivités locales d'une part et de celles de

I'Etat d’autre part.

Le Ministere de la culture attend des travaux du groupe, des indications méthodologiques.

TPG de larégion Languedoc-Roussillon (Claude REISMAN)
Trois séries de documents sont réalisés par la Trésorerie générale de I'Hérault :

- le tableau de bord trimestriel des opérations financiéres de I'Etat (depuis 2003).
Ce tableau de bord présente les dépenses de I'Etat a partir des écritures
comptables du TPG de région. Ce tableau de bord sert de base a un travail plus
approfondi avec le SGAR pour une vision plus fonctionnelle ;

- Tableau de bord trimestriel des fonds européens (depuis 2003) ;

- tableau économique conjoncturel, préparé en collaboration avec I'lnsee pour le
pble gestion publique et de développement économique ; le contenu ayant été
défini avec le Préfet.

Les problémes rencontrés sont de plusieurs natures :

- difficultés liées a la mise en place de la LOLF (changement des nomenclatures
budgétaire et comptable) : la comparaison des trimestres d'une année sur l'autre
a nécessité un travail supplémentaire pour raisonner a périmétre constant ;

- les données sont fournies par nature de dépenses et non par fonction ;

- certaines dépenses ne sont pas localisées (dépenses agricoles, aides sociales a
'emploi...) ;

- certains BOP sont interrégionaux

Dans ce contexte, le suivi des contrats de plan Etat-Région et des pbles de compétitivité, ou le
chiffrage des dépenses de I'Etat concernant un domaine d’intervention particulier (la viticulture par
exemple) nécessitent, de la part de la Trésorerie, un suivi spécifique de I'exécution des dépenses
d’intervention de I'Etat et une collecte de linformation auprés des représentants locaux des
opérateurs de I'Etat (le CNASEA par exemple).



Il est donc essentiel que les travaux du groupe puissent déboucher sur une proposition de méthode
harmonisée.

Ministére de I'Education Nationale (Martine JELJOUL)

Le Ministere de I'Education nationale a publié en 2001 les dépenses de I'Etat et des collectivités
locales par éleve pour chaque région. Si les salaires des enseignants sont connus, le Ministére ne
dispose pas de données pour les organismes de recherche.

Le Président de la formation « Statistiques régionales et locales » du Cnis (Yves FREVILLE)

Il existait une bonne vision du budget d'investissement de I'Etat dans les années 60 et la
connaissance de la régionalisation du budget de I'Etat s’est dégradée depuis. Dés les années 70, on a
cherché a connaitre I'impact économique de la redistribution spatiale des dépenses de I'Etat. En
particulier on a cherché a mettre en évidence les mécanismes de stabilisation dans le cas d’'une crise
économique régionale. C'est Rémy Prudhomme en 1973 qui a tenté le premier de « territorialiser » le
budget de I'Etat a partir des flux financiers réels et, lorsque l'information faisait défaut, a partir de clés
de répartition statistiques (par exemple : les dépenses de la recherche selon nombre de chercheurs
sur le territoire).

De fagon générale, la régionalisation des dépenses de I'Etat peut résulter de deux points de vue :
celui du bénéficiaire final ou celui du paiement plus adapté a la mesure de I'impact économique dans
la région. Par exemple dans le cas de la défense nationale, I'optique du bénéficiaire final considéere
que le service public de la défense bénéficie a tous, or si on veut avoir une idée de l'impact
économique des dépenses de I'Etat dans la région Bretagne, il faut tenir compte des dépenses
d’investissement du ministére de la défense. Il serait donc souhaitable de privilégier I'optique du
paiement (de I'impact économique) ; toutefois celle du bénéficiaire finale pourrait étre reprise pour des
traitements particuliers.

La régionalisation des dépenses de I'Etat, pour étre intéressante doit aboutir a une vision globale par
domaine de I'impact de I'Etat sur un territoire donné. Or, on ne connait pas, par exemple, la répartition
des crédits de justice sur le territoire national. Il est donc nécessaire de dégager des priorités.

S’agissant des dépenses d'intervention : il devrait étre relativement facile de localiser les dépenses
d’intervention sur le territoire en faveur des ménages et des collectivités locales. A contrario, les
dégrévements locaux pour les entreprises qui s'effectuent au niveau du siége social seront plus
difficiles a régionaliser et I'utilisation de clés de répartition va s’'imposer pour régionaliser ces
dépenses.

De facon générale, les dépenses de services individualisables peuvent étre localisées facilement. Par
exemple pour le secteur éducation, la localisation du bénéficiaire (éléve) ne pose pas de difficulté. En
revanche, pour les services collectifs purs, on se heurte a des difficultés : comment répartir les
dépenses d’armement par exemple ? La charge de la dette ? Comment régionaliser les pensions
civiles et militaires ? Plusieurs méthodes devront étre testées.

A I'heure de la mise en place des indicateurs LOLF, il semble que ce soit le bon moment de réaliser
les travaux de localisation des dépenses de I'Etat en particulier pour donner une information sur la
« fongibilité horizontale » de la LOLF.

SGAR du Nord-Pas-de-Calais (Yves DURUFLE)
Les attentes sont trés fortes dans les régions. Le contexte a beaucoup évolué ces derniéres années :
acte Il de la décentralisation, mise en place de la LOLF. Les collectivités locales attendent que I'Etat

joue un réle de péréquation et ne manquent pas de pointer son désengagement.

Le préfet a besoin d’outils qui lui fournissent une vision transversale pour rendre son avis sur les BOP
régionaux. Au-dela, I'explicitation du réle de redistribution des dépenses publiques nécessite de



retenir un périmetre des dépenses plus large. Il faut a cet égard souligner le poids important des
comptes sociaux en matiére de redistribution ; mais aussi des dépenses d'intervention qui transitent
par les agences (ANRU, CNASEA) ainsi que les fonds structurels européens.

Des travaux de régionalisation ont été menés par le SGAR de la région Nord Pas-de-Calais en
collaboration avec la Trésorerie générale et plus largement du p6le GPDE. Il en ressort notamment
des besoins en terme de méthode. Aussi, méme si la DIACT jouent un role de coordination au niveau
des SGAR, la question de I'harmonisation des méthodes subsiste. A contrario, des questions
spécifiques se posent ; par exemple pour une région frontaliere comme la région Nord-Pas-de-Calais,
les recettes douaniéres représentent un poids important mais n'affectent pas principalement la région.

Ministére de I'Equipement (Guillaume WEMELBEKE)

Le Ministere de I'équipement ne publie pas de dépenses régionalisées.

DGCP (Michel CHAIX)

La DGCP assure I'animation nationale des pbles GPDE. Actuellement dans le cadre du pdle GPDE,
des tableaux de bord et des documents de synthése sont réalisés de fagon isolée dans la plupart
des régions ; leur but est d’informer le Préfet sur I'action de I'Etat en région.

Or il est apparait nécessaire de réaliser un support de référence (boite a outils) afin que tous les
Préfets aient a leur disposition des documents relativement proches, réalisés selon une structure type.
Pour atteindre cet objectif, les investissements réalisés dans chaque région doivent étre mutualisés et
les informations sur les interventions des agences (CNASEA, ANRU, etc.) dans les régions doivent
étre produites pour chaque région selon une méthode harmonisée.

Observatoire des territoires — DIACT (Odile BOVAR)

L'observatoire des territoires rend compte des dynamiques régionales et fournit des éléments de
transparence sur ces dynamiques. Or I'Etat est un acteur économique majeur sur le territoire. Du point
de vue de l'observatoire deux questions se posent : quelle est la dépendance de I'économie régionale
vis a vis de I'Etat ? Quelles sont les actions de I'Etat par grandes fonctions ?

Les besoins d'information sur ces sujets sont importants (questionnaire OCDE sur la santé,
I'éducation) ; mais il y a peu d'informations disponibles concernant I'Etat (cf. rapport Richard).

De plus, des dépenses sont réalisées par des établissements publics (en nombre croissant). Il est
donc important de rassembler toutes les informations disponibles.

Direction régionale de I'Insee Bretagne (Bernard Le CALVEZ)

La trésorerie de Bretagne a réalisé un travail sur le poids de I'Etat en Bretagne. Ces travaux, s'ils sont
intéressants, montrent également les limites de I'exercice. En effet, des difficultés ont été identifiées,
notamment en ce qui concerne la localisation des dépenses militaires : certaines dépenses militaires
ne bénéficient pas a la région et « partent » a I'international (matériels électroniques d’'un sous-marin
par exemple). Par ailleurs, les BOP interrégionaux nécessitent de mettre en place des méthodes de
répartition.

Toutefois, il existe des sources fiables de localisation comme par exemple les fichiers de paie de la
fonction publique dans lesquels est disponible une triple localisation (le lieu de travail, le lieu de
résidence, le lieu du paiement).



Département de I'Action Régionale de I'Insee et rapporteur de la formation « statistiques
régionales et locales » du Cnis (Bernard MOREL)

Potentiellement le mandat du groupe de travail peut conduire a de nombreuses questions (sur les
concepts de localisation par exemple) auxquelles on essaie de répondre depuis bien longtemps. Aussi
le groupe de travail doit-il adopter une démarche résolument pragmatique et partant des besoins, en
particulier d’harmonisation des méthodes, produire un outil directement utile pour les décideurs
locaux.

Il peut étre relativement facile d’obtenir des informations sur certaines grandes fonctions et pour les
salaires des agents de I'Etat, les sources sont disponibles. Pour le reste, il ne faudra pas hésiter a
faire des choix — pragmatiques — lorsque I'information n’est pas facilement mobilisable ou lorsque les
concepts de localisation sont trop complexes.

Si le niveau territorial retenu dans le mandat du groupe de travail est bien la région, il ne faut bien sir
pas s'interdire de travailler & un niveau plus fin.

La durée du groupe est d’environ un an. Un rapport d'étape doit étre présenté en septembre 2007 a la
formation du Cnis et un rapport final en juin 2008.

Autres points

Les participants sont invités a transmettre tous les documents utiles aux co-rapporteurs afin de
constituer rapidement un fonds documentaire.

Le groupe souhaite associer la DGCL a ces travaux.
Le calendrier des prochaines réunions

Le président du groupe de travail, Monsieur Ollivier, propose un calendrier de déroulement des
travaux :

-24 avrilde 10h a13h:
Présentation des travaux menés par un SGAR et par une trésorerie.
(Monsieur Duruflé et Madame REISMAN).

-29 mai de 10h 413h :

Présentation des données disponibles a la DGCP (et notamment visibilité des grandes masses
passant par les agences)

Présentation des données sur les effectifs et les salaires des agents de I'Etat par I'lnsee

- 26 juin de 10h a 13h :
Approches sectorielles
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