Privation de logement

CR

1. Les situations de logement concernées

La privation de logement peut étre définie en @emwideux des dimensions proposées par le
Cnis : le type d’habitat et le statut d'occupati@h. Tableau 1, Tableau 2). En théorie, un

logement ou une personne sont comptés dans uneetasee seule de ce croisement.

Cependant certaines catégories ne sont pas iddahdi$i en tant que telles dans la plupart des
enquétes : il s’agit de 'hnébergement par un amiogparent et de I'occupation sans titre. Les
personnes et les logements dans ces situationsdaastla pratique décomptées par erreur
dans une autre catégorie.

Le croisement des deux dimensions permet d’identdertaines situations marginales sous
langle de la privation de logement, comme repré&sedans le tableau 1 de la note
introductive a la séance du 14 septembre sur kssifications des situations de logement
(cases grisées en foncé et en clair), selon pam@ee une caractérisation proposée par
Brousse, 2006:

* les personnes sans domicile, qui ont recours dewmnce d’hébergement ou
dorment dans un lieu non prévu pour I'habitation ;

* les autres personnes sans logement personneltediotes ainsi de dormir a
I'hétel (a leurs frais), d’étre hébergées chez phasiculiers ou d’occuper un
logement sans titre ;

» les personnes logées dans des conditions partesiligconstructions
provisoires, habitations de fortune, habitationdites).

Une évaluation du nombre de personnes sans logessemiroposée dans I'lnsee Premiére
d’'octobre 2010. Elle associe diverses sourcesensament de la population, enquéte
Logement, enquéte sur les établissement sociauxgassonnes en difficulté sociale (ES-DS)
de la Drees, statistiques administratives (Cnas thiffres avancés ne doivent pas faire
oublier que I'exercice impose une série de conwestet d’hypotheses.

1.1. Personnes sans abri

Dans les statistiques de I'Insee, la catégoriesaes-abri (passant la nuit dans un lieu non
prévu pour I'habitation) est plus restreinte qudlece&les sans-domicile, qui inclut les
personnes hébergées par un service d’hébergenfigpar@graphd.1.2).

Par ailleurs, les dénombrements de personnes banmeaconduisent pas aux mémes résultats
selon que I'on compte les gens « dans la rue »eoM qui vivent dans un lieu « non prévu
pour I'habitatiod ». Ce point est développé dans la fiche « ol @Bqlés sans-abri ? », qui
fait état également des fourchettes assez largapialles on parvient lorsqu’on compare les
estimations obtenues par différentes méthodes.

!« Le réseau d’aide aux sans domicile : un unisegmenté », Economie et statistique N°391-392.

2 Rue ou abri de fortune tels que : cave, parkingnigr, cabane, voiture, wagon, bateau, usine aoventrepot,
parties communes d’'un immeuble d’habitation, rujirsntiers, grotte, tente, métro, gare, couloig dentre
commercial, pont, jardin public, terrain vague evtgrrée.



1.2.Personnes qui ont recours a un service d’hébergemen

Les principales sources sont les enquétes San<iii®irle recensement de la population, les
enquéte ES-DS et les données administratives (Oia#,S). L’'hébergement social recouvre
a la fois de I'hébergement regroupé (en dortoix, lsbhambre individuelle ou collective, ou en
studio), de courte ou de longue durée, et de l'tydmeent dispersé en logements, chambres
d’hétel ou foyers-logements.

Compte tenu de cette complexité, des omissions,ddebles comptes ou des erreurs de
classement sont possibles :

* les personnes sans domicile peuvent passer frégeemde la rue aux
centres d’hébergement et inversement, ce qui coadiés omissions ou des
doubles comptes ;

* une place d’hébergement peut ne pas étre dénondm@ene telle (par
exemple une chambre d’h6tel payée par une assmtiest enquétée comme
logement ordinaire dans le recensement de la poo;

* ni le recensement ni I'enquéte Logement ne diffémrt les chambres
d’hétel selon qu’elles sont payées par des assmesabu par les occupants
eux-mémes ;

» des places proposées en chambre d’hotel ou résideniale le sont au titre
de l'urgence, mais la majorité des personnes geéside maniere durable, ce
qui rend difficile la distinction entre I'hébergented’urgence et les autres
formes d’hébergement ;

* [|'nébergement de moyen et long séjour est includgoeecensement dans une
catégorie de communautés qui rassemble les éwlésEs sociaux et les
établissements médicaux et médico-sociaux de sant® que I'on puisse les
distinguer a I'heure actuelle ;

* |es communautés ne sont pas recensees en mémegieenes sans-abri.

Une utilisation des enquétes auprés des méenaggsétenLogement, enquéte Sans-domicile,
autres) pourrait étre de donner des éléments dagagour évaluer les erreurs de mesure :

» Compte tenu de sa base de sondage (tirage dastelegsement hors sans-abri
et communautés), l'enquéte Logement ne peut pasirgercompte
des personnes qui dorment dans la rue ou dangebkaemdroits impropres a
I'habitation et de celles qui vivent dans des a@std’hébergement. En
revanche, elle pourrait inclure des questions pi@mnéler certaines situations
lorsqu’il s’agit des logements dits ordinaires ;r pexemple, parmi les
chambres d’hétel occupées a I'année, celles quiEmyrées par les occupants
et celles qui sont payées, en tout ou partie, par dssociations. Ceci
supposerait toutefois que son échantillon soitacedf de maniére a mieux

3 Enquétes auprés des personnes fréquentant lésesetthébergement et de distribution de repas.

* Un logement ordinaire est un local utilisé pobalitation. Il doit étre séparé, c'est-a-dire cargphent fermé
par des murs et cloisons, sans communication aveautie local si ce n'est par les parties communes
de I'immeuble (couloir, escalier, vestibule,...)retépendant, c'est-a-dire ayant une entrée dotaldirectement
acces sur l'extérieur ou les parties communedndedéuble, sans devoir traverser un autre local. lbeaux
utilisés pour I'habitation par les personnes gsideént au sein des communautés ou dans des hafistatiobiles

ne sont pas considérés comme des logements oedinair



détecter les logements concernés, qui sont pouorolment en nombre trés
faible.

» L’enquéte Sans-domicile, elle permet de détaileer dlifférentes situations
d’hébergement social ; en 2001, elle indiquait sueun peu plus de 45 000
lits occupés a ce titre, 63% correspondaient a’tdbérgement regroupé
(21% de courte durée, en hébergement d’'urgencé2%t de longue duree,
pour I'insertion) et 37% a de I'hébergement dispE9% en logements, 8%
en chambres d’hétel ou résidences sociales).

 Les enquétes ES-DS décrivent de facon détaillée diéfgrents type
d’hébergement.

1.3.Logement a I'hétel, chez un parent ou un ami

Le cas des chambres d’hétel occupées par des n&fage de pouvoir se loger dans un
logement ordinaire recouvre deux situations : I'ondla chambre est prise en charge dans le
cadre de I'hébergement, comme vu au paragraph@gest; 'autre ou c’est le ménage lui-
méme qui se trouve a I'hdtel de son propre cheé etes propres frais. La difficulté a
distinguer les deux situations vient d’étre évoquée

L’hébergement chez un tiers, parent ou ami, faeteidposer d’'un logement en propre, est
difficile a détecter et a délimiter. Il fait I'oldjel’'une fiche de synthese spécifique.

1.4.Personnes logées dans des conditions particulieres

Ces personnes se trouveront au sein de la catéguitielée : «logements mobiles ou
hébergements de fortune non congus pour I'habitatide la nomenclature proposée par le
Cnis (cf. Tableau 2).

La distinction de ces situations d’avec celles ééms plus haut n'a pas d'interprétation

directe dans le recensement. L'agent recenseurgolasser un logement dans la catégorie
des constructions provisoires et mobile-home etsdam cas, il 'enquétera au titre des

logements ordinaires. S’il s’agit en revanche sdlond’'une caravane ou d’'une habitation

mobile, il le recensera au titre des habitationbites et des sans-abri.

En conséquence, s’ils sont repérés par I'ageninsece, les squats, les bidonvilles ou les
campings a I'année pourront étre recensés audiitnecensement soit des sans-abri, soit des
habitations mobiles, soit des logements ordinasedsn les cas. Par exemple, un squat dans
un appartement est un logement ordinaire occupe tita&f. Un mobile-home est recensé au
titre des logements ordinaires s’il n’a plus sageret au titre des habitations mobiles dans le
cas contraire.

Les enquétes Sans-domicile sont indispensablesduoourer des éclairages sur ces situations.
L'enquéte Logement peut étre mobilisée égalementr pme partie d'entre elles (les
habitations de fortune et les constructions prakgsoqui ont été repérées dans le cadre du
recensement de la population par exemple), sowmvescomme indiqué plus haut, de
renforcer son échantillon pour ces catégories.

Pour une analyse fouillée des différents cas, jifikian, Laflamme 2006, notamment pp. 79
et suivantes pour le recensement de la populatioove.

® Sans, bien sdr, que le recensement inclue I'odimrpaans titre dans la liste de ses statuts djmaion.



2. Propositions
Le groupe de travail pourrait réfléchir autour deastats suivants :

- Le recensement permet de connaitre certainega@&eé qui ne sont pas connues des
enquétes ménages classiques : les sans-abrirggspes en centre d’hébergement d’urgence,
en chambres d’hotel, en « habitations de fortunavec toutefois beaucoup d’incertitudes.

Moyennant un appariement avec le fichier Finestaderees, on peut isoler 'hébergement

collectif de longue durée, ce qui n'est pas le pawr le moment, alors qu'il concerne une

population cing a six fois plus importante qu’emtce d’'urgence selon les sources externes,
c’est donc un enjeu important.

- Les méthodes utilisées pour le recensement desadai pourraient étre ameéliorées, en

renforcant le partenariat entre I'Etat, les commsuwetd'Insee afin de tendre vers une certaine
harmonisation territoriale. En outre, on peut vigee meilleure articulation entre la collecte

aupres des sans-abri et celle des personnes hébgrgieun centre d’hébergement d’urgence,
notamment en observant la situation de toutes ésopnes recensées la nuit précédant
l'interrogation, comme pour I'enquéte Sans-domiciee 2001 (il faudrait recenser les sans-
abri le soir ou le matin de la nuit en question)estréalisant la collecte dans les centres
d’'urgence et auprés des sans-abri au méme momasyctidu recensement (pour l'instant

elle est étalée sur les 5 ans). Mais, on ne peutepaisager un dénombrement détaillé au
niveau local ni a fréquence annuelle pour ce qudes’ensemble formé par les personnes
sans domicile, pour des raisons de protocole deatelet de précision statistique.

- Le recensement ne permet pas de distinguer mestgiopulations, comme les personnes
habitant a I'hétel ou en appartement tout en relede I'hébergement social. Certaines
situations ne peuvent étre abordées que par l'endu@ement et I'enquéte Sans-domicile.
Insister sur le fait que seule I'enquéte SD pemeetépondre a certaines questions. Elle décrit
les personnes hébergées dans le cadre de I'hébmmgesocial, a I'hétel ou en logement
individuel, situations indétectables par le receres ou par I'enquéte Logement. Elle est la
seule a détecter les places réservées a I'hébengjedsms certains foyers de jeunes
travailleurs ou de travailleurs migrants. Pour aeeast de I'enquéte Logement, I'amélioration
de son échantillon est a mettre a I'étude maigseltat n’est pas garanti. Il faut monter un
groupe de travail avec 'UMS a la rentrée.

- L'apport essentiel de I'enquéte SD, au-dela dood@brement, reste la description des
profils des personnes, de leurs conditions de idee processus qui les ont conduites a se
retrouver sans domicile.



Tableau 1 : Nomenclature des statuts d’occupatiorchiffrages par le recensement et
I'enquéte Logement, en milliers

Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
logements logements personnes personnes
Nomenclature des statuts d’occupation RP 2006 ENL 2006 RP 2006 ENL 2006
Propriétaire 14 922 15 033 36 233 36 018
Locataire d’un local loué vide 9 826* 9861 21 282* 21083
Locataire d'un local meublé 566* 402 841* 535
Logé gratuitement (disposant d’un logement pouséuil 755 944 1575 1920
0ouU son ménage)
Hébergé par un particulier (accueilli par le ménagie / / / /
habite le logement)
Sous-locataire a un particulier d’un local louéeval 10 o4
meublé ND ND
Autres sous-locataires 30 44
Res_ldent, s_ous_—locatalre ou heber_g(_e dans unetsteuct Sans objet ND 1 340 ND
sociale, caritative, associative, religieuse oueaut
Occupant sans titre / / / /
Sans abri ND ND 13 ND
Non renseigné - - - 30
Ensemble 26 069 26 280 61 286 59 721

* Locataires ou sous-locataires, le recensemedistimgue pas les deux catégories.
**Situations qui correspondent a toutes les comfigions d’hébergement en collectivité, sans setdimaux plus
sociales, destinées aux populations en grandewliffi

/: L’hébergement par un particulier (tiers ou pélyest I'occupation sans titre ne sont pas ideattits en tant

que tels. Les personnes et les logements appat@mas cases sont dans la pratique décomptéesrpar dans

une autre catégorie.
ND : donnée non disponible (non recueillie)

Champ : Résidences principales de métropole

Source : Recensement 2006, enquéte Logement 2006




Tableau 2 : Nomenclature des types d’habitat, chifages par le recensement et I'enquéte
Logement, en milliers

Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
Nomenclature des types d’habitat Iogements personnes Iogements personnes
RP 2006 RP 2006 ENL 06 ENL 06
1. Maison individuelle 14 641 37 343 14 757 37141
Logement ordinaire (% Logement dans un immeuble 11131 22 010 11241 22 043
autonome, hors
habitations de fortune |3. Logement dans un batiment ayant
également une fonction autre que 151 338 202 429
d’habitation
Ensemble des logements ordinaires autonomes 25923 59 691 26 200 59 613
Logement ordinaire quf#t- Chambre d’hotel 27 40 24 27
depend d'un autre |5 "pjgce indépendante ayant sa propre
|Ogement entrée 79 111 50 73
Ensemble des logements ordinaires qui dépendent atiu 106 151 74 100
autre logement
Total des logements ordinaires 26 029 59 842 26 274 59 713
Service ou 893
établissement de moy
6. Foyer ou © . dont 294*
centre ou long séjour / /
d’hébergemenitaplissement social de 8
court séjour
Collectivités Prison 55
Caserne 62
7. Autre C 6 devi
ménage ?njmunau é de vie, 42 / /
collectif religieuse
Internat scolaire, cité U 280
IAutres communautés 2
Ensemble des collectivités / 1342 / /
8. Logement mobile effectivement 89 / /
Logements mobiles oymobile (gens du voyage, mariniers, |..)
rovisoires ; At i A
p 9. Habitat privatif temporaire ou préyu 40 85 6 8
comme tel
10. Hébergement de fortune privatif
avec possibilité d'y laisser des affaires
('hébergement est propre a la
personne ou au ménage dont il fait
partie)
Hebergements de 17 "Hapergement de fortune collectf
fortune norcongus poUyyec possibilité d'y laisser des affaires / /
Ihabitation ('hébergement est partagé avec Sans-abri : 13
d’autres ménages)
12. Hébergement de fortune sans / /
possibilité d'y laisser des affaires
13. Utilisation d’espaces publics / /
Ensemble des logements mobiles ou des hébergemetes
L NODTE: 40 187 / /
fortune non congus pour I'habitation
Ensemble 26 069 61 371 26 280 59 721

*Ne sont inclus ni des maisons de retraites, nildepices, ni des foyers de travailleurs.
Champ : Résidences principales de métropole
Source : Recensement 2006, enquéte Logement 2006




