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L’essentiel des chiffres-clés
de la fonction publique

■ 5,3 millions de personnes travaillent dans les trois fonctions publiques, soit 20,1 %
de l’emploi total (salarié et non salarié) en France, au 31 décembre 2008.

■ 2,407 millions d’agents travaillent dans la fonction publique de l’État (FPE, dont
2,105 millions dans les ministères, et 301 000 dans les ÉPA nationaux), soit 45,6 % de
l’emploi public.

■ 1,825 million d’agents travaillent dans la fonction publique territoriale (FPT), soit
34,6 % de l’emploi public : les 3/4 dans les régions, départements et communes, et 1/4
dans les ÉPA locaux.

■ 1,045 million d’agents travaillent dans la fonction publique hospitalière (FPH), soit
19,8 % de l’emploi public : 93,3 % dans les hôpitaux et 6,7 % dans les maisons de retraite.

■ Les trois fonctions publiques emploient 3 859 013 titulaires, 872 642 non-titulaires
(hors emplois aidés), 46 241 ouvriers d’État, 55 758 assistantes maternelles,
103 505 médecins, 339 768 militaires.

■ Les effectifs des trois fonctions publiques se sont, pour la première fois depuis 1980,
stabilisés, entre 2007 et 2008 : + 0,0 % d’évolution, soit FPE - 3,1 %, FPT +3,9 % et
FPH +1,0 %.

■ Parmi les agents des trois fonctions publiques, 28,9 % des agents sont en catégorie A
(cadres), 23,4 % en B (professions intermédiaires) et 45,3 % en C (employés et
ouvriers).

■ Les agents (titulaires civils) des ministères de la FPE sont âgés en moyenne de 43,7 ans,
contre 43,9 ans dans la FPT et 42,0 ans dans la FPH.

■ Le taux d’administration des trois fonctions publiques est de 69,7 agents civils pour
1 000 habitants (métropole et DOM).

■ Les trois fonctions publiques comptent 59,8 % de femmes, la FPE 51,7 % (y compris
militaires), la FPT 60,7 % et la FPH 76,7 % (contre 44 % dans le secteur privé).

■ Dans la FPE, 16,8 % des femmes titulaires sont à temps partiel, contre 2,5 % des
hommes. 

■ 20,3 % des emplois de direction de la FPE sont occupés par des femmes en 2008,
18,0 % dans la FPT en 2007 et 40,2 % dans la FPH en 2009.

■ 57,4 % des cadres et professions intellectuelles de la FPE sont des femmes.

■ En métropole, 23,5 % des agents civils de la FPE travaillent en Île-de-France, où vit 19 %
de la population.

■ 39 692 personnes ont été recrutées par concours externes et assimilés dans la
FPE en 2008, dont 87 % ont réussi le concours externe.

■ Dans la FPE, 44,4 % des personnes recrutées en catégorie A ont bac+4 et plus (niveau
requis : bac+3). 43,9 % des personnes recrutées en catégorie B dans la FPE ont bac+3
et plus (niveau requis : bac). 2,2 % des personnes recrutées en catégorie C dans la FPE
ont bac+5 (niveau requis : BEPC).

■ Les lauréats des concours internes et assimilés dans la FPE représentent 18 175
personnes en 2008.

■ 54 296 nouvelles pensions de retraite ont été attribuées en 2009 à des titulaires de la
FPE, 12 152 à des militaires, 1 666 à des ouvriers d'État, 24 911 à des titulaires de la
FPT et 22 289 à des titulaires de la FPH (hors médecins hospitaliers).

■ L’âge moyen des nouveaux pensionnés de la FPE est de 59,4 ans en 2009.

■ Au 31 décembre 2009, les 2,4 millions de pensionnés des trois fonctions publiques
ont touché une pension moyenne de 1 674 euros par mois.

■ En 2008, les agents de la FPE ont perçu en moyenne un salaire mensuel net de 2 328 euros,
les agents de la FPT 1 743 euros et ceux de la FPH 2 186 euros.

■ Dans la FPE, entre 2007 et 2008, le salaire moyen par tête (SMPT) a crû de 3,7 % en euros
courants, soit 0,9 % en euros constants, tandis que la rémunération moyenne nette des
personnes en place deux années de suite (RMPP) a progressé de 1,6 % en euros constants.

■ Entre 2007 et 2008, 4,9 % des titulaires de la FPE ont connu un changement de dépar-
tement (mobilité géographique) et 2,8 % ont changé de catégorie socioprofessionnelle
(mobilité catégorielle). 6,9 % n’exercent pas leur activité dans leur administration 
d’origine fin 2008 (mobilité statutaire). 0,3 % a connu un changement de ministère
(mobilité structurelle) entre 2007 et 2008.

■ 3,982 milliards d’euros ont été dépensés par les ministères pour la formation des
agents (dont 2,3 milliards d’euros à l’Éducation nationale), soit 6,7 % de la masse salariale.



Emploi dans les trois fonctions publiques

L'emploi public dans l'emploi total en 20081

Répartition des effectifs entre les trois fonctions publiques 
en 2008
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Effectifs physiques des trois fonctions publiques en 2008 
et équivalents temps plein (ETP)
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FPE 

dont civils

dont militaires

FPT

FPH

Trois fonctions
publiques

2,105

1,767

0,338

1,385

3,490

2,028

1,690

0,338

1,269

3,297

0,301

0,299

0,002

0,440

1,045

1,787

0,252

0,250

0,002

0,398

0,966

1,615

2,407

2,067

0,340

1,825

1,045

5,277

2,280

1,940

0,340

1,667

0,966

4,912

Ministères et 
collectivités territoriales

ÉPA à recrutement 
de droit public

Total

Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee  enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle sur
les établissements de santé (SAE), Drees ; enquête SPE, DHOS ; Tableau de synthèse/Insee en annexe du Rapport annuel sur l’état de la
fonction publique 2008-2009. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l'évaluation (BSEEV).

Champ : métropole et DOM. COM et étranger compris pour les services de l'État et l'enseignement privé sous contrat seulement  Saint-Pierre-
et-Miquelon pour la FPT.

Effectifs comptés en personnes physiques.

Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle sur
les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.
Effectifs comptés en personnes physiques.
FPE : métropole, DOM, COM et étranger.
FPT : métropole, DOM et St-Pierre-et-Miquelon.
FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris les praticiens hospitalo-
universitaires (recensés avec les effectifs de la FPE) et les médecins libéraux.

Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle sur
les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

(en millions)

Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP



Emploi dans les trois fonctions publiques

Évolution des effectifs des trois fonctions publiques depuis 19984

Répartition par catégorie hiérarchique dans les trois fonctions
publiques en 2008
(en %)
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Répartition des effectifs des trois fonctions publiques 
par statut en 2008
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Sources : fichier général de l’État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; statistique annuelle des
établissements de santé (SAE), Drees ; enquête SPE, DHOS. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés à partir de 2002.

NTCR : non-titulaires sur crédits de remplacement.

Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle sur
les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle sur
les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.
Effectifs comptés en personnes physiques.

(base 100 en 1998)

Évolution 1998-2008
en moyenne annuelle

FPE : -0,1 %
FPT : +3,4 %
FPH : +1,8 %
3FP : +1,3 %
Emploi total : +1,0 %

Évolution 2007-2008

FPE : -3,1 %
FPT : +3,9 %
FPH : +1,0 %
3FP : +0,0 %
Emploi total : -5,0 %



Emploi dans les trois fonctions publiques

Évolution des effectifs de non-titulaires dans les trois fonctions
publiques de 1998 à 2008
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Pyramides des âges des trois fonctions publiques 
et du secteur privé au 31 décembre 2008
(en %)
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Indicateurs démographiques des trois fonctions publiques 
en 1998 et 2008
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Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee  enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle sur
les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Sources : fichier général de l'Etat (FGE), Enquête Emploi, Insee ; CNRACL. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : FPE : titulaires civils au 31 décembre 2008 (ministères et établissements publics administratifs).
FPT et FPH : titulaires affiliés à la CNRACL au 31 décembre 2008.
Privé : salariés des entreprises privées au 4ème trimestre 2008, hors apprentis, intérimaires, stagiaires et emplois aidés.

Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee ; CNRACL. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

FPE : titulaires civils des ministères au 31 décembre.

FPT et FPH : titulaires affiliés à la CNRACL au 31 décembre.

FPE 
(y compris ÉPA)

FPT 
(y compris ÉPA)

FPH

3FP

306 921

273 160

83 971

664 052

12,6

20,9

9,6

14,4

1998 2008
Évolution 

1998-2008
Évolution 

2007-2008

Non-
titulaires

Part 
de non- 
titulaires
(en %)

346 323

374 181

152 138

872 642

14,4

20,5

14,5

16,5

Non-
titulaires

Part 
de non- 
titulaires
(en %)

En
moyenne
annuelle
(en %)

39 402

101 021

68 167

208 590

12,8

37,0

81,2

31,4

1,2

3,2

6,1

2,8

En
effectifs En %

12 851

10 486

8 473

31 810

3,9

2,9

5,9

3,8

En
effectifs En %

FPE

FPT

FPH

42,6

42,9

41,7

43,7

43,9

42,0

Âge moyen
Part des moins

de 30 ans (en %)
Part des 50 ans
et plus (en %)

Part des 55 ans
et plus (en %)

1998 2008

11,8

8,7

10,2

10,6

7,8

13,0

1998 2008

27,6

24,1

18,3

32,2

31,1

26,6

1998 2008

9,6

9,9

5,5

16,8

14,4

9,0

1998 2008



Emploi dans les trois fonctions publiques

Taux d'administration en 200810

Répartition des salariés du public et du privé selon la catégorie
socioprofessionnelle en 2008
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Sources : Pour les 3FP : fichier général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ;
Statistique annuelle sur les établissements de santé (SAE), Drees. Pour le privé : Enquête emploi 2008, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : 3 FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés  secteur privé : salariés, hors intérimaires, apprentis, stagiaires,
contrats aidés.

* Dans le privé, la catégorie la moins qualifiée (« employés et ouvriers ») est composée à parts égales d'employés et d'ouvriers.

Taux d'administration des trois fonctions
publiques par département 
au 31 décembre 2008

Taux d'administration de la fonction
publique territoriale par département 
au 31 décembre 2008

Taux d'administration de la fonction
publique hospitalière par département
au 31 décembre 2008

Taux d'administration de la fonction
publique de l’État par département 
au 31 décembre 2008

Sources : Insee, Drees, DGOS. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : fonction publique hors militaires, bénéficiaires d'emplois
aidés et enseignement privé sous contrat. Emplois principaux. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 80,9 ‰.

Source : enquête sur les effectifs des collectivités territoriales
(Colter), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : FPT, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires
d'emplois aidés. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 31,9 ‰.

Sources : enquête SAE, Drees  DADS, Insee. Traitement DGAFP-
BSEEV. 
Champ : FPH, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires
d'emplois aidés. Hors doubles comptes avec la FPE et la FPT. 
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 13,0 ‰.

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-
BSEEV.
Champ : FPE, hors militaires, bénéficiaires d'emplois aidés et
enseignement privé sous contrat. Emplois principaux.
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique
(converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 36,0 ‰.



Parité et diversités dans les trois fonctions publiques

Part des femmes dans chacune des trois fonctions publiques
en 2008
(en %)
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Effectifs d'agents titulaires à temps partiel dans la FPE 
et part des femmes à temps partiel en 2008
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Effectif et part des femmes dans les emplois de direction 
des trois fonctions publiques
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Taux d'emploi légal des travailleurs handicapés pour l'ensemble
des employeurs publics relevant du FIPHFP
(en %)
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Sources : fichier général de l'État (FGE), Insee ; enquête sur les effectifs des collectivités territoriales (Colter), Insee ; Statistique annuelle sur
les établissements de santé (SAE), Drees. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, titulaires. Métropole, DOM, COM et étranger.

Sources : fichier général de l’État (FGE), Insee ; Synthèse des bilans sociaux des collectivités territoriales, Observatoire de la fonction
publique territoriale ; Données de gestion du Centre national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels de direction de la fonc-
tion publique hospitalière. Traitement DGAFP-BSEEV.

Source : FIPHFP.

Champ : employeurs publics relevant du FIPHFP, incluant notamment La Poste, les organismes consulaires (chambres d'agriculture, des
métiers, de commerce et d'industrie) et les caisses nationales de Sécurité sociale (Acoss, Cnaf, Cnamts, Cnavts).

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C

Total

86 443

35 313

51 486

173 242

77 518

31 869

48 019

157 406

8,7

11,7

17,9

10,9

12,7

22,7

25,7

16,8

2,3

2,1

3,4

2,5

Ensemble
des agents

à temps partiel

Part  des agents
à temps partiel

(en %)

Part des hommes
à temps partiel

(en %)

Part des femmes
à temps partiel

(en %)

Femmes
à temps partiel

Emplois civils de direction de la fonction publique de l'État (2008)

Emplois de direction de la fonction publique territoriale (2007) 

Emplois de direction de la fonction publique hospitalière (2009) 

221

290

713

867

1 324

1 062

20,3

18,0

40,2

Femmes Part
de femmes (en %)

Hommes

4,4 %

4,2 %

3,5 4,0 4,5 5,0

Employeurs publics
FIPHFP, données

provisoires au
1er janvier 2008

Employeurs publics
FIPHFP, données

définitives au 
1er janvier 2007



Emploi dans les ministères

Évolution des effectifs physiques des principaux ministères 
en 2008
(base 100 en 1988)
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Effectifs physiques des ministères en 200817

Répartition des titulaires civils par ministère en 2008
(en %)
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Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
Enseignants : y compris élèves enseignants ; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation et de surveillance.

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Affaires étrangères et européennes
Dont enseignants
Agriculture et Pêche
Dont enseignants
Ministères économique et financier

Budget, Comptes publics et Fonction publique
Économie, Finances et Emploi

Culture et Communication
Défense
Dont militaires
Écologie, Développement et Aménagement durables
Ministères de l'enseignement
Dont enseignants

Éducation nationale
Dont enseignants
Enseignement supérieur et Recherche
Dont enseignants

Immigration, Intégration, Identité nationale et Codéveloppement
Intérieur, Outre-mer
Intérieur, Police nationale
Intérieur, Autre
Justice
Dont magistrats
Ministères sociaux

Santé, Jeunesse et Sports
Travail, Relations sociales et Solidarités

Services du Premier ministre

Total hors enseignants

Total

18 888
2 963

32 438
9 071

176 966
157 910

19 056
11 681

415 162
333 801
84 499

1 057 233
841 414
909 351
762 124
147 882
79 290

625
2 305

147 127
38 362
76 730
8 770

34 390
7 440

26 950
9 002

1 246 709

2 105 408

TotalMinistères

Évolution 
2007-2008

1,88 %

-0,99 %

-3,91 %
-3,94 %
-3,28 %
-2,19 %
-21,36 %



Emploi dans les ministères
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Âge moyen des titulaires des ministères par département 
au 31 décembre 2008
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Répartition des agents de l'État selon la catégorie 
socioprofessionnelle et le sexe en 2008

21

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : métropole. Emplois principaux.

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Cadres et professions intellectuelles
supérieures

Professions intermédiaires

Employés

Ouvriers

Ensemble

57,5

40,8

55,9

33,6

51,7

49,9

28,2

18,6

3,4

100,0

1 200 254

678 918

446 866

80 816

2 406 854

Effectifs Répartition (en %) Part des femmes (en %)

Répartitions géographiques et administratives des titulaires 
des ministères en 2008



Recrutements

Part des recrutés par voie externe dans la fonction publique 
de l'État par type de concours en 2008
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Concours externes 2008 dans la fonction publique de l'État 
dont le nombre de candidats admis sur liste principale est supérieur à 200
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Niveau de diplôme des lauréats au concours par catégorie 
hiérarchique sur l’ensemble des concours externes en 2008 (1)

(en %)

24

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.

Catégorie A                                                                                                                                                                                  
Professeur des écoles classe normale
Professeur certifié de classe normale
Professeur de lycée professionnel classe normale
Professeur agrégé de l'enseignement du second degré de classe normale
Attaché, élève d'Institut régional d'administration
Ingénieur d'études de 2ème classe (Éducation nationale)
Professeur d'éducation physique et sportive de classe normale
Chargé de recherche 2ème classe du CNRS
Inspecteur du Trèsor stagiaire 
Directeur de recherche 2ème classe du CNRS
Inspecteur des impôts
Conseiller principal d'éducation

Catégorie B                                                                                                                                                                                  
Gardien de la paix
Infirmier(e) 
Contrôleur de 2ème classe du Trèsor
Technicien de recherche et de formation de classe normale (Éducation nationale)
Contrôleur de 2ème classe des impôts
Contrôleur de 2ème classe des douanes
Secrétaire classe normale administration scolaire et universitaire
Educateur de la protection judiciaire de la jeunesse

Catégorie C                                                                                                                                                                                  
Surveillant des services déconcentrés de l'administration pénitentiaire
Adjoint administratif 2ème classe
Agents techniques du ministere de la Defense
Adjoint administratif 1ère classe
Agent de constatation et d'assiette des impôts
Adjoints techniques principal de recherche et formation du ministere Éducation nationale
Adjoint technique 2ème classe des services techniques
Agent de recouvrement du Trésor 

7,1
4,9
5,8
7,1
9,3
8,4

50,3
8,8

15,4
7,7
5,5

11,6
24,5

10,1
6,5
3,1

15,1
6,9

24,8
23,8
22,4
7,2

14,6
6,4

31,2
5,4

23,7
17,8
7,1
3,9

14,8

20 393
9 886
5 376
1 283
1 244

402
422
400
283
353
257
287
200

4 195
1 908

519
408
359
262
230
269
240

5 991
1 485
1 137

958
688
319
318
286
800

144 722
48 030
31 246
9 076

11 556
3 383

21 208
3 531
4 366
2 709
1 412
3 315
4 890

42 366
12 384
1 608
6 158
2 489
6 488
5 485
6 032
1 722

87 330
9 546

35 468
5 147

16 318
5 665
2 246
1 110

11 830

Présents Taux 
de sélectivité 

Admis

30 579 candidats ont été admis en 2008 aux concours dont le nombre de candidats admis sur liste principale est supérieur
à 200. Sur un total de 683 concours externes et assimilés, 39 692 personnes ont été recrutées en 2008.
Le taux de sélectivité se calcule en rapportant les présents aux admis.

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.
(1) Résultats estimés.

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l’État, DGAFP, BSEEV.
(1) Champ partiel : 654 concours pour lesquels les ministères ont répondu (sur 683 organisés).
Le niveau théorique requis est : pour les A,  bac +3 ; pour les B, bac ; pour les C, BEPC ou sans diplôme.



Retraites

Flux annuels de pensions entrées en paiement dans les trois
fonctions publiques depuis 1998 (droits directs)

25

Effectif de titulaires, militaires et ouvriers d'État 
dont la pension est entrée en paiement en 2009, âge moyen 
et taux moyen de liquidation

26

Effectifs de pensionnés des trois fonctions publiques 
et montant annuel moyen des pensions au 31 décembre 2009

27

Sources : DGFiP - Service des retraites de l'État (chiffres 2009 provisoires), CNRACL et FSPOEIE. Traitement DGAFP-BSEEV.

(1) Les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom ne sont pas prises en compte.

(2) Titulaires affiliés à la CNRACL, travaillant au minimum 28 h par semaine.        

(3) Y compris les soldes de réserve.

(4) Pensionnés en titre définitif.

Note : les pensions relevant du régime Ircantec (non-titulaires, médecins hospitaliers, etc.) ne figurent pas ci-dessus.

Sources : DGFiP - Service des retraites de l'État (chiffres 2009 provisoires), CNRACL et FSPOEIE. 

(1) Les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom ne sont pas prises en compte.
(2) Hors pensions cristallisées et y compris soldes de réserve.
(3) Pensions en titre définitif (hors avances).
(4) Titulaires affiliés à la CNRACL, travaillant au minimum 28 h par semaine.

Sources : DGFiP - Service des retraites de l'État (chiffres 2009 provisoires), CNRACL et FSPOEIE. 

(1) Ne sont pas comprises les pensions de titulaires de La Poste et France Télécom concédées à partir du 1er janvier 1992.
(2) Pensions attribuées aux titulaires de la FPT et de la FPH, travaillant au minimum 28 heures par semaine. Les médecins hospitaliers ne
sont pas inclus.

Note : les pensions relevant du régime Ircantec (non-titulaires, médecins hospitaliers, etc.) ne figurent pas ci-dessus. 

Effectifs

Part de femmes (en %)

Âge moyen de première mise 
en paiement (en années)

Taux moyen de liquidation (en %)

54 296

57,3

59,4 ans 

67,6

Pensions de droit direct
entrées en paiement en 2009

Titulaires
FPE(1)

24 911

58,8

59,3 ans

53,9

Titulaires
FPT(4)

22 289

81,5

56,6 ans

59,6

Titulaires
FPH(4)

12 152

8,6

44,5 ans

60,8

Militaires
FPE(2)

1 666

21,3

58,7 ans 

61,0

Ouvriers
d’État FPE(3)

Pensions civiles FPE (1) (Service des pensions)

Pensions militaires FPE (Service des pensions)

Pensions d'ouvriers d'État (FSPOEIE)

Pensions FPT (2) (CNRACL)

Pensions FPH (2) (CNRACL)

Total des pensions de titulaires des trois fonctions 
publiques, militaires et ouvriers d'État

Pensions de droit direct 
en paiement au 31/12/2009

1 175 264

375 855

68 405

409 954

413 771

2 443 249

Nombre

1 980 

1 664 

1 647 

1 204 

1 284 

1 674 

Montant moyen
de la retraite totale (en euros)

FPE / Titulaires civils(1)

FPT / Titulaires(2)

FPH / Titulaires(2)

FPE / Militaires(3)

FPE / Ouvriers d’État(4)



Parcours professionnels et mobilité

Principaux indicateurs de mobilité dans les ministères28

Agents recrutés par voie interne dans la FPE en 200829

Mobilité géographique : changement de Zeat (zone d’études et d’aménagement du territoire) ou de département
de fonction à l’intérieur d’une même Zeat.

Mobilité structurelle : changement de ministère.

Mobilité catégorielle : changement de catégorie socioprofessionnelle.

Mobilité statutaire : prévue par le statut général de la fonction publique et recouvre plusieurs cas (détachement,
mise à disposition, position hors cadre et disponibilité).

Source : enquêtes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de l'État, DGAFP-BSEEV.

(1) Les résultats sont partiels et portent sur 544 concours sur un total de 562 organisés. 

(2) Résultats estimés.

Origine FPE

Titulaires Catégorie A                             

Titulaires Catégorie B                             

Titulaire Catégorie C                             

Sous-total titulaires

Agents contractuels                     

Sous-total FPE

Origine FPT tous statuts

Origine FPH tous statuts

Catégorie indéterminée                 

Total général (1)

Dont ressortissants 
de l'Union européenne

Total général (pour mémoire) (2)

3 452

3 122

87

6 661

1 042

7 703

37

18

272

8 030

76

8 091

28

2 775

2 701

5 504

399

5 903

26

2

1 667

7 598

10

7 909

2

1

1 321

1 324

418

1 742

3

0

396

2 141

42

2 175

3 482

5 898

4 109

13 489

1 859

15 348

66

20

2 335

17 769

128

18 175

Niveau A Niveau B Niveau C Total

(en %)

Source : (*) fichier général de l'État (FGE), Insee.  (**) Enquête annuelleTransparence de l'emploi et mobilité statutaire, DGAFP. Traitement
DGAFP, bureau des statistiques, des études et de l'évaluation.

Champ : (*) agents titulaires civils de l'État présents au cours de deux années consécutives. (**) Titulaires civils des ministères au 31 décembre.

Note de lecture : entre 2007 et 2008, 4,9 % des agents titulaires civils de l'État ont connu une mobilité géographique. 0,3 % des agents
présents entre 2007 et 2008 ont changé de ministère. 2,8 % ont changé de catégorie socioprofessionnelle. 6,9 % sont en mobilité statutaire
(résultats partiels) au 31 décembre 2008.



Rémunérations

Salaires annuels nets moyens par catégorie socioprofessionnelle
dans les trois fonctions publiques en 2008

30

31

Dispersion des évolutions de traitement indiciaire brut
dans la fonction publique de l'État de 2004 à 2008

32

Source : fichier général de l'État (FGE) et DADS, Insee. Traitement DGAFP-BSEEV.

Champ : FPE : agents des services civils de l'État. FPT et établissements publics de santé : DADS, salariés à temps complet. 

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee. 

Champ : titulaires et militaires des ministères employés à temps complet en métropole.

(1) Traitement indiciaire brut de base.
(2) Rémunérations imposables (autres que le traitement, l’indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes,
indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses.
(3) Le taux de primes est égal au quotient des primes par le traitement brut de base.
(4) Rémunération nette totale, soit le traitement de base, l’indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et
indemnités, moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.

Source : Insee. Traitement Insee-DGAFP-BSEEV.

Champ : titulaires civils (ministères) présents en 2004 et 2008 à temps complet toute l'année. 

Lecture : 10 % des agents présentent une évolution de leur traitement indiciaire inférieure ou égale à 7,8 %. Un agent sur deux a eu une
évolution de salaire supérieure à 13,7%. 10 % des agents voient leurs salaires augmenter de plus de 23,1%.

Cadres et professions intellectuelles 
supérieures

Professions intermédiaires

Employés et ouvriers

Toutes catégories

Catégories socioprofessionnelles

31 912

21 840

18 304

26 680

6 183

8 330

4 748

6 494

19

38

26

24

32 746

25 994

19 826

28 534

Traitement brut
de base(1)

Salaire net
global(4)

Primes et indemnités

Montant(2) Taux(3) (en %)

Salaires annuels nets moyens par catégorie socioprofessionnelle
dans les ministères en 2008
(en euros)

(en euros)



Rémunérations

Élections professionnelles

Dépenses de personnel dans le budget de l'État en 200933

Dernières évolutions des rémunérations dans la FPE34

Résultats des élections professionnelles aux commissions 
administratives paritaires (CAP) dans les trois fonctions publiques

35

Source : Budget d'exécution, Direction du budget. Traitement DGAFP-BSEEV.
* y compris dépenses budgétaires exceptionnelles au titre du plan de relance (11,8 mds d'euros).
** y compris les cotisations d'équilibre au compte d'affectation spéciale pensions.

Source : fichier général de l'État (FGE), Insee ; Direction du Budget.
Champ : agents des services civils de l'État.
(1) Agents titulaires à temps complet en métropole présents en 2004 et en 2008.
(2) Prise en compte de l'inflation hors tabac.

Sources : DGCL, DGOS, DGAFP. Traitement DGAFP-BSEEV.

SMPT net (2008/2007)
RMPP nette (2008/2007)
GVT positif (2008/2007)
Indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-GI) (2009/2008)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2010/2009)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2009/2008)
Moyenne annuelle du point fonction publique (2008/2007)
Évolution moyenne annuelle du traitement indiciaire (1)

Mesures catégorielles (LFI 2009)

En euros courants

3,7 %
4,5 %
2,1 %
0,7 %
0,3 % 
0,6 % 
0,6 % 

13,7 % 
544 millions d'euros

En euros constants(2)

0,9 %
1,6 %

0,5 %
-2,1 %

(en milliards d'euros)

FSU
UNSA
CGT
FO
CFDT
Solidaires
CGC
CFTC
Divers

Fonction publique
territoriale

11/12/2008

Fonction publique
hospitalière

11/12/2007

Fonction publique
de l’État

2007-2008-2009

Par fédération syndicale (en %)

20,5   
17,4   
15,2   
12,9   
11,3   
9,6   
4,3   
2,2   
6,6   

3,0   
5,7   

32,8   
18,6   
21,6   
3,1   
1,2   
5,1   
8,8   

4,6   
31,5   
22,1   
24,4   
9,1   
0,5   
3,9   
3,8   

11,5
11,6
23,5
16,3
16,7

7,5
2,7
3,4
6,8

Ensemble des trois
fonctions publiques

Taux de participation
électorale (en %) 70,0 60,9 58,2 64,7



Formation

Lexique

Dépenses de formation dans les ministères en 200836

Nombre de jours de formation rapporté aux effectifs 
de la fonction publique de l'État en fonction par catégorie 
et sexe en 2008

37

Source : enquêtes annuelles Formation, DGAFP-BSEEV.

Source : enquêtes annuelles Formation, DGAFP-BSEEV.

Formation statutaire

Formation professionnelle

Formation totale

Dépenses 
(en euros)

1 879 581 044

2 102 701 340

3 982 282 384

3,2

3,5

6,7

Part
de la masse salariale 

(en %)

Tous ministères

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C et
ouvriers d’État

Ensemble

6,5

6,7

1,3

5,2

8,0

4,1

0,5

5,5

7,4

5,5

0,8

5,4

3,6

5,2

1,8

3,5

4,2

4,2

2,2

3,7

3,9

4,7

2,0

3,6

10,1

11,9

3,1

8,7

12,2

8,4

2,7

9,2

11,4

10,2

2,9

9,0

Formation statutaire Formation professionnelle Total général

Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble

CAP : commissions administratives paritaires.

Catégorie A : fonctions de conception, de direction et d’encadrement (comparable aux
cadres).

Catégorie B : fonctions d’application et de rédaction (comparable aux professions
intermédiaires).

Catégorie C : fonctions d’exécution (comparable aux employés et ouvriers).

CSP : catégories socioprofessionnelles (cadres et professions intellectuelles supérieures,
professions intermédiaires, employés et ouvriers).

ÉPA : établissement public à caractère administratif.

ETP : équivalent temps plein (par opposition au calcul en personnes physiques).

FPE : fonction publique de l’État.

FPT : fonction publique territoriale.

FPH : fonction publique hospitalière.

GVT : glissement vieillesse-technicité : retrace l’effet sur la masse salariale des avancements
à l’ancienneté (GV) et des promotions (GT).

LFI : loi de finances initiale.

Mesures catégorielles : concernent certaines catégories d’agents (création ou amélioration
indemnitaire, réforme de grille indiciaire).

RMPP : rémunération moyenne des personnes en place. Sa progression mesure l’évolution
de la fiche de paie des agents en place, présents deux années de suite.

SMPT : salaire moyen par tête.
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Faits et chiffres
La collection « Faits et chiffres », véritable référence d’analyses sur la
fonction publique, correspond au volume I du « Rapport annuel sur l’état de
la fonction publique », dont sont extraits des « chiffres-clés ». Ce bilan
permet de comprendre les évolutions de l’emploi dans la fonction publlque
année après année et constitue à ce titre un document indispensable pour
les décideurs, les parlementaires, les responsables syndicaux, les
gestionnaires... mais aussi pour tous ceux qui s’intéressent à la fonction
publique.

Ressources humaines
Cette collection rassemble les informations et des documents (guides, études,
brochures, fiches...) concernant le recrutement, la carrière, la formation, la
rémunération, et au sens large tous les aspects de la gestion des agents de
la fonction publique. Elle se veut volontairement pédagogique, qu’il s’agisse
d’éclairer le grand public ou de fournir aux gestionnaires les outils dont ils ont
besoin au quotidien.

Etudes et perspectives
Cette  collection  présente  les  études  et rapports conduits par la DGAFP pour
tracer  les  évolutions  de  la  fonction  publique  dans  tous  ses  aspects
(démographie, métiers, dialogue de gestion, systèmes d’information, impact
du droit européen...).

Statistiques
La collection  « Statistiques » est déclinée en deux publications distinctes.
« Point Stat »,  outil apprécié des décideurs et des gestionnaires, dégage les
idées forces en quelques pages. « RésulStats » présente, pour qui cherche une
information plus détaillée,  les études  complètes.  Elle  convient particulière-
ment aux chercheurs et aux statisticiens.

Point Ph re
Cette collection appporte un  éclairage approfondi sur un thème ou un
chantier, chiffres et références à l’appui.

Intr doc
Cette  collection, à usage interne, réunit tous les documents de travail de la
DGAFP utilisés dans le cadre de réunions interservices, séminaires, journées
d’étude...

Politiques d’emploi public
Ce rapport constitue le volume II du « Rapport annuel  sur  l’état  de  la  fonction
publique ». Il traite de tous les thèmes rattachés à la gestion prévisionnelle des
ressources humaines, pour  les trois fonctions publiques, avec leurs points
communs et leurs spécificités. Il présente en particulier les projets en cours,
de la gestion des connaissances à celle des compétences.

www.fonction-publique.gouv.fr

Pour en savoir plus

Rapport annuel sur l’état de la fonction publique,
Faits et chiffres 2009-2010
publié par la Documentation française
• www.ladocumentationfrancaise.fr

Les tableaux, graphiques, cartes et leurs sources 
sont disponible sur www.fonction-publique.gouv.fr

Publications statistiques : Point Stat et RésulStats
• www.fonction-publique.gouv.fr

Direction générale de l’administration et de la fonction publique
Bureau des statistiques, des études et des évaluations
139, rue de Bercy
75572 Paris Cedex 12
Tél : 01 40 04 04 04
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