Paris, le 21 décembre 1999 n° 407/D130

REUNION DU BUREAU DU CNIS
DU 17 NOVEMBRE 1999

Relevé de conclusions
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BODINEAU Pierre
BOMPARD Jean-Pierre
BOURGEOIS Lucien
CHAMPSAUR Paul
DEBONNEUIL Michéle
DELARUE Jean-Marie
FROMENT Pierre

LE DUIGOU Jean-Christophe
LEFEBVRE Jean
NESPO Claude
PEURE Jean-Claude
RENARD Yvonick
ROSSI Jean-Yves
VINCENT Francois
ZISSWILLER Richard

Organisme représenté ou titre de présence

CESR de Bourgogne (membre du Conseil élu)
CFDT

FNSEA (suppléant)

Directeur général de I'INSEE
Commissariat au Plan
Président du Bureau

Banque de France (suppléant)
CGT

CGT-FO

CGPME

Banque de France

MEDEF

APCM

CFE-CGC

ACFCI (suppléant)



Autres participants

M™  AMIEL Marie-Héléne Secrétaire générale adjointe du CNIS
M. GLAUDE Michel INSEE

M. GODINOT Alain INSEE

M. HERNU Patrice INSEE

M. PUIG Jean-Pierre Secrétaire général du CNIS

Membre du Bureau absent excusé

M. GUERREE Michel CFTC

ORDRE DU JOUR

| - Examen des modifications apportées au programme 2000
Il - Projet d'avis sur les programmes 2000 (deuxiéme version)
Il - Larénovation du recensement de la population

IV - Le site CNIS sur Internet

V - Points divers
. Préparation de I'assemblée pléniére du 9 décembre

En introduction de la réunion, M. Jean-Marie DELARUE accueille M. Francgois VINCENT, représentant
de la CFE-CGC nouvellement désigné.

| - Examen des modifications apportées au programme 2000

a) En préliminaire, M. CHAMPSAUR donne quelques informations sur le recensement de 1999 et sur
la lecture optique.

La collecte s’est, dans I'ensemble, bien déroulée, mais il a été constaté qu’elle était de plus en plus
difficile et que la méthode actuelle atteignait ses limites.

Les premiers résultats, provisoires, ont été publiés au début du mois de juillet.

L'INSEE termine actuellement le décompte de la population légale des circonscriptions
administratives. Ces chiffres seront authentifiés, comme a I'accoutumée, par un décret qui paraitra fin
décembre.

En ce qui concerne les résultats statistiques du recensement (la description de la population), I'INSEE
a opté cette année pour une saisie de I'information par lecture optique. Cette option permet d’avoir in
fine une information plus riche et a un moindre co(t qu'avec la saisie classique. Cette opération a été
confiée a un consortium formé par La Poste et Bull, au terme d’'une procédure d’appel d'offres. Les
prestataires ont rencontré des difficultés de mise au point de la chaine informatique, pour I'adapter
aux volumes a traiter, difficultés qui ont retardé le démarrage des opérations de saisie.



Ces difficultés de mise au point se résorbent peu a peu et on est actuellement entré en phase de
rodage de la chaine. La saisie pourra démarrer en novembre ; elle atteindra son plein régime courant
décembre. Sous cette hypothése, les premiers résultats statistiques devraient étre disponibles a partir
de I'été 2000. La diffusion des résultats du dépouillement léger s’échelonnera de juillet a octobre
2000, soit un retard de trois mois par rapport au calendrier initialement prévu. Les résultats complets
résultant du sondage au quart seraient, quant a eux, disponibles au premier semestre 2001, soit avec
un retard de six mois sur le calendrier de départ.

L'INSEE a veillée comme en 1990 a ce que la premiére vague de résultats statistiques, celle qui est
exploitable a un niveau tres fin puisqu’elle résulte d'un traitement de tous les bulletins, soit la plus
riche possible. L'information fournie dés 2000 sera méme encore plus riche que pour le recensement
de 1990.

Ce décalage des opérations de saisie a un impact sur la diffusion des résultats du recensement, mais
aussi sur le calendrier de nos autres opérations statistiques.

b) M™ AMIEL présente au Bureau les évolutions des projets de programmes définitifs pour 2000 par
rapport aux avant-projets de programme.

Parmi les changements principaux, une typologie spécifique peut étre avancée en fonction de ce que
M. CHAMPSAUR a exposé :

1. en ce qui concerne les travaux de I'INSEE :

- les conséquences directes du retard dans la saisie du recensement ;

- les conséquences induites par les modifications de plan de travail de 'INSEE rendues nécessaires
pour le décalage dans le traitement du RP99.

2. en ce qui concerne I'ensemble des services producteurs, des modifications d’'une autre nature.

Pour les retards liés au recensement :

- le retard du RP, en dehors de la diffusion directe des résultats (cf. supra) entraine un retard de
I'enrichissement prévu de I'échantillon démographique permanent ;

- les choix de plan de charge ont conduit notamment a décaler de juillet 2000 a janvier 2001 le
passage en continu de I'enquéte emploi ou encore la comparaison spatiale de prix a été reculée a
2001. En revanche, I'enquéte Budget de famille, qui a fait I'objet d’un avis d'opportunité favorable a la
formation Démographie, conditions de vie du 19 mai dernier, se déroulera bien en 2000 comme
prévu.

Pour ce qui est des modifications qui ne sont pas liées au recensement :

- Pour les statistigues démographigues et sociales :

¢ Indices des prix a la consommation :

Une modification de la nomenclature sectorielle des sous-indices interviendra début 2000 (en raison
de la révision de la nomenclature des fonctions de consommation, classification of individual
consumption by purpose - COICOP) avec rétropolation a partir de 1996.

e Conditions de vie :

Enquéte permanente conditions de vie

En mai I'enquéte portera sur les détentions d’actifs financiers et en octobre sur les transmissions
familiales.

e Démographie :
Enrichissement des échantillons de mortalité différentielle par les causes de décés en collaboration
avec 'INSERM.

e Emploi:
Suspension de I'expérience d’estimations localisées d’emploi (ESTEL) et expertise début 2000.

e Santé:
L’enquéte état de santé décennale pourrait étre conduite en 2002.



- Pour la statistigue d’entreprises, on reléve :

e Le décalage de I'enquéte Mondialisation a septembre 2000 au lieu de début 2000 en raison du
remplissage des questionnaires sur la base des données recueillies pour les statistiques du
commerce extérieur.

e Le passage de 1999 a 2000 de I'exploitation régionale des comptes d’exploitation par
établissement a partir de 'EAE.

e L’enquéte européenne sur les services aux entreprises ne sera pas faite par 'INSEE en 2000 en
raison d’'un probléme de moyens ; le SESSI étant en ce qui le concerne en mesure de traiter le
volet qui lui revient (les achats de services).

La reprise par le SESSI des enquétes de branche de la Fédération des industries électriques,
électroniques et de communication (FIEEC).

M. GLAUDE précise que lors du passage en continu de I'enquéte emploi, un recouvrement aura lieu
avec l'enquéte annuelle. Il indiqgue également que les utilisateurs de l'indice de prix pourront
demander a I'INSEE toutes les explications utiles (par exemple sur les sous-indices concernant
certains produits alimentaires) notamment en ce qui concerne les rétropolations.

Le Bureau releve que la présentation claire des modifications intervenues entre les avant-projets de
programme examinés au printemps et les programmes définitifs est fort utile. Néanmoins certaines
modifications ne devraient-elles pas étre portées a la connaissance des formations ?

Un effort pourra étre demandé a l'avenir aux services producteurs pour que certaines modifications
potentielles puissent étre anticipées et que les formations puissent étre informées lors des réunions
annuelles des priorités éventuelles a fixer.

En ce qui concerne l'instrument de connaissance structurelle que constitue I'enquéte décennale sur
I'état de santé de la population, le Bureau a conclu, au vu de I'ensemble des systémes d’'information

existants en matiére de santé, a la forte nécessité de conduire cette opération dans les meilleurs
délais.

Il - Projet d’avis sur les programmes 2000

M. PUIG présente la deuxiéme version du projet d’avis sur les programmes 2000 qui résulte de la
consultation écrite de I'été 1999, a lissue de laquelle peu de changements, par rapport au texte
adopté par le Bureau le 24 juin, ont été demandés.

Le Bureau demande que, dans le projet d’avis qui sera soumis a I'assemblée pléniéere, I'avis général
soit modifié sur la question des besoins régionaux et locaux ainsi que sur la définition du mandat du
groupe consacré aux investissements directs étrangers en France.

A l'occasion de I'examen de ce projet d’avis un membre du Bureau reléve le besoin de coordination lié

aux outils d’évaluation mis en place, désormais fréquemment, dés lors que se développe une action
publique.

[ll - La rénovation du recensement de la population

- M. GLAUDE rappelle que I'objectif de la Rencontre du CNIS du 3 novembre, trés largement suivie,
était la concertation sur les utilisateurs statistiques du recensement rénové de la population.

Le bilan de cette journée est trés positif.
Les travaux permettent de dégager des axes d'approfondissement :

1 - Le contenu des questionnaires



Il semblerait qu'une boite de Pandore a été ouverte. Le cadre du recueil d'information est celui du
dépét - retrait ce qui contraint a poser peu de questions, compréhensibles par toute la population.

Il est proposé de créer rapidement un groupe de travail du CNIS sur le questionnaire. Les termes de
référence du mandat de ce groupe sont remis aux membres du Bureau.

2 - Le répertoire d'immeubles localisés (RIL)

Il a suscité beaucoup d'intéréts du fait de sa richesse potentielle.

Il peut étre envisagé :

- d’élargir la couverture géographique du RIL (aux agglomérations) ;

- d’enrichir ce répertoire, en le fusionnant avec des bases de données (d’équipements collectifs par

exemple), sous réserve du respect de la confidentialité.

3 - L'insertion du recensement rénové dans I'ensemble du systéme statistique n'a pas fait I'objet d'une
réflexion suffisante. L'INSEE devra progresser sur ce point.

4 - L'intercommunalité

C’est une préoccupation récurrente des utilisateurs. Or les résultats seront sommables de facon
référencée, ce qui devrait permettre de disposer d’informations annuelles au niveau intercommunal.

5 - Le niveau infracommunal

Les questions des utilisateurs sont nombreuses. Elles renvoient d’une part a I'arbitrage entre fraicheur
et précision et d’autre part a la diffusion des résultats.

M. GLAUDE informe également le Bureau de l'avancement des travaux du comité scientifique
examinant les populations Iégales, dont les grandes conclusions seront présentées a lI'assemblée
pléniere.

M. Champsaur informe le Bureau que le projet de loi consacré au recensement rénové devrait étre
déposé au premier semestre 2000.

Le Bureau affirme unanimement son soutien au projet.

Il fait part néanmoins d’inquiétudes, de questions, de demandes dont plusieurs membres du Bureau
ont été saisis de la part de milieux scientifiques, sociaux et politiques.

Le Bureau souhaite que le projet fasse d'objet d’'une large diffusion, notamment en donnant aux
travaux du CNIS le retentissement nécessaire (par exemple en publiant sur le site du CNIS les
rapports des trois groupes de travail).

Le Bureau approuve la création d'un groupe de travail sur le questionnaire et demande que la
continuité des informations fasse partie des contraintes a prendre en compte.

- Le Bureau examine ensuite le projet d’avis spécifique du CNIS sur la rénovation du recensement de
la population.

A l'occasion de cet examen, M. GLAUDE est amené a préciser que le RIL contiendra I'ensemble des
immeubles, résidentiels ou non.



Il ressort des débats du Bureau que le projet d’avis sera amendé pour tenir compte :

- des progrés méthodologiques qui rendent possible la rénovation ;

- du fait que le RIL permettra de combler le retard francais en matiere de systémes d'informations
géographiques.

La rédaction du projet d’avis sera améliorée pour en rendre le texte plus positif et dynamique.

Enfin le projet d’avis sera précédé d’'une introduction résumant I'état actuel du projet.

IV - Le site du CNIS sur I'Internet

M. Hernu et Mme Amiel présentent le fonctionnement du site du CNIS sur I'internet qui est ouvert
depuis le 4 novembre dernier.

Le Bureau constate que le site est conforme a I'architecture qui lui avait été proposée.

Il approuve que les listes de fiches présentant les enquétes soient accompagnées d’'une indication
exposant que toute entreprise d’'un champ donné n’est pas concernée par I'ensemble des enquétes
présentées.

Les suggestions des membres du Bureau sur le site pourront étre transmises au secrétariat général.

V - Points divers

- M.Godinot fait part au Bureau de I'existence d'un avant-projet de loi modifiant la loi du 3 janvier
1979, sur les archives, qui prévoyait par exception un délai de 100 ans pour la communication
d’archives résultant de la collecte statistique auprés des ménages.

L’'avant-projet actuel ne reconnaitrait plus d’exception pour la statistique et prévoirait un délai de 25
ans pour le secret de la vie privée et le secret en matiére commerciale et industrielle et un délai de 50
ans lorsque l'intimité de la vie privée est en cause.

Un amendement a I'avis général visant au maintien d'une exception pour la statistique sera proposé a
I'assemblée pléniére.

- Le Bureau approuve l'ordre du jour de I'assemblée pléniére du 9 décembre 1999.

-Mme AMIEL informe le bureau de la volonté du comité consultatif européen de Il'information
statistique dans les domaines économique et social (CEIES) d’approfondir ses relations avec le CNIS
sous la forme d'une visite de M. Lamel, président du CEIES. Le Bureau approuve le principe d’'une
telle visite.

Documents préparatoires

Projet d’avis sur les programmes 2000 (deuxiéme version)

Programmes statistiques 2000

La rénovation du recensement de la population (rapports des trois groupes de travail)
Rapport sur la transposition en droit francais de la directive européenne du 24 octobre 1995




Documents diffusés en séance

Liste des enquétes en instance de label
Termes de référence pour le mandat du groupe de travail sur le questionnaire du recensement rénoveé

de la population

Prochaine réunion du Bureau :

Jeudi 16 mars 2000 a 10 heures
al'INSEE

Destinataires :
M™ et MM. les membres du Bureau du CNIS




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /FRA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


