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PREFACE

M. Christian de BOISSIEU
Président de laformation Monnaie, finance, balance des paiements du CNIS
et
M. Yves FREVILLE
Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS

La décentralisation a marqué le paysage institutionnel francais depuis vingt ans. Avec €lle, le
réle des collectivités locales, leur poids économique et financier, n’ont cessé de croitre. Les acteurs se
sont multipliés, les compétences se sont accrues, les modes de gestion se sont diversifiés, les relations
financiéres entre les collectivités elless-mémes et avec |’ Etat sont de plus en plus complexes.

L’action publique, et I'exercice de la citoyenneté, demandent plus que jamais dans un tel
contexte de disposer d' éléments d appréciation synthétiques et fiables, parmi lesquels les agrégats
statistiques sur les finances local es doivent figurer en bonne place.

L’ offre d’ information statistique est certes abondante : les administrations concernées se sont
appliquées a mettre a disposition de plus en plus de données dans la période récente. Mais ce systeme
statistique rencontre des difficultés a décrire une réalité de plus en plus mouvante et compliquée
d'une maniere qui soit lisible, fiable et qui réponde pleinement aux exigences légitimes des
utilisateurs.

Le groupe de travail du Conseil nationa de I'information statistique s’ est efforcé d’ établir un
état deslieux de I’information existante. 11 en a déduit un certain nombre de recommandations visant a
améliorer |’ offre statistique.

Il sagit moins d accroitre la quantité d’information que de la clarifier et de la valoriser. La
mise en commun des compétences est pour cela un ressort puissant. Une illustration en a été donnée
par les membres du groupe de travail venant d horizons tres divers : collectivités territoriales, élus,
universitaires, bureaux d’' études et organismes financiers réunis autour des administrations de I’ Etat.

La démarche a été pragmatique. L’ objectif est d'aboutir a brefs délais a des réalisations
concreétes : |e développement de I’ information sur Internet, I encouragement ala sortie de publications
et la réalisation d’'un guide méthodologique des sources statistiques en sont quelques exemples.
Certains sujets particulierement difficiles devront cependant faire I’ objet de réflexions approfondies.

La concertation et la réflexion en commun, entameées avec succes lors des travaux du groupe de
travail, sont les conditions des progres ultérieurs. Pour que les recommandations ici formulées
produisent tous leurs effets, il faudra un effort soutenu au cours des années a venir : le CNIS de
nouveau y contribuera par un suivi régulier de leur mise en oeuvre.
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Syntheése destravaux et recommandations

Croissance du poids économique et financier des collectivités locales ; multiplicité des acteurs ;
accroissement et diversification de leurs compétences ; diversification des modes de gestion et des modes de
financement des services publics locaux ; renforcement et multiplication des structures intercommunales ;
complexification des relations financieres entre I'Etat et les collectivités ; autant de tendances qui marquent
I’ évolution des administrations locales en France depuis au moins vingt ans.

Face a cette réalité complexe et trés mouvante, |’ observation statistique doit s efforcer de rendre compte des
finances publiques local es de maniére suffisamment compl éte et détaillée, afin d'en tirer des analyses pertinentes.
Ce besoin existe au plan local pour mener a bien des études et rendre compte d'une situation toujours plus
complexe, mais aussi aux hiveaux national et international pour éaborer les grands agrégats de comptabilité
nationale dans le nouveau cadre conceptuel du « SEC 95 » ; et répondre aux nouvelles exigences internationales
de suivi des finances publiques au travers notamment d’agrégats de déficit public, d’ endettement, de dépenses
publiques et de prélévements obligatoires ala fois pour des analyses sur des horizons longs mais aussi a court
terme.

Mais I'effort de synthése et de comparabilité dans le temps et dans |’espace qui caractérise la démarche
statistique n'est pas facile a mener a bien dans le cadre complexe et fortement évolutif du secteur public local,
qui vient d' étre rappelé. Des difficultés apparaissent : données pas toujours cohérentes, secteurs ou domaines mal
couverts, cadres conceptuels discutés... Deux formations du CNIS, « Statistiques régionales et locales» et
«Monnaie, finance et balance des paiements», ont éprouvé le besoin de faire le point et de rechercher des
améliorations.

Le mandat confié au groupe de travail comportait donc I’ établissement de I’ état des lieux de I’information
statistique existante offerte, ains que de la demande. L e groupe était appel€ a en tirer des recommandations pour
améliorer ou compl éter la connaissance dans ce domaine.

Le groupe s est attaché a rester dans le domaine de la statistique sans remettre en cause les cadres juridiques
et comptables existants. |1 aeu le souci également de ne pas alourdir la charge des services producteurs.

Compte tenu de son calendrier, le groupe n'a pas pu aborder certains sujets qu'il avait pourtant identifiés
comme importants : comptes de patrimoine, cas particulier de I’ lle-de-France et comparaisons international es.

L’ offre d'information est abondante, mais rencontre des difficultés pour saisir une réalité
de plus en plus complexe.

L’ offre d’information progresse en quantité et en qualité, mais doit s'adapter constamment a des évolutions
fréquentes au risque de décalages de I’ observation. L’ une des conséquences de ces évolutions est la difficulté de
constituer des séries temporelles homogenes.

L’ offre d information est abondante.

Il existe d’ores et d€ja, une production statistique abondante, dont une description synthétique est présentée
dans le corps du rapport. A labase, I’information émane bien entendu essentiellement des collectivités locales.

Les producteurs de statistiques sont des administrations centrales ou déconcentrées de I’ Etat, des services des
collectivités locales elles-mémes, ou d’ établissements financiers spécialisés.

L’'information émane le plus souvent de documents administratifs (les budgets primitifs, les comptes
administratifs ou de gestion), mais également de sources fiscales et parfois d’ enquétes. Elle porte sur des sujets
variés : les comptes financiers, la fiscalité, les dotations de I'Etat, les effectifs, les domaines d’intervention
(environnement, travaux publics, enseignement, culture, etc.).

Les publications sont nombreuses : spécialisées ou de synthése, annuelles ou infra-annuelles, gratuites ou
payantes. Les supports é ectroniques se dével oppent : CD-Rom ou Internet.

Des améliorations ont été réalisées et sont en cours tant en ce qui concerne le volume que la qualité de
I"information. Mais des progres restent a faire dans cette production d'informations statistiques.

Elle rencontre des difficultés pour saisir une réalité de plus en plus complexe a observer.

Les formes de gestion du service public sont nombreuses et juridiquement trés variées, ce qui rend leur
observation difficile a un moment donné et au cours du temps. En effet, elles sont trés mouvantes, surtout au
cours de ces derniéeres années : passage d'un service public géré directement par la commune a une concession a



une entreprise privée ; transformation d’'une communauté de communes en communauté d’agglomération ;
création d'un syndicat intercommuna pour un projet ponctuel, syndicat qui peut rester sans activité de
nombreuses années avant d’en reprendre de nouvelles.

Les mouvements financiers peuvent étre difficiles a identifier. De nombreux projets d'investissements
importants font I’ objet de financements publics variés de la part de I’ Etat, de diverses collectivités territoriales,
d établissements publics intercommunaux, voire des institutions européennes. La fiscalité locale est de plus en
plus complexe par le jeu des exonérations, abattements, compensés ou non par |I'Etat, des dégrévements. Le
développement de I'intercommunalité a multiplié les financements croisés et le nombre d acteurs dans le
domaine de lafiscalité.

Au sein d'une méme commune, les mouvements entre les diverses unités gestionnaires peuvent prendre des
formes diverses : prise en charge ou mise a disposition de personnel ; plus ou moins grande autonomie de gestion
financiére. La consolidation de I’ensemble des comptes peut étre un moyen d’ éclaircissement. Mais il convient
alors d’en préciser le périmétre qui peut commencer par le budget annexe d'un service exploité en régie jusqu’a
I’ association de droit privé financée a 90 % par lacommune.

Lagrande diversité et la constante évolution des plans comptables ne facilitent pas les rapprochements.

Il est indispensable de rappeler également le trés grand nombre d’ unités statistiques qui alourdit la production
de données. C'est une spécificité francaise au sein de la Communauté européenne. Ainsi, environ 150 000 unités
statistiques sont gérées par la Direction générale de la comptabilité publique, dont plus de 36 000 budgets
principaux de communes et environ 42 000 budgets annexes des collectivités locales.

La demande d'information est importante et souhaite des évolutions significatives.

La demande d'information est importante.

Il existe une demande locale, nationale et internationale d' informations statistiques sur les finances publiques
locales. Elle porte autant sur les comptes de comptabilité publique que sur les opérations de comptabilité
nationale.

Au plan local la demande est extrémement diverse et provient des administrations de I’ Etat, des collectivités
locales, des élus, d'universitaires dans le cadre de recherches ou d'acteurs locaux tels que des agences
d'urbanisme. Au plan national, €lle provient de I'Etat (Ministere de I’ Intérieur, diverses directions financiéres,
budgétaires et fiscales du Ministére de I'Economie, des Finances et de I’ Industrie, mais également de I'INSEE
pour les besoins de la comptabilité nationale et de la régionalisation des comptes), ou d’instances nationales
composeées d' élus telles que le Comité des Finances Locales, ou d' associations d’ élus ou de collectivités locales
(départements et régions).

Au plan international, elle émane d’ organisations telles que les Nations Unies, la Commission Européenne ou
la Banque Centrale Européenne.

A cette demande « professionnelle » s gjoute naturellement I'inscription dans les débats publics, locaux ou
nationaux, d éléments relevant du sujet : efficacité des services publics locaux, poids de la fiscalité locale, role
économique du secteur public local, etc.

Il convient d’insister sur lefait qu'il s'agit ici de demandes d’informations statistiques. Le fait pour un citoyen
de demander les comptes de sa commune n’a pas ce caractére. 11 en est de méme de I'information demandée par
exemple par un organisme de crédit pour procéder a une analyse financiére avant d’ octroyer un prét.

Cette demande n’est qu’en partie satisfaite par I’ offre existante. 1l est peut-étre vrai aussi qu’une partie de la
demande méconnait I’ offre.

Des évolutions significatives sont souhaitées par les utilisateurs de I'information produite.

Un premier souhait concerne la lisibilité de I'information actuellement diffusée. C'est un peu une des
conséquences, paradoxale en apparence, d’ une offre plus abondante. Les utilisateurs, méme les spécialistes, ont
parfois du mal a comprendre les différences entre les statistiques produites par les différents services. Les
montants, les évolutions sont parfois significativement différents entre sources statistiques pour ce qui semble a
premiere vue recouvrir des réalités trés voisines. De fait, il s'agit de différences de périmetre éudié ou de
concepts. Un exemple caractéristique et trés souvent cité est celui de la comparaison entre les statistiques de
comptabilité publique et les statistiques de comptabilité nationale.

Un deuxiéme souhait exprime en méme temps une inquiétude. 1l concerne la fiabilité de I'information. Des
changements importants sont intervenus récemment dans la nomenclature comptable des communes (instruction



comptable M14) tant par nature que par fonction. Il convient d’ étre assuré de I’ homogénéité des comportements
pour renseigner ces informations, aprés une période indispensable d adaptation. Le souci est la clarté des
instructions. D’ une certaine maniére, le souci est le méme en ce qui concerne le changement de cadre conceptuel
de la comptabilité nationale (« Nouvelle base 95 » du systéme francais de comptabilité nationale). L’ enjeu est de
pouvoir comparer correctement des zones entre elles et au cours du temps. Ce souci d’homogénéité est
particulierement sensible en ce qui concerne la présentation fonctionnelle des comptes.

Conséquence des structures et des modes d'intervention de plus en plus complexes, il faudrait s assurer
également de I’ élimination des doubles comptes.

Une information plus compléte est également souhaitée : pertinence, détail des données, rapidité de mise-a-
disposition, capacité d’ appréhender un secteur local en pleine évolution. Les utilisateurs reconnaissent bien
volontiers que de grands progres ont été réalisés par les services producteurs ces derniéres années et que les
difficultés techniques sont trés importantes dans certains cas. Cependant, certaines informations mériteraient
d'étre mieux connues et diffusées : le détail des dotations de I’ Etat aux collectivités ; la ventilation fonctionnelle
des dépenses des communes ; la connaissance du patrimoine. Une partie de ce sujet renvoie au débat sur le statut
de I'information sur les finances publiques locales, notamment au regard de tous les textes récents qui visent a
accroitre la transparence dans ce domaine : droit d’ accés et droit de diffusion.

L'amélioration des délais est souhaitée par tous. C'est une évidence qu'il n'est pas inutile de rappeler malgré
le trés grand nombre d’ unités stati stiques concernées et |es difficultés techniques déja signal ées.

Des amédliorations deI’information statistique ont eu lieu récemment ou sont en cours.
Lalisibilité.

Les principaux services producteurs, le Service des Statistiques, des Etudes et des Techniques Locales
(SETL) de la Direction Générale des Collectivités Locales (DGCL) du Ministere de I'Intérieur, la Direction
Générale de la Comptabilité Publique (DGCP), dans deux de ses bureaux notamment et la Direction Générale des
Impéts (DGI) du Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, s efforcent de joindre a leurs

publications des lexiques, des glossaires, de réaliser des chronologies des principaux événements ou des
principaux textes en vigueur.

Le Bureau de la comptabilité nationale des administrations publiques de la DGCP (5D) prépare un ouvrage
sur les sources et méthodes d' élaboration des comptes nationaux des administrations publiques dans le nouveau
cadre conceptuel de la comptabilité nationale.

La DGCP met a disposition sur son site Internet toute une documentation de base concernant la fiscalité
directe locale, ains qu'un document annuel. De méme, les sites du Ministére de I’ Intérieur, des Assemblées
parlementaires, de la Cour des Comptes sont trés riches en ce qui concerne |’ actualité.

Un peu d'un autre ordre, les travaux de consolidation du budget principal et des budgets annexes des
communes de plus de 10 000 habitants améliorent d’une certaine maniére la lisibilité des comptes et surtout la
comparaison entre les grandes collectivités.

Lafiabilité.
La DGCP réfléchit a la mise en place d’une nouvelle chaine de production des statistiques concernant les
établissements publics locaux, alafois plusriche et plusfiable.

De méme, laDGCL a amélioré la gestion de son répertoire national des établi ssements publics de coopération
intercommunale (EPCI).

Le bureau de la comptabilité nationale de la DGCP s'est rapproché de la Banque de France et des autres
bureaux spécialisés de la DGCP afin de mieux identifier les raisons de leurs écarts d’ évaluation dus bien entendu
aux concepts, mais également parfois aux hypotheses de traitement. Ceci conduit a faciliter les passages d'un
domaine al’autre.

La diffusion.

Le développement des sites Internet officiels est un pas trés important dans I’ élargissement de la diffusion de
données. Tous les Ministéres y participent selon leurs domaines de compétences. Ces sites ne cessent de
senrichir de données. L’'accessihilité est devenue sans commune mesure par rapport aux publications
traditionnelles a diffusion plus ou moins large.
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Un accord national entre I'INSEE et la DGI permettra trés prochainement la diffusion plus large de données
de fiscalité locale par commune.

Lesdélais.

La DGCP a pu raccourcir les délais de publication des statistiques communales (notamment en séparant la
synthese des résultats individuels).

La stabilisation des cadres comptables de travail, I'améioration des répertoires de références (opération
SIREN), et les progrés constants des réseaux informatiques doivent permettre d’améliorer les délais de diffusion.

De nouvelles amdiorations a un co(t raisonnable sont possibles et recommandées.

Ce sont les conclusions du groupe de travail qui sont présentées dans ces recommandations. Elles ont été
retenues étant estimées d'un égal intérét. L’ordre de présentation ne suit donc pas la priorité des intéréts, mais
ne pourront étre réalisés qu’ apres des études expérimentales menées dans des zones variées (tant est grande la
diversité des comportements locauix).

Le groupe est conscient de I’ampleur des difficultés techniques dans certains domaines. Face a ces difficultés,
il s'est attaché a ne formuler que des recommandations réalisables dans un délai rai sonnable sans boul eversement
des systemes d’information existants, ni alourdissement considérable des charges de collecte. Il assume le risque
gue ces recommandations, de ce fait, puissent rester en degca des enjeux qu’il amis en évidence.

L’ esprit général de ces recommandations est |e suivant : dans un domaine ou il y a déja beaucoup de données,
beaucoup de complexité, éviter d'en introduire encore, et au contraire tout faire pour exploiter et valoriser les
données existantes, et pour rapprocher producteurs et utilisateurs. C'est pourquoi le groupe propose d’ abord des
efforts pour ouvrir davantage les gisements d’information existants aux utilisateurs : en congtituant des
documentations adaptées, en développant encore les acces, en permettant des acces a des états intermédiaires des
informations. Cette ouverture devrait ensuite s accompagner de « retours » des utilisateurs vers les producteurs,
leur permettant d'améliorer la qualité de leurs propres sources, et d'étre reconnus dans leur fonction
d’information : les partenariats locaux, la mise en commun des compétences pour valoriser I’ échantillon national,
les commandes passées a des équipes universitaires devraient inclure de tels retours.

Enclencher une telle dynamique entre les utilisateurs de I’ information statistique sur le secteur public local, au
premier rang desquels on trouve les collectivités ellessmémes, et les administrations productrices des statistiques
nationales : ¢’ est I’ orientation que le groupe de travail suggere de privilégier.

L es recommandations
Connaissance et diffusion de |’information

Une quantité considérable d’information statistique est d’ ores et déja mise a la disposition du public
dans des publications ou des sites Internet ; mais son acces, malgré les efforts des administrations
éditrices, et difficile, du fait de la complexité propre du sujet et de la dispersion des sources, qui ont
chacune, c'est inévitable, leurs conventions. Par ailleurs, les utilisateurs avertis qui se servent de cette
information réclament des compléments ou des précisions qui existent déja dans les bases de données des
administrations en question, mais qui ne sont pas encore publiées.

Recommandation n°1: Mieux faire connaitre |’ infor mation existante.

La réalisation d'un guide des sources d'information sur les finances publiques locales régulierement mis a
jour, congu en fonction de questions d' utilisateurs, est indispensable. Ce guide présenterait clairement les sources
répondant a chaque question, leurs caractéristiques et leurs différences. 1l doit viser tant les données individuelles
gue les données agrégées au niveau géographique souhaité. |1 devrait aussi indiquer les conditions d’ accessibilité
et de diffusion.

La publication de volumes des méthodes de la comptabilité nationale des administrations publiques participe
pleinement de ce souci. Il y aura quatre volumes pour les APU dont un consacré aux APUL.

Recommandation n°2 : Elargir la diffusion de données.

Bien que I’'information diffusée soit déja abondante, des progrés sont encore souhaités et recommandés. Ce
point concerne tant les supports d’information, leur contenu que leurs délais de diffusion.
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Les supports évoluent rapidement. Le systéme Internet est un puissant vecteur d’une trées large diffusion de
I’information. Sans négliger les modes de diffusion traditionnels, la poursuite du développement des supports
modernes de diffusion (Internet, CD-ROM) et de la cartographie sont recommandés.

Le souhait est que les supports incorporent de plus en plus d'informations détaillées et des résultats
individuels : publications plus détaillées de la comptabilité nationale (distinction entre les différents niveaux de
collectivités locales, résultats des organismes divers d administrations locales) ; abaissement du seuil de
publication des comptes individuels des communes actuellement établi a plus de 10 000 habitants. De méme des
récapitulations sur demande sont souhaitées.

La diminution constante des délais est bien entendu toujours appréciée et il est souhaitable qu'elle se
poursuive.

Amélioration générale des méthodes de travail

Avec les données de base sur les finances publiques locales, les utilisateurs, qui sont parfois les
producteurs eux-mémes, élaborent des agrégats significatifs, d ou ils tirent des réponses aux questions qui
leur sont posées. Cette valorisation du « gisement » d’information pourrait é&re améliorée et amplifiée par
une plus grande mise en commun des problématiques et des méthodes d' études, c'est-a-dire par des
collaborations ou des offres de service permettant d’ éargir les champs d' utilisation de ces travaux, au prix
quelquefois d' efforts de transparence auxquels les organismes concernés sont préts, dans la mesure ou
leurs investissements restent reconnus, et ou naturellement aucun monopole d’ étude N’ est susceptible de
sinstituer.

Recommandation n°3: Définir et mettre en place un systéme intermédiaire.

L’intention générale est d'éclairer les utilisateurs des statistiques sur les principales différences de concepts
entre les deux grands systémes d’information que sont la comptabilité publique et la comptabilité nationale.

Un premier pas consisterait a construire des tableaux permettant de passer des concepts de collectivités
locales et d'impdts au sens de la comptabilité nationale aux concepts correspondants selon le sens légal et
couramment admis.

Plus généralement, il est souhaitable de définir, puis de mettre en oeuvre, une base de données individuelles
sur les collectivités locales permettant de connaitre et de réutiliser les premiers traitements réalisés a I’ occasion
des travaux de comptabilité nationale sur ces collectivités : classement, transcription comptable. Un groupe de
travail préalable devrait préciser ce projet : champs, traitements, mode de diffusion. En effet, le travail des
comptes nationaux est d'aboutir & un compte homogene de I'ensemble des administrations publiques :
I’équivalent stricto sensu du systéme intermédiaire qui existe sur les entreprises serait un systéme intermédiaire
du secteur des administrations publiques dans son ensemble et non des seules administrations publiques locales
ou afortiori des seules collectivitéslocales.

L’idée d établir un compte satellite retracant une activité de service public local n’a pas été retenue.
Recommandation n°4 ;: Encourager lestravaux d’ études en partenariat.

Dans certaines régions, des études ont €té menées en commun entre I'INSEE et le Trésor public. Elles
méritent d'étre étendues a d'autres régions, et s possible aux collectivités locales concernées et a d autres
administrations de I’ Etat (Intérieur, Equipement).

L' INSEE ou des institutions telles que I’ Observatoire des Finances Locales (OFL), dépendant du Comité des
Finances Locales (CFL), peuvent étre des vecteurs d'incitation et de val orisation de ces travaux.

Des rencontres régionales sur le theme des finances publiques entre I’ Etat, des collectivités locales et des
chercheurs seraient utiles pour échanger les expériences et faire émerger les besoins, ainsi que pour provoquer et
encourager des efforts d’amélioration de la qualité de I'information produite.

Recommandation n°5: Elargir I’usage de |’ échantillon dela Direction générale dela
comptabilité publique.

L’ échantillon de collectivités locales géré par la DGCP afin de suivre la conjoncture des finances publiques
locales pourrait étre utilisé a d’autres usages. Des parties thématiques modifiables en fonction de I’ actualité
pourraient y étre introduites (par exemple I'intercommunalité, ou la présentation fonctionnelle des comptes).
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Ces travaux pourraient étre réalisés en partenariat entre la DGCP et d autres administrations de I’ Etat ou
directement par ces derniéres a partir de I’ échantillon, dans e cadre de protocoles d’ accord.

L es problemes spécifiques

Restent plusieurs domaines ou I'information publiée, ou en voie de I’ étre, ne peut suffire face aux
interrogations | égitimes des utilisateurs. C’est généralement que les données de base qui permettraient les
éclairages requis sont soit de qualité insuffisante, soit d' une complexité trop grande pour étre mis en
forme aisément en leur état actuel. Le groupe de travail ne s’ est pas senti 1égitime pour proposer de vastes
investigations nouvelles ; néanmoins, dans deux domaines particulierement sensibles, il a tenté de tracer
des pistes pour des améliorations « modestes mais réelles ».

Recommandation n°6 : Promouvair la présentation fonctionnelle des dépenses.

La présentation fonctionnelle des dépenses est tres utile tant pour les administrations que pour les élus. C'est
une mesure de la nature des services rendus par les collectivités locales dans de nombreux domaines : action
socidle, éducation, culture, environnement, etc. Elle est effectivement délicate a alimenter et il est difficile
d’ assurer I’homogénéité des interprétations de la nomenclature existante et la cohérence globale des évaluations.
La rédaction d'un document d'aide a la codification parait é&re un bon moyen d’améliorer la cohérence du
systéme.

Le groupe recommande que les résultats existants soient validés et publiés, et que tout I’enseignement qui
peut en étre tiré soit mis en valeur. Cette publicité peut conduire a améliorer la production de I'information de
base.

Recommandation n°7 : I dentifier précisément lesflux financiersentrelescollectivités et dans
leursrapportsavec |’ Etat.

Il serait utile de confier a des équipes d'étude administratives ou universitaires des travaux de recherche
appliquée sur ce sujet. Ces travaux viseraient a établir des indicateurs pertinents sur I’ origine et la destination
des flux financiers, a partir de I'information la plus détaillée disponible. Les domaines suivants font partie des
priorités : fiscalité (dégrévements et exonérations), investissement, aides de I’ Etat sous toutes ses formes, ceci
soit au plan local, soit par catégorie d agents au plan national .

La consolidation des comptes sur ces thémes autour d'une collectivité territoriale (la commune), d'un
établissement public de coopération intercommunale (communauté d’' agglomération) ou sur un territoire (une
agglomération) en serait facilitée. Les comparaisons entre différentes entités deviendraient plus pertinentes. Des
expériences locales sont souhaitables pour préciser |e cadre et |es problématiques de tels travaux.
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I ntroduction.

Les formations du Conseil National de I’ Information Statistique « Monnaie, finance, balance des paiements »
(lors de sa réunion du 23 novembre 1998) et « Statistiques régionales et locales » (lors de sa réunion du 6 octobre
1998) ont formulé le souhait d’améliorer la connaissance statistique des finances publiques locales, et conclu ala
nécessité de créer un groupe de travail sur cette question.

En effet le secteur public local connait de profondes mutations depuis la mise en oeuvre des lois de
décentralisation. Il joue un réle de plus en plus important et varié. Ce fait se traduit dans le poids économique et
financier et I’ étendue des champs de compétences. Les modes de gestion et de financement se sont diversifiés et
la coopération intercommunale s est développée. L’importance dans les ressources des collectivités locales des
dispositifs de compensation et de péréguation est de plus en plus grande.

L'observation et I'étude de ce secteur intéressent d'autant plus les autorités locales, nationales et
internationales, notamment européenne. Ainsi, la notification a la Commission des principaux agrégats de
finances publiques inclut les administrations publiques locales.

C'est pourquoi, le groupe de travail sest attaché dans un premier temps a dresser un état des lieux de
I"information produite et de la demande d'information existante. Les termes du mandat en précisaient quelques
domaines:

«Le groupe s attachera notamment aux aspects suivants : les grands agrégats macro-économiques, les
comptes de patrimoine, la consolidation des comptes et leur présentation fonctionnelle, la prise en compte de la
variété des formes ingtitutionnelles. (...). Le cas particulier de I'lle-de-France pourra s c’'est jugé utile étre
étudié a part dans une deuxiéme étape des travaux. »

«Le groupe examinera les améliorations pouvant étre apportées aux dispositifs d’ observation existants,
notamment sur le plan des méthodes, mais aussi éventuellement quant aux contenus, tout en veillant a ne pas
formuler de recommandation impliquant un accroissement trop important de la charge statistique incombant
aux organismes considérés. »

Il est rapidement apparu aux membres du groupe de travail que I’ étendue du mandat était trés vaste. C'est une
des raisons pour lesquelles certains domaines n'ont pu étre approfondis ni méme abordés. Il en a été ainsi des
comptes de patrimoine et du cas particulier de I'lle-de-France, sujets nécessitant des approfondissements
techniques trés importants. De méme, le vif intérét exprimé, deés la premiére réunion, pour les comparaisons
internationales ne s’ est pas concrétisé. 1l constituerait un champ d' étude a lui seul.

Il existe une offre relativement abondante qui n’est pas toujours bien connue méme des spécialistes les plus
avertis. Le groupe a pris acte avec satisfaction de toutes les améliorations réalisées au cours de ces derniéres
années et de celles en cours. Elles ont tendance méme a s accélérer, poussées également par les changements
juridiques et financiers récents.

Il existe par ailleurs une demande d’informations sur des domaines trop méconnus. La complexité exige aussi
des efforts pédagogiques de présentation.

Cependant, il reste encore des progrées a faire dans certains domaines, progrés qui font I'objet des
recommandations exposées dans la derniére partie du rapport. Le groupe est parfaitement conscient des
difficultés techniques de réalisation de certains projets. Mais il a souhaité mettre en avant tout son intérét pour
ces sujets.

Enfin, il convient d’insister sur le fait que le groupe s est attaché a rester dans le domaine de la statistique,
dont la frontiére est parfois étroite avec le contexte général institutionnel et administratif, de méme qu’avec le
domaine de la comptabilité publiqgue. Comme le demandait le mandat, il n’a pas souhaité non plus aourdir la
charge detravail des services.
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1. L’ état deslieux.

Il existe une demande locale, nationale et internationale d’'information a caractére statistique sur les finances
publiques locales.

Elle émane de différents acteurs : élus, collectivités locales, services déconcentrés de I'Etat ; diverses
administrations centrales de I'Etat (Economie, Finances et Industrie, Intérieur), la Banque de France;
Commission européenne (Eurostat), Banque centrale européenne, etc. Il existe aussi une demande privée
provenant d’ organismes de conseils, d’ études et de recherche.

L' offre d'information est abondante. Il existe une information d ordre administratif qui émane de deux
sources : les collectivités locales qui sont les ordonnateurs de la dépense et les comptables publics. Il existe
également des enquétes statistiques réalisées par les services de I'Etat (INSEE, Equipement, Environnement,
Education nationale, etc.).

L’ offre ne répond cependant qu’en partie a la demande qui elleeméme ne s exprime pas toujours faute de
connaitre |’ offre.

L’ état deslieux décrit I’ offre actuelle d'informations, sans cacher les difficultés techniques rencontrées et les
améliorations attendues par la demande.

1.1. L’information existante.

Les services producteurs d'informations présentent de maniére détaillée leurs travaux dans des
documents annexés au présent rapport.

Les producteurs d’ informations sont nombr eux.

Les ordonnateurs et |es comptables des collectivités local es sont bien entendu al’ origine d’une grande
partie de I'information. Celle-ci est collectée, traitée et diffusée par différents types de producteurs
d’informations statistiques :

- les services de I'Etat : Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL) de la
Direction générale des collectivités locales (DGCL) du Ministére de I Intérieur ; le bureau 6C (« Gestion
financiere et comptable des collectivités territoriales ») de la Direction générale de la comptabilité
publique (DGCP) du Ministére de I'économie, des finances et de I'industrie (MINEFI) ; I'INSEE ; des
ministérestels celui de I’ Equipement-Transports-Logement (METL).

- lesassociations d' élus, telle I’ Assembl ée des départements de France (ADF) ;

- d’autres organismes : I’ Ingtitut francais de I’ environnement (IFEN) ; la Bangue de France ; Dexia
Crédit local de France (CLF) ; des agences d’ urbanisme ; des bureaux d’ études privés ; etc.

Les sources sont des documents administratifs ou des enquétes statistiques.

L'information statistique résulte soit d'information a caractére administratif, soit d’enquétes
statistiques :

- I'information a caractére administratif est congtituée par les budgets primitifs, les comptes
administratifs, les comptes de gestion ;

- les enquétes concernent différents domaines : I’ environnement ou la construction par exemple.

Les tableaux 1a 4 présentent une premiéere synthése. Les sigles, acronymes et principales définitions
sont reportés a la fin du rapport. Les critéres suivants sont choisis : le service producteur, |’information
produite et les délais. N'ont été retenus que des travaux de nature statistique dans le seul domaine des
finances publiques locales ou de I'intercommunalité. Ces mémes services peuvent produire d autres
publications concernant d’autres aspects des collectivités locales qui ne sont pas mentionnées dans ces
tableaux.

Il s'agit de la situation actuelle, sans préjuger de ce qui N’ existait pas ou a pu exister dans le passé.
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Tableau n°1 : Statistiques agr égées annuelles.

Service Infor mation produite Délais de diffusion Observations
producteur
DGCL Les budgets primitifs (B.P.) : Tous les résultats font
(SSETL) - régions exercice 2000 (a00t 2000) I"objet de publications.
- départements exercice 1999 (ao(t 1999) IT&S r%ultats_ agreges sont
également disponibles sur
- communes exercice 1999 (décembre 1999) |le site Internet de la
Les comptes administratifs (CA) : DGCL.
- . Les résultats individuels
- régions exercice 1998 (mars 2000) des régions et des
- départements exercice 1997 (janvier 2000) départements sont dans
- communes de plus de exercice 1998 (septembre 2000) les publications.
10 000 habitants Les principaux résultats
: . . des communes de plus de
- i%r%n(’)lgnhe;sb dte nt'10| nsde exercice 1997 (décembre 1999) 10 000 habitants sont dans
tants les publications et sur le
- groupements de communes exercice 1998 (mars 2000) site Internet de laDGCL
afiscalité propre
Lafiscalité directe locale année 1999 (décembre 1999)
DGCP (6C) L es comptes de gestion (CG) : Toutes les résultats font
- régions exercice 1998 (décembre 1999) I"objet de publications.
- départements exercice 1998 (janvier 2000) IT&S r%ultats_ agreges sont
également disponibles sur
- communes : le site Internet de la
R : . A DGCP.
| Synthese nationale exercice 1998 (février 2000)
Il Données individuelles exercice 1998 (aolt 2000) :6 result’at_s Individuels
es régions, des
- établissements publicslocaux | exercice 1998 (juin 2000) départements et des
communes de plus de
10 000 habitants sont dans
les publications.
INSEE Rapport annuel sur les comptes de la| Juin N+1 Présente les résultats des
nation APUL
DGl Annuaire statistique 1999 (juillet 2000) Les résultats sont détaillés
par département
Informations par commune relatives | 1998 (juin 1999) _Seul% s_ont diffusées les
T informations non
aux 4 taxes de fiscalité locale
couvertes par le secret
fiscal
ADF Les  budgets  primitifs  des|exercice 1999 (aolt 1999) Les résultats agrégés
départements nationaux  font |’objet
Les comptes administratifs des | exercice 1998 (novembre 1999) d'une publication.
départements Les résultats détaillés sont
essentiellement  destinés
aux membres de
I’ association.
Dexia-CLF Les budgets primitifs Publication et site Internet

Tableau n°2 : Statistiques agr égéesinfra-annuelles.
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Service Information produite Délais de diffusion Observations
producteur
DGCP 6C Notes de conjoncture communale, Situation a partir des 5 ou
départemental et régionale 9 premiers mois de
I’année
Financeslocales : premiersrésultats [ mai N+1 Situation ala cléture de la
gestion N (échantillon de
communes + département
s et régions)
Tableau n°3: Ouvrages de synthese
Service Infor mation produite Délais de diffusion Observations
producteur
DGCL «Les collectivités locales en| édition 1999 (décembre 1999) Cet ouvrage réalise une
chiffres» synthese des sources
— statistiques
OFL (CFL) rapport annuel juin Publication et site Internet

Tableau n°4 : Infor mations per sonnalisées transmises aux collectivitésterritoriales

DGl

financiers fondamentaux (AE2F)

Service I nformation produite Observations
producteur
DGCP 6C Fiche danalyse des équilibres|Les fiches comprennent des données

statistiques de référence

«Etat 1389 » extrait des
généraux d'impdts directs locaLix

réles

Il sagit a la fois d'un outil d’information et
d’aide pour le vote du budget

Il existe par ailleurs des informations concernant le secteur public loca qui sont publiées
ponctuellement, qui sont publiées dans un ensembl e plus vaste ou qui ne sont pas publiées du tout :

- «Evolution de la fiscalité locale », «Evolution des crédits d'investissement des collectivités
locales », sont des publications a la Documentation francaise du Groupe d études et de réflexion
interrégional (GERI) en collaboration avec la DGCP ; des publications régionales ont été réalisées
conjointement par I'INSEE et les Trésoreries régionales (Midi-Pyrénées, Basse-Normandie) ;

- des informations relatives au secteur public local peuvent étre diffusées dans un ensemble plus vaste :
«Notes bleues de Bercy » sur I’ activité de laDGI (partie fiscalité locale).

- des informations ne sont utilisées qu’a des fins d' éudes internes par les services ; tel est le cas par
exemple de |’ échantillon IR/TH delaDGI.

1.2. Lesdifficultésrencontreées par I’ offre.

Outre les difficultés « classiques » de production statistique a partir de documents administratifs, les
difficultés générales rencontrées par I’ offre concernent I'adéquation avec le champ théorique souhaité,
tant pour les unités statistiques que pour les opérations.

1.2.1. Lesdifficultés « classiques » de la production statistique a partir de documents administratifs.

La premiére difficulté concerne le trés grand nombre d'unités statistiques dont notamment environ
36 000 communes, 20 000 groupements de collectivités territoriales, 42 000 budgets annexes. (1) (2)
Malgré les instructions, les délais de transmission ne sont pas toujours respectés. L’ absence inévitable de

(2) cf. PV du 16/09/99 page 1
(2) cf. P.V. du 24/06/99 page 3
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certaines réponses oblige les services a effectuer des redressements pour éviter une publication trop
tardive des résultats. (3)

Les formes juridiques sont variées et mouvantes.

Les remontées d' information se font encore parfois sur des supports papier. La présentation matérielle
des documents n'est pas toujours «normée», ce qui complique grandement le travail de saisie de
I’information. (4)

L’information transmise est parfois inadaptée (non-respect de la nomenclature officielle, par exemple)
ou incompléte (absence de détail des opérations). (5)

L’ exercice 1996 a été particulierement difficile en ce qui concerne les statistiques communales du fait
de I’ existence simultanée d’instructions comptables, M11/M 12 et M 14, avant la généralisation de laM14
pour I’ exercice 1997. (6)

1.2.2. Le contour du secteur des collectivitéslocales ou des administrations publiques locales
Si le champ théorique souhaité est connu, il N’ est pas toujours facile a constituer.

Les collectivités territoriales comprennent les communes, les départements et les régions. Elles
comprennent également les services et les régies qui leur sont directement rattachées.

Les collectivités locales englobent |es collectivités territoriales et leurs groupements. Ces groupements
sont les syndicats (a vocation unique ou multiple), les districts, les communautés de villes, les
communautés de communes, les communautés d’agglomération, les communautés urbaines et les
syndicats d’ agglomération nouvelle.

En comptabilité nationale, par contre, les régies et les syndicats peuvent étre selon les cas classés dans
le secteur des Administrations publiques locales ou celui des Sociétés non financieres. Ceux, tres
importants, qui exercent une activité d’adduction ou de distribution d'eau et d'assainissement, par
exemple, sont classés en Sociétés non financieres.

Enfin, il existe en comptabilité nationale un sous-secteur des « organismes divers d’administration
locale » qui comprend un trés grand nombre d’ organismes au statut trés varié : 31 000 centres communatix
d'action sociale, 4 000 caisses des écoles, les organismes consulaires (commerce et industrie, métiers,
agriculture), plus de 11 000 colléges et lycées, les services départementaux d'incendie et de secours
(SDIS), des associations récréatives et culturelles financées par les collectivités locales, etc.

Il nest pas toujours treés aise de faire adopter les classifications sectorielles de la comptabilité
nationale par des organismes producteurs, comme les institutions financiéres (point souligné par la
Banque de France).

Le groupe de travail a exclu de son champ d'investigation les organismes d HLM et les hopitaux
publics bien que ces organismes publics fassent partie du secteur public local au sens de la DGCP. (7) (8)

1.2.3. Lesopérationsfinanciéresréalisées par le secteur des collectivitéslocales.

Les relations financiéres au sein des collectivités locales ou entre elles et |'Etat sont complexes et
varient fréguemment en fonction de lalégidation.

(3) contribution du bureau 6C de la DGCP page 4
(4) contribution delaDGCL page 1

(5) contribution delaDGCL page 1

(6) contribution de la DGCL page 2

(7) cf. P.V. du 24/06/99 page 3

(8) « Lesfinances du secteur public local » bureau 6C de la DGCP (Notes bleues de Bercy)
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Les financements croisés.

Le Conseil économique et social faisait d§ja le constat des difficultés en 1994. « Dans les principaux
domaines ayant fait I’objet d'un transfert de compétence et malgré les principes définis par les lois de
1982 et 1983, la situation se caractérise par une grande complexité dans les financements qui est le reflet
de la confusion des responsabilités. Les systémes de cofinancements mis en place, les financements
Croisés constatés ont accru les difficultés de compréhension des finances locales. Il est difficile de savoir
‘qui décide quoi’ et ‘qui fait quoi’. Il en est ainsi, par exemple, dans les domaines de I'aide sociale, du
scolaire, de laformation professionnelle et de I’ apprentissage.» (9)

La multiplication des structures liées a |’ intercommunalité rend de plus en plus difficile I"identification
des opérations et augmente | e risque de doubles-comptes. (10)

La consolidation des comptes est une méthode possible pour clarifier la situation mais techniquement
et juridiquement difficile a mettre au point : il n'existe pas de simples comptes d’ articulation entre des
gestions budgétairement séparées, les comptes de liaison ne permettent pas d’identifier actuellement les
différentes catégories de flux (encai ssements/décai ssements, remboursements de frais, mises a disposition
d’ éléments d'actifs) ; les plans comptables sont différents selon les domaines d' activité ; seul le Code
Général des Collectivités Territoriales (article L2313-1) fait obligation aux communes de plus de 3 500
habitants d’ établir des résultats (et non pas des comptes) consolidés du budget principal et des budgets
annexes. (11)

La classification fonctionnelle des dépenses des communes.

La classification fonctionnelle des dépenses des communes est une autre difficulté rencontrée par
I’ offre d’information.

En comptabilité M12, la codification fonctionnelle était effectuée a partir des chapitres budgétaires.
Avec la comptabilité M14, il y a une stricte séparation des comptes selon qu'ils sont présentés par nature
ou par fonction. Or la responsabilité du comptable ne porte que sur la nature de la dépense et non pas sa
fonction. Il n'est tenu que de s assurer de la présence d’ une information sur ce second aspect, et non pas
de la pertinence de cette information. Par voie conséquence, la qualité de cette information n'est pas
assurée. Il y a une trés grande diversité des situations actuellement. Chague collectivité a développé son
propre systéme d'informations pour ses propres besoins. Car I'intérét des collectivités locales pour la
mesure du service rendu est grand. Si e budget est effectivement voté par nature (sur les 873 communes
de plus de 10000 habitants, quarante-six communes seulement ont choisi de voter leur budget par
fonction pour |’ exercice 1998 (12)), il est le plus souvent élaboré et suivi par fonction. (13)

Dans certains cas, la fonction de la dépense est une information utilisée par la comptabilité nationale
pour classer des comptes par nature de comptabilité publique en opération de comptabilité nationale.

Dans le cas des départements et des régions, la présentation fonctionnelle est largement déduite des
chapitres budgétaires. En ce qui concerne les établissements publics locaux, €lle est généralement établie
selon une correspondance univoque entre | activité et la fonction.

1.3. Lesamédliorations attendues par la demande.

Outre les difficultés mentionnées par les producteurs qui sont des soucis partagés par les utilisateurs,
divers points peuvent étre mentionnés dans cette partie.

1.3.1. Accroitrelalisibilité de |’ infor mation.

Ce souci n'est pas nouveau. Dga en 1989 le Conseil des impbts, par exemple, dans son dixieme
rapport relatif alafiscalité locale, signale des les premiéres pages les difficultés statistiques rencontrées.

«La diversité des statistiques existantes ne permet pas une appréciation simple du volume des
financements concernés. Il existe, en effet, au moins cing présentations ou approches statistiques se

(9) « Lebilan et les perspectives financieres de la décentralisation » (1994) page 8

(10) cf. P.V. du 24/06/99 page 3

(112) cf. P.V. du 16/09/99 page 2

(12) « Les finances des communes de plus de 10 000 habitants 1998 » Service SETL de la DGCL page 39
(13) cf. P.V. du 16/09/99 page 6
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référant a des sources différentes. » (14) Les sources citées sont la DGCP, laDGCL, I'INSEE, laDP et la
DGI.

«L’"absence de procédure ou de lieu d’homogénéisation des données relatives aux administrations
publiques locales se traduit par un exces d’informations dispersées et parfois contradictoires qui favorise
la confusion des débats (...) » (15) Les mémes critiques sont formulées dans le rapport du Consell
économique et social dgacité. (16)

Ce constat reste d'actualité. 1l est bien compris que chaque domaine puisse avoir des définitions
différentes en fonction de ses besoins et de ses contraintes. Si I’harmonisation n’'est pas souhaitée, la
publication des tables de passage d’ un concept a un autre apparait le minimum indispensable. C'est ce qui
est réalisé actuellement par exemple pour le passage du solde des transactions courantes a la capacité de
financement de la Nation, ou celui du solde d’ exécution de la loi de finances au besoin de financement de
I’Etat. Un tel travail permettrait de mieux utiliser I'information conjoncturelle disponible en vue d' établir
des prévisions. (17)

Ce point est d'autant plus important que sous certains aspects la nouvelle base des comptes nationatix
conforme au SEC95 a encore éloigné certains concepts : les régies et les syndicats intercommunaux ayant
une activité de distribution d’ eau et d’ assainissement, par exemple, sont exclus du secteur des APUL ; la
taxe d’enlévement des ordures ménagéres n’'est pas considérée par la comptabilité nationale comme un
imp6t mais comme le paiement d’ un service marchand. (18)

1.3.2. Accroitrelafiabilité de I’infor mation.

L'homogénéité de I'information est une condition essentielle pour I'analyser correctement dans
I’ espace et dans e temps.

La mise en place de nouvelles régles conduit nécessairement a une période de tatonnement et
d’hésitation dans la maniére de les appliquer. Cette période doit étre bien entendu de courte durée. Des
manuels d’ explication sont trés utiles. Les travaux du groupe ont fait apparaitre quelques domaines ol des
notes explicatives détaill ées seraient précieuses :

- la nomenclature fonctionnelle ; ce domaine a particulierement souffert de I’instabilité puisque cette
nomenclature a été modifiée trois fois en quatre ans. (19)

- lesrégles de valorisation de I’ actif par les ordonnateurs ;
- la définition des secteurs de la comptabilité nationale (cf. Banque de France).
1.3.3. Accroitre la quantité d’information disponible.

L’information actuellement diffusée est importante tant sur les supports classiques (publications) que
plus récents (CD-roms, Internet). Cependant, il reste des domaines ot une plus large diffusion est
souhaitée :

- lesdotations de |’ Etat ;
- la classification fonctionnelle des dépenses ;
- la connaissance du patrimoine.

Selon les cas, I'information n’existe pas ou, si elle existe, N’ est pas mobilisée a des fins statistiques.
Dans ce dernier cas peuvent étre cités les documents comptables annexes ou les notifications transmises
par les services de I Etat aux collectivités locales.

(14) « 10éme rapport au Président de la République relatif alafiscalité locales » du Conseil desimpdts page 11
(15) « 10éme rapport au Président de la République relatif alafiscalité locales » du Conseil desimpdts page 12
(16) « Le bilan et les perspectives financieres de la décentralisation » (1994) page 18

(17) cf. P.V. du 24/06/99 page 3

(18) cf. P.V. du 14/10/99 page 12

(19) cf. P.V. du 16/09/99 page 5
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La disponibilité de I'information est dépendante du contexte local. Ainsi, selon les régions, certaines
informations sont considérées comme « sensibles » ou au contraire sont complétement « banalisées ». Il en
est ainsi des bases, des taux et des produits de la fiscalité directe locale par commune ou des dotations de
|’ Etat.

La question est posée de la distinction entre |e droit d’accés a une information et la diffusion de celle-
ci, telle qu'elle est posée par la circulaire du Premier Ministre relative a la diffusion des données
publiques du 14 février 1994 (dite « Balladur »). « La diffusion de données procéde de la volonté de
I’administration de faire parvenir au plus grand nombre de personnes (administrés, mais aussi entreprises
ou établissements divers, personnes physiques ou morales frangaises ou étrangéres) des informations
collectées par elle ou élaborées en son sein. Cette diffusion peut constituer une obligation, quand il s agit
d’une mission de service public ou du prolongement méme de sa mission de service public. A I'inverse,
elle est prohibée si elle se heurte a une disposition |égislative ou réglementaire (secrets protégés, absence
d’autorisation de I'ayant droit ...). Entre ces deux situations, se trouvent les informations collectées ou
élaborées par |I'administration, dont ladiffusion n’est ni obligatoire, ni interdite. »

Plus généralement, ce point renvoie aux réflexions actuelles sur la société de I’ information.
1.3.4. Améliorer lesdéais

Ce point est une évidence rappelée pour mémoire. Les utilisateurs d'information souhaitent toujours
disposer de I'information la plus récente possible. Le raccourcissement des délais intéresse notamment les
services de I’ Etat qui doivent apprécier la situation financiére des collectivités a court terme dans le cadre
d’ évaluation des politiques publiques.

2. Lespistesde progres.
2.1. Lesprojetsen cours.

2.1.1. Amédliorer lalisibilité.

Les principaux services producteurs s efforcent de joindre a leurs publications des lexiques, des
glossaires, de réaliser des chronologies des principaux événements ou des principaux textes en vigueur.

Le MINEFI met a disposition sur son site Internet toute une documentation de base concernant la
fiscalité directe locale, ains qu’'un document annuel. De méme, les sites du Ministére de I’ Intérieur, des
Assembl ées parlementaires, de la Cour des Comptes sont trés riches en ce qui concerne |’ actualité.

Le bureau 5D de la DGCP travaille & la rédaction d'une note de base des comptes nationaux relative
aux administrations publiques (APU). Il y aura quatre volumes pour les APU dont un consacré aux APUL.

2.1.2. Amédiorer lafiabilité.

Le bureau 6C de la DGCP est en train de mettre au point une nouvelle chaine de traitement des
établissements publics locaux. L’ objectif est d’accroitre la fiabilité de la collecte statistique, notamment
pour remédier aux absences, et d accroitre la quantité d'informations collectées.

De méme, la DGCL a amélioré la gestion de son répertoire national des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI).

Le bureau de la comptabilité nationale de la DGCP s'est rapproché de la Banque de France et des
autres bureaux spécialisés de la DGCP afin de mieux identifier les raisons de leurs écarts d’ évaluation dus
bien entendu aux concepts, mais également parfois aux hypothéses de traitement. Ceci conduit a faciliter
les passages d'un domaine al’ autre.

2.1.3. Développer la diffusion de l’infor mation.

Dans le cadre de la modernisation du MINEFI, il est envisagé de créer un site Internet dédié aux
collectivités locales afin d’enrichir leur information financiére. Une enquéte est en cours pour connaitre
les attentes des utilisateurs. Ce site pourrait contenir un grand nombre d'informations statistiques
financiéres.

Le bureau 6C de la DGCP publie actuellement les comptes consolidés, budget principal et budgets
annexes, des communes de plus de 10 000 habitants. A terme, ces travaux seraient étendus aux communes
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de 3500 a 10 000 hahitants. (20) De méme, il est en projet de réaliser la consolidation des comptes des
départements, des régions et des groupements de communes a fiscalité propre. (21)

Ce méme bureau a le projet de publier des résultats régionalisés afin de permettre des études locales.
(22)

Le Service SETL vient de publier une brochure consacrée aux comptes administratifs 1998 des
groupements de communes a fiscalité propre.

Pour la premiére fois en juillet 2000, I'intégralité du rapport annuel de I’ Observatoire des finances
locales (OFL) est consultable sur le site Internet delaDGCL.

Un accord national entre I'INSEE et la DGI permettra trés prochainement la diffusion plus large de
données de fiscalité locale par commune.

2.1.4. Améliorer lesdélais.

Le bureau 6C de la DGCP a publié plus rapidement que par le passé une synthése des comptes des
communes ; I'ouvrage détaillé par commune continue a paraitre plus tardivement car il présente des
résultats consolidés du budget principal et des budgets annexes.

La stahilisation des cadres comptables de travail (comptabilité communale et comptabilité nationale),
I’amélioration des répertoires de références (opération SIREN pour les EPL), et les progres constants des
réseaux informatiques doivent permettre d’améliorer les délais de diffusion.

2.2. Lesrecommandations.

Au cours des réunions du groupe de travail, de trés nombreux thémes ont été abordés. Quelques-uns
ont été approfondis par cing sous-groupes de travail. Leurs principales conclusions constituent la source
des recommandations finales.

2.2.1 Lesréflexions des sous-groupes de travail
Sous-groupe detravail : « Les agrégats »

Un des grands soucis des utilisateurs de I'information sur les finances publiques locales est de
connaitre le domaine d’ observation ainsi que les principales conventions de traitement adoptées selon les
cas. Les obligations propres a chague service sont reconnues : la comptabilité publique et la comptabilité
nationale sont deux domaines bien distincts. Cependant, leur périmeétre d’ observation, leurs concepts ou
leur vocabulaire sont proches et sources de confusions. |l est indispensable d’ établir des tables de passage
d'un domaine aun autre.

Ces tables de passage concerneraient a la fois le contour du secteur (par exemple, le traitement des
régies ou des syndicats d'eau et assainissement) et le traitement des opérations (la taxe d’ enlévement des
ordures ménageres, par exemple).

La complexité et la technicité du sujet expliquent la nécessaire rencontre des experts pour formaliser a
la fois la demande souhaitée et I offre possible dans ce domaine. C'est I'idée d’un systeme intermédiaire
qui a été retenue, al’image de ce qui existe déja dans le secteur des entreprises non financiéres.

Sous-groupe detravail : « Les étudeslocales »

La connaissance des finances publiques locales est un élément important d'analyse économique d'un
territoire. L’information diffusée sur le sujet est déja étendue. Cependant, une plus large diffusion est
souhaitée. Tout en restant sur un plan statistique, il est difficile de faire I’économie de citer quelques cas
individuels : grandes villes ou communes accueillant des entreprises particuliérement importantes. Dées
lors qu’une information est validée, il est donc souhaitable qu’ elle puisse étre diffusée et commentée sans
restriction.

(20) contribution détaillée du bureau 6C de la DGCP page 17
(21) fiche « consolidation » du bureau 6C de la DGCP page 4
(22) cf. P.V. du 16/09/99 page 2



22

Mais cette plus grande disponibilité des données doit s'accompagner d’une mise en commun des
diverses compétences afin de les analyser de maniére pertinente. Ainsi, plusieurs administrations de I’ Etat
ont une connaissance d’ un aspect : lafiscaité (DGI), la comptabilité publique (DGCP), les outils d' éudes
et la connaissance de I’environnement socio-économique (INSEE). De méme les éus, les agents
territoriaux et les universitaires peuvent apporter leur propre éclairage et expérience. Un sujet auss
complexe mérite des échanges entre spécialistes.

Sous-groupe detravail : « Un échantillon »

Plusieurs services de I'Etat ont recours a un échantillon de collectivités pour procéder a leurs
analyses: la DGCP pour le suivi conjoncturel des comptes proprement dits, le MELT pour les
investissements en bétiment et travaux publics ou I’ lFEN dans le domaine de I’ environnement.

Un certain nombre des difficultés rencontrées par les différents services sont communes : instabilité
des structures intercommunales, identification des budgets annexes. Des travaux réalisés en commun
pourraient permettre de mutualiser les expériences et de réaliser des économies d’ échelle.

Sous-groupe detravail : « La ventilation fonctionnelle des dépenses »

La connaissance de la fonction des dépenses est un sujet important pour les décideurs locaux et
nationaux. Cette fonction est assez bien connue dans le cas des dépenses des départements et des régions.
Le sujet est plus difficile dans le cas des communes. Avec la mise en place de I’instruction comptable
M14, il n'y aplusde lien entre les chapitres budgétaires et la nomenclature fonctionnelle. La trés grande
majorité des communes votent leur budget par nature. La nomenclature fonctionnelle apparait comme un
traitement statistique plutdt que comme un outil de pilotage économique.

La derniére version de cette nomenclature utilisée au cours de I’exercice 1999 doit mieux répondre
aux besoins des élus. L’ information devrait donc étre de meilleure qualité. Une plus forte exploitation des
résultats devrait y contribuer.

Sous-groupe detravail : « Consolidation, intercommunalité et financements croisés »

Le grand nombre de structures de gestion des services publics pose la question de rassembler en une
seule présentation de synthése les comptes d’ une collectivité. L’idée est de réaliser la consolidation des
comptes d’une collectivité al’instar de ce qui sefait dans e secteur privé.

La premiére difficulté concerne le périmeétre a retenir. Par cercles concentriques, peuvent étre prises en
compte des entités plus ou moins proches de la collectivité : budgets annexes, EPCI, SEM, associations
financées majoritairement par des fonds publics, voire des entreprises privées auxquelles une délégation
de service public aurait été confiée. Plus on s'éloigne du « centre du cercle» et plus I’opération est
délicate. Il convient également de choisir autour de quelle entité doit étre faite la consolidation. Ce peut
étre une structure intercommunale dans le cas d’intercommunalité fortement intégrée.

La seconde difficulté concerne le champ des opérations a traiter. La consolidation de I’ensemble des
opérations retracées dans les comptes nécessite de traiter un trés grand nombre d'informations, parfois
extra-comptables. Le bureau 6C de la DGCP réaise une enquéte complémentaire aux documents
comptables afin de consolider le budget principal d’une commune et ses budgets annexes. 1l peut étre plus
intéressant de retenir quelques domaines particuliérement significatifs : fiscalité, investissement et
financements publics. Une analyse détaillée des flux entre les secteurs est une étape préalable, et tout aussi
instructive, ala consolidation.

2.2.2 Lesrecommandations
Connaissance et diffusion de |’information

Une quantité considérable d'information statistique est d’ores et déja mise a la disposition du public
dans des publications ou des sites Internet ; mais son acces, malgré les efforts des administrations
éditrices, est difficile, du fait de la complexité propre du sujet et de la dispersion des sources, qui ont
chacune, c'est inévitable, leurs conventions. Par ailleurs, les utilisateurs avertis qui se servent de cette
information réclament des compléments ou des précisions qui existent déja dans les bases de données des
administrations en question, mais qui ne sont pas encore publiées.

Recommandation n°1 : Mieux faire connaitrel’information existante.

La réalisation d'un guide des sources d'information sur les finances publiques locales réguliérement
mis a jour, concu en fonction de questions d'utilisateurs, est indispensable. Ce guide présenterait
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clairement les sources répondant a chaque question, leurs caractéristiques et leurs différences. Il doit viser
tant les données individuelles que les données agrégées au niveau géographique souhaité. Il devrait aussi
indiquer les conditions d’ accessibilité et de diffusion.

La publication de volumes des méthodes de la comptabilité nationale des administrations publiques participe
pleinement de ce souci. Il y aura quatre volumes pour les APU dont un consacré aux APUL.

Recommandation n°2 : Elargir la diffusion de données.

Bien que I'information diffusée soit déja abondante, des progres sont encore souhaités et recommandés. Ce
point concerne tant les supports d'information, leur contenu que leurs délais de diffusion.

Les supports évoluent rapidement. Le systéme Internet est un puissant vecteur d'une tres large diffusion de
I"information. Sans négliger les modes de diffusion traditionnels, la poursuite du développement des supports
modernes de diffusion (Internet, CD-ROM) et de la cartographie sont recommandés.

Le souhait est que les supports incorporent de plus en plus d'informations détaillées et des résultats
individuels : publications plus détaillées de la comptabilité nationale (distinction entre les différents niveaux de
collectivités locales, résultats des organismes divers d administrations locales) ; abaissement du seuil de
publication des comptes individuels des communes actuellement établi a plus de 10 000 habitants. De méme des
récapitulations sur demande sont souhaitées.

La diminution constante des délais est bien entendu toujours appréciée et il est souhaitable qu'elle se
poursuive.

Amélioration générale des méthodes de travail

Avec les données de base sur les finances publiques locales, les utilisateurs, qui sont parfois les
producteurs eux-mémes, élaborent des agrégats significatifs, d’'ou ils tirent des réponses aux questions qui
leur sont posées. Cette valorisation du « gisement » d’information pourrait étre améliorée et amplifiée par
une plus grande mise en commun des problématiques et des méthodes d' études, c'est-a-dire par des
collaborations ou des offres de service permettant d' élargir les champs d’ utilisation de ces travaux, au prix
quelquefois d efforts de transparence auxquels les organismes concernés sont préts, dans la mesure ou
leurs investissements restent reconnus, et ol naturellement aucun monopole d’étude n’est susceptible de
singtituer.

Recommandation n°3: Définir et mettre en place un systémeintermédiaire.

L'intention générale est d'éclairer les utilisateurs des statistiques sur les principales différences de
concepts entre les deux grands systémes d’information que sont la comptabilité publique et la comptabilité
nationale.

Un premier pas consisterait a construire des tableaux permettant de passer des concepts de collectivités
locales et d'impbts au sens de la comptabilité nationale aux concepts correspondants selon le sens légal et
couramment admis.

Plus généralement, il est souhaitable de définir, puis de mettre en oeuvre, une base de données
individuelles sur les collectivités locales permettant de conneitre et de réutiliser les premiers traitements réalisés
al’occasion des travaux de comptabilité nationale sur ces collectivités : classement, transcription comptable. Un
groupe de travail préalable devrait préciser ce projet : champs, traitements, mode de diffusion. En effet, le travail
des comptes nationaux est d'aboutir a un compte homogene de I'ensemble des administrations publiques :
I’équivalent stricto sensu du systéme intermédiaire qui existe sur les entreprises serait un systeéme intermédiaire
du secteur des administrations publiques dans son ensemble et non des seules administrations publiques locales
ou afortiori des seules collectivités locales.

L’idée d' établir un compte satellite retragant une activité de service public local n'a pas été retenue.

Recommandation n°4 : Encourager lestravaux d’études en partenariat.
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Dans certaines régions, des études ont été menées en commun entre I'INSEE et le Trésor public. Elles
méritent d'étre étendues a d autres régions, et si possible aux collectivités locales concernées et a d autres
administrations de I’ Etat (Intérieur, Equipement).

L' INSEE ou des ingtitutions telles que I’ Observatoire des Finances Locales (OFL), dépendant du Comité
des Finances Locales (CFL), peuvent étre des vecteurs d’incitation et de valorisation de ces travaux.

Des rencontres régionales sur le théme des finances publiques entre |’ Etat, des collectivités locales et des
chercheurs seraient utiles pour échanger les expériences et faire émerger les besoins, ainsi que pour provoguer et
encourager des efforts d’amélioration de la qualité de I’ information produite.

Recommandation n°5: Elargir I’'usage del’échantillon dela Direction généraledela
comptabilité publique.

L’ échantillon de collectivités locales géré par la DGCP afin de suivre la conjoncture des finances
publiques locales pourrait étre utilisé a d’autres usages. Des parties thématiques modifiables en fonction de
I’ actualité pourraient y étre introduites (par exemple I'intercommunalité, ou la présentation fonctionnelle des
comptes).

Ces travaux pourraient étre réalisés en partenariat entre la DGCP et d autres administrations de I’ Etat ou
directement par ces derniéres a partir de I’ échantillon, dans e cadre de protocoles d’ accord.

L es problemes spécifiques

Restent plusieurs domaines ou I'information publiée, ou en voie de I'étre, ne peut suffire face aux
interrogations |égitimes des utilisateurs. C'est généralement que les données de base qui permettraient les
éclairages requis sont soit de qualité insuffisante, soit d' une complexité trop grande pour étre mis en
forme aisément en leur état actuel. Le groupe de travail ne s’ est pas senti 1égitime pour proposer de vastes
investigations nouvelles ; néanmoins, dans deux domaines particulierement sensibles, il a tenté de tracer
des pistes pour des améliorations « modestes mais réelles ».

Recommandation n°6 : Promouvair la présentation fonctionnelle des dépenses.

La présentation fonctionnelle des dépenses est tres utile tant pour les administrations que pour les éus.
C'est une mesure de la nature des services rendus par les collectivités locales dans de nombreux domaines :
action sociale, éducation, culture, environnement, etc. Elle est effectivement délicate a alimenter et il est difficile
d’assurer I’homogénéité des interprétations de la nomenclature existante et la cohérence globale des évaluations.
La rédaction d'un document d'aide a la codification parait é&re un bon moyen d’améliorer la cohérence du
systéme.

Le groupe recommande que les résultats existants soient validés et publiés, et que tout I’ enseignement qui
peut en étre tiré soit mis en valeur. Cette publicité peut conduire a améliorer la production de I'information de
base.

Recommandation n°7 : Identifier précisément lesflux financiersentrelescollectivités et dans
leursrapportsavec |’ Etat.

Il serait utile de confier a des équipes d’ étude administratives ou universitaires des travaux de recherche
appliquée sur ce sujet. Ces travaux viseraient a établir des indicateurs pertinents sur I’ origine et la destination
des flux financiers, a partir de I'information la plus détaillée disponible. Les domaines suivants font partie des
priorités : fiscalité (dégrévements et exonérations), investissement, aides de I’ Etat sous toutes ses formes, ceci
soit au plan local, soit par catégorie d agents au plan national .

La consolidation des comptes sur ces theémes autour d’une collectivité territoriale (la commune), d' un
établissement public de coopération intercommunale (communauté d' agglomération) ou sur un territoire (une
agglomération) en serait facilitée. Les comparaisons entre différentes entités deviendraient plus pertinentes. Des
expériences locales sont souhaitables pour préciser |e cadre et |es problématiques de tels travaux.

Conclusion

Le groupe est conscient de I'ampleur des difficultés techniques dans certains domaines. Face a ces
difficultés, il sest attaché a ne formuler que des recommandations réalisables dans un délai raisonnable sans
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bouleversement des systémes d’information existants, ni alourdissement considérable des charges de collecte. I
assume le risque que ces recommandations, de ce fait, puissent rester en deca des enjeux qu’il amis en évidence.

L’ esprit général de ces recommandations est le suivant ; dans un domaine ou il y a dé§a beaucoup de
données, beaucoup de complexité, éviter d'en introduire encore, et au contraire tout faire pour exploiter et
valoriser les données existantes, et pour rapprocher producteurs et utilisateurs. C'est pourquoi le groupe propose
d’abord des efforts pour ouvrir davantage les gisements d’'information existants aux utilisateurs : en constituant
des documentations adaptées, en développant encore les acces, en permettant des acces a des états intermédiaires
des informations. Cette ouverture devrait ensuite S'accompagner de «retours» des utilisateurs vers les
producteurs, leur permettant d’améiorer la qualité de leurs propres sources, et d' étre reconnus dans leur fonction
d’information : les partenariats locaux, la mise en commun des compétences pour valoriser I’ échantillon national,
les commandes passées a des équipes universitaires devraient inclure de tels retours.

Enclencher une telle dynamique entre les utilisateurs de I'information statistique sur le secteur public
local, au premier rang desquels on trouve les collectivités ellessmémes, et les administrations productrices des
statistiques nationales : ¢’ est |’ orientation que e groupe de travail suggére de privilégier.
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LISTE DESSIGLESET ACRONYMES

Assemblée des départements de France (ex-APCG : Assemblée des présidents des conseils

généraux de France)

Administrations publiques locales

Budget primitif

Compte administratif

Compte de gestion

Dexia- Crédit Local de France

Direction générale des collectivitéslocales

Service des statistiques, des études et des techniques locales
Direction générale de la comptabilité publique

Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de |’ Etat »

Bureau 5D « Comptabilité nationale des administrations publiques »
(activité détachée du Bureau 5A depuis juin 2000)

Bureau 6C « Gestion financiére et comptable des collectivités territoriales »
Direction générale des imp6ts

Direction de laprévision

Etablissement public de coopération intercommunale
Etablissement public local

Groupe d' étude et de réflexion interrégional

Institut francais de I’ environnement

Institut national de |a statistique et des études économiques
Ministére de I’ économie, des finances et de |’industrie
Ministére de I’ équipement, des transports et du logement
Observatoire des finances locales

Société d’ économie mixte
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GLOSSAIRE

Budget primitif

Document voté par |I'assemblée délibérante en début d exercice, fixant les enveloppes de crédit pour
I" exercice et déterminant les recettes attendues, notamment |a fiscalité directe locale.

Compte administratif

Compte établi par le responsable de I’ exécutif, retracant les mouvements effectifs de dépenses et de recettes
dela collectivité.

Compte de gestion
Compte établi par le comptable public, retracant les débits et les crédits de la collectivité.
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Annexen® 2

Liste des personnesinscrites: situation au 13/10/99

Nom Organisme
Mme AMIEL INSEE : Secrétaire générale adjointe du CNIS
M. BAUDELET Caisse nationale du crédit agricole (CNCA)
M. BELLIER INSEE
M. BERGER
M. BOEDA INSEE : Département des normes statistiques et des méthodes comparées
M. BOURNAY INSEE : Département des comptes nationaux
M. BOYER Ministére de |’ agriculture
M. BRANTHOMME Banque de France : Direction des études et statistiques monétaires (DESM)
M. BRIAND INSEE : Direction régional e de Basse-Normandie
M. BRUN Consell économique et social régiona (CESR) et
Comité régiona pour |'information économique et sociale (CRIES) d'lle-de-France
M. BRUNEAU INSEE
M. CALZADA INSEE : Direction régionae d' lle de France
M. CAVAUD INSEE : Département de |’ action régionale
Mme CHAMPAGNE Direction générale desimpdts (DGI)
Chargée du Bureau C$4 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »
Mme CHANQUOY - Direction de laprévision
JACQUET Bureau D1 « Administrations »
M. CHAUVEL Institut d’ aménagement et d’ urbanisme de larégion Ile-de-France (IAURIF)
M. CHAZEAU Trésorier payeur général del’lsere

Mme CHEVALIER

Ministére de |’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)

M. CHEVALIER REXECODE
M. CHOFFEL INSEE
M. COANET Confédération générale du travail (CGT)
M. COURTOIS Groupe d' étude et de réflexion interrégional (GERI)
M. de BOISSIEU Président de la formation Monnaie, finance, balance des paiements du CNIS
M. de TREGOMAIN FNAU
M. DECK Assembl ée permanente des chambres de métiers (APCM)
M. DELANNAY Consell économique et social régiona (CESR) du Nord-Pas de Calais
Mme DELASSUS Chambre régionale de commerce et d’industrie d’lle de France
M. DELAVELLE INSEE : Direction régiona e de Basse-Normandie
M. DEMORTIER Secrétaire général adjoint aux finances de laville de Saint-Nazaire
Mme DENNERY Direction du budget
Chef du Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »
M. DOIN Consell économique et social régiona (CESR) de Picardie
Mme DUTRECH INSEE : CNIS
M. ESCALLE AMGVF

M. EYSSARTIER

Direction de laprévision
Chef du bureau D1 « Administrations »

M. FAKHOURY Institut d’ émission des départements d’ outre-mer (IEDOM) et Institut d’ émission d’ outre-mer (IEOM)
M. FREVILLE Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS
M. GARMIRIAN EAPB - BGA Consail
M. GLOUX Direction généra e de la comptabilité publique (DGCP)
Chargé de la sous-direction 6 « Secteur public local et opérations outre-mer et al’ étranger »
Mme HONORE INSEE
M. HOORENS Crédit local de France - Dexia
M. HOURIEZ INSEE : Département des comptes nationaux
Mme JOIN-MOULINE | Ministére del’ agriculture
M. JURQUET Comité régiona pour I'information économique et sociale (CRIES)
de Provence-Alpes-Cote d’ Azur
M. LE GLEAU Direction générale des collectivités locales (DGCL)
Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL)
Mme LEMAIRE INSEE
M. LENGEREAU ADCF

Mme MARCADIER

Assembl ée des départements de France (ADF)
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M. OUSSET Université de Montpellier |
Mme PARENT Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)

Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de I’ Etat »
M. RENAUD Ministére de |’ agriculture
Mme ROUSSEAU IFU (Paris V1I1) - Observatoire de I’ économie et des institutions locales (OEIL) 1UP (Paris XI1)
M. ROYER INSEE : Chef du Département de I’ action régionale
M. SCHERRER Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)

Bureau 6C « Gestion financiére et comptable des collectivités territoriales »
M. SEBAG INED
Mme SINET Groupe Huit
Mme SOLEILHAVOUP | INSEE : CNIS
M. TERRIER Délégation al’ aménagement du territoire et al’ action régionae (DATAR)
M. TOURDIJMAN Centre national des caisses d’ épargne et de prévoyance (CNCEP)
M. VAUGUET Direction général e de la comptabilité publique (DGCP)

Bureau 6C « Gestion financiére et comptable des collectivités territoriales »
M. VIENNOT Institut francais de |’ environnement (IFEN)
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Annexen® 3
Compte-rendu de la premiere réunion du groupe detravail du CNIS du 24 juin 1999

sur la connaissance statistique des finances publiques locales

| - Exposé du mandat du groupe par les présidents du groupe de travail

M. de BOISSIEU estime que la création de ce groupe conjoint a deux formations est une bonne idée qui a
donné de bons résultats dans le passé. Il faut faire preuve de beaucoup d’humilité en abordant le sujet. La
premiere étape du travail doit consister a faire un état des lieux de la connaissance statistique des finances
publiques locales : ¢'est le role des producteurs d’informations. 1l serait intéressant de connaitre également ce qui
se passe dans ce domaine a I'étranger, particulierement en Europe. Dans un second temps, il convient de
sinterroger sur la nature des besoins et des questions qui doivent étre privilégiées : c'est le role des demandeurs
d’informations. A titre d exemple, il cite quelques sujets importants : la mesure des déficits publics, le réle des
collectivités locales dans la décentralisation, les relations avec les autres acteurs économiques. Les analyses en
termes de flux ou en termes de stocks sont tout aussi intéressantes. A I'issue de cette confrontation, il sera
nécessaire d’ aboutir a des recommandations afin de faire progresser la connaissance et d’améliorer la circulation
del’information.

M. FREVILLE pense également que I’humilité est de mise en la matiéere, fort d’une longue expérience
dans ce domaine. L’ état des lieux, qui est indispensable, doit prendre acte des améliorations qui ne cessent d' étre
apportées par les différents producteurs d’information (DGCL, DGCP et DGI). On connait bien lafiscalité locale
et les dotations de I’ Etat. Cependant, si les moyennes sont importantes, il convient également de présenter les
dispersions locales tout aussi intéressantes pour les analyses. Il faut mettre également I’ accent sur la cohérence,
ou I'incohérence, de ce qui existe. Enfin, I'état des lieux doit faire apparaitre ce qui n’existe pas, ou trop peu.
Ains, le secteur local est de plus en plus complexe et difficile a anayser du fait, par exemple, de
I"intercommunalité, des financements croisés, de I’ évolution fonctionnelle des dépenses locales, etc.

Le cas particulier de I'lle de France est cité spécialement dans le mandat car, outre sa spécificité
(commune et département de Paris, systéme de péréquation spécifique, intercommunalité peu développés, etc.), il
est tres caractéristique de cette complexité (en réponse a une question de M. BRUN représentant du CESR et du
CRIES d'lle de France).

Il Tour detable

Il s effectue en deux temps. Tout d abord, les producteurs de données présentent succinctement leurs
travaux. Puis les utilisateurs font part de leurs expériences et des difficultés rencontrées.

11.1 Une offre abondante et diversifiée

M. LE GLEAU, chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL) de la
Direction générale des collectivités locales (DGCL) présente les travaux de son service. L’information de base
est constituée des documents administratifs des collectivités territoriales transmis par les préfectures : comptes
administratifs et budgets primitifs, ains que des statistiques sur les effectifs. 1 gére en outre un répertoire des
groupements de communes (GCT). Enfin, il dispose des informations relatives aux dotations de I'Etat aux
collectivités territoriales. Par ailleurs, sont exploitées et publiées les informations relatives a la fiscalité directe
locale fournies par la Direction générale des imp6ts.

La plupart de ces informations font I’ objet de diffusion traditionnelle (brochures et disquettes) ou plus
récemment sur le réseau Internet. Par ailleurs le SETL participe activement a I’ élaboration du rapport annuel sur
les finances publiques local es présenté aux membres de I’ Observatoire des finances locales.

M. SCHERRER du bureau 6C, « Gestion financiere et comptable des collectivités territoriales », de la
Direction générale de la comptabilité publique (DGCP) présente les travaux de la 6™ sous-direction, « Secteur
public local et opérations outre-mer et a |’ étranger ». Elle exploite les données individuelles et la centralisation
des comptes de gestion des collectivités territoriales, des établissements publics locaux, des offices ' HLM et des
établissements publics de santé ou a caractére social.

Sont publiées des brochures annuelles (par type de collectivité territoriale et récemment sur les
établissements publics locaux) ainsi que des notes de conjoncture. Les éléments de synthése sont également
disponibles sur un site Internet.
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Mme PARENT du bureau 5A, « Définition et gestion des comptabilités de I’ Etat », de la DGCP, éabore
les opérations financiéres et non financiéres, dans le cadre de la comptabilité nationale défini par le Systéme
européen de comptes (SEC 1995) des administrations publiques, dont les administrations publiques locales. Son
bureau est donc conduit a consolider les comptes entre les sous-secteurs des administrations publiques locales.
Par ailleurs, les dépenses font I’ objet d’ une ventilation fonctionnelle. Les principaux résultats sont publiés dansle
rapport annuel sur les comptes de la Nation.

M. BRANTHOMME de la Banque de France fait part des statistiques élaborées par la Banque. A partir
des déclarations effectuées par les établissements de crédit, le montant des crédits versés aux grands secteurs de
I’ économie est connu chaque mois. De méme des statistiques sont établies en ce qui concerne |’ endettement hors
secteur bancaire (le marché obligataire). L'analyse des écarts observés depuis plusieurs années avec les
statistiques de la DGCP est en cours et a déja conduit a des rapprochements significatifs.

M. ROYER, chef du Département de I’ action régionale de I'INSEE, rappelle enfin que des estimations de
comptes des administrations publiques locales, dans le cadre conceptuel de la comptabilité nationale et par
région, sont réalisées et publiées par I'INSEE. L’essentiel de I'information, en partie retraitée, provient des
travaux du bureau 5A de laDGCP.

M. DEMORTIER, Secrétaire général adjoint aux finances de la ville de Saint-Nazaire, s éonne que
I"abondance des statistiques produites localement ne suffise pas a satisfaire les besoins nationauix et locaux. Il
propose que soit réexaminée I'information disponible, a partir de I’exemple de sa commune, afin de repérer ce
qui pourrait étre utile au plan national.

Mme MARCADIER de I’ Assemblée des départements de France informe le groupe de travail de la tenue
d’une base de données contenant |es budgets et les comptes des départements. Cette base de données est enrichie
d’indicateurs socio-économiques. Des notes d’ anal yses sont produites a partir de ces informations.

Au stade de la production statistique, il convient de signaler le souci de plus en plus présent
d’harmonisation européenne et internationale. L’entrée en vigueur du systéme européen des comptes en est un
exemple (SEC 1995), la création de la « classification of the functions of government » (COFOG) adoptée par
I’ Organisation des Nations-Unies en est un autre qui devra étre pris en compte d' une maniére ou d’ une autre par
laFrance (M. BOEDA del'INSEE).

I1.2 Une demande treésdiverse qui ne s estime pastoujours satisfaite
Des difficultés a cerner le contour du secteur des administrations publiques locales

Cette question est soulevée par de nombreux participants (M. FREVILLE, M. HOORENS du Crédit local
de France, Mme DENNERY de la Direction du budget, Mme ROUSSEAU du laboratoire I' OEIL, M. COANET
dela CGT). La comparaison entre les sources se heurte & une mauvaise compréhension du « périmetre » concerné
. cas des sociétés d économie mixte ou des sociétés concessionnaires de service public, par exemple. Cette
difficulté concerne autant les utilisateurs de I'information que les producteurs de statistiques. Si le champ
théorique souhaité est connu, il n'est pas toujours facile a congtituer : par exemple difficulté a connaitre les
budgets annexes et les établissements publics locaux (M. VAUGUET du bureau 6C de la DGCP). Le
développement de I'intercommunalité ne simplifie pas |’ analyse.

Il est décidé, au cours de laréunion, d’ exclure les hépitaux publics et les offices publics d'HLM du champ
des travaux.

L'idée d'un compte satellite qui offrirait tous les détails souhaités est évoquée (M. FREVILLE,
M. HOORENS).

Des difficultés a identifier les opérations des administrations publiques locales

Tous les participants signalent la difficulté croissante a repérer les opérations et a éviter les doubles-
comptes du fait de la multiplication des structures liées a I'intercommunalité d'une part et aux nombreuses
opérations cofinancées d’ autre part. La nécessaire consolidation des comptes est de plus en plus complexe.

Dans le souci de transparence vis-avis de |’ utilisateur, il est indispensable de publier la table de passage
entre les données comptables de base et |es opérations de comptabilité nationale. C' est ce qui est fait par exemple
actuellement pour expliciter le passage du solde des transactions courantes de la balance des paiements a la
capacité de financement de la Nation, ou celui du solde d'exécution de la loi de finances au besoin de
financement de I'Etat (M. BOURNAY de I'INSEE). Ce travail permettrait de mieux utiliser I'information
conjoncturelle disponible en vue d’ établir des prévisions (Mme DENNERY).
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L'analyse fonctionnelle des dépenses, notamment des communes, est attendue. Par exemple de
nombreuses questions, en particulier dans le cadre européen, ont trait a I’ environnement : dépenses relatives a
|’ assainissement, au traitement des eaux et des déchets, par exemple (M. VIENNOT de I'Institut francais de
I’ environnement).

Une qualité variable des informations

Les expériences sont sans doute variées. M. BRIAND de la Direction régionale de I'INSEE de Basse-
Normandie signale un travail important de correction des informations de base dans le cas d’'une étude sur
I"intercommunalité. Au plan national, il apparait que les informations disponibles ne sont pas toujours celles
souhaitées, ou apparaissent d’ une fiabilité discutable dés lors que I’ on veut étudier un point précis notamment en
vue de prendre des décisions (Mme DENNERY).

Il est souligné par ailleurs le réle trés important d’interprétation de la réglementation, par exemple les
instructions comptables, qui peut conduire a une homogénéité purement artificielle (M. OUSSET,
M. DEMORTIER, M. FREVILLE).

Certaines informations sont en apparence trés utiles pour I'utilisateur. L'exemple est donné de la
comptabilité spéciale des investissements locaux (CSIL), (M. CHAUVEL de I'lAURIF). Malheureusement, la
fiabilité de ces chiffres n’éait pas assurée et les données manquantes tres nombreuses (M. VAUGUET). C'est
pourquoi €lle a été abandonnée.

Une disponibilité variable des informations

La situation semble variable selon les régions : des difficultés d accés sont signalées dans certains cas
(Mme ROUSSEAU et I’'exemple de I’ agglomération lyonnaise) alors que dans d’ autres cas I'information est trés
largement mises a disposition (M. FREVILLE et le cas de I’ llle-et-Vilaine). Certaines informations peuvent étre
utilisées a des fins d' é&tudes mais ne peuvent pas étre publiées compte tenu du contexte local (M. BRIAND).

Une demande d' analyses dével oppées

M. TERRIER de la DATAR déclare étre intéressé par la situation comparée des territoires sous |I'angle
des finances locales : I'impact de la fiscalité locale, des aides des collectivités territoriales, etc. L'un des enjeux
est I'analyse des aides nationales en regard des aides européennes éventuelles. La détermination d’indicateurs
pertinents est importante.

Mme MARCADIER estime également qu'il est important de disposer d'indicateurs de I’ environnement
socio-économique pertinents et fiables pour mieux situer la place et le role des collectivités territoriales : par
exemple le produit intérieur brut (PIB) départemental.

M. COANET fait remarquer que le développement de I’ offre d'informations conduit a un accroissement
de lademande : les statistiques mises a disposition suscitent de nouvelles interrogations.

Une comparaison européenne intéressante mais délicate

M. de BOISSIEU exprime un grand intérét a étudier les expériences étrangéres et notamment
européennes. EUROSTAT pourrait peut-étre constituer un point d’ appui. Cependant certains font remarquer que
la structure administrative francaise est trop spécifique et complexe, ne serait-ce que du fait qu’existent 36 000
communes et 15 000 structures intercommunales (M. BOURNAY, M. FREVILLE).

1.3 Lecalendrier destravaux

M. ROYER propose que deux réunions aient lieu a I'automne, afin qu'un rapport intermédiaire
concernant I'état des lieux puisse étre présenté a la réunion de la formation « Monnaie, finance, balance des
paiements » du 9 novembre.

Le rapport final, qui comprendrait en outre des recommandations, pourrait étre présenté aux deux
formations lors de leurs réunions de printemps 2000. L es trois dates suivantes de réunion sont retenues :

e jeudi 16 septembre aprés-midi et jeudi 14 octobre aprés-midi : examen de |'existant a partir des
contributions des producteurs d'information et des utilisateurs, mettant en lumiére les forces et les faiblesses des
sources disponibles.

e jeudi 28 octobre aprés-midi de 14h30 a 16h30 : séance pléniére du groupe de travail afin d’ adopter le
rapport intermédiaire sur I’ état des lieux.
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Pour préparer les séances des 16 septembre et 14 octobre, les participants sont invités a établir et a
transmettre au secrétariat du groupe de travail sous forme de fiches mettant en relief les points suivants :

e le cadre général de leur action (pourquoi cette information est-€elle produite ou utilisée ?) ;

o |es données produites ou utilisées (le périmétre et les concepts ; le circuit de centralisation) ;
e les sources d'information (qualité et fiabilité, délais d’ obtention) ;

o |estraitements (les estimations ; les grilles de passage d’ un concept a un autre) ;

e les contraintes et |es obligations éventuelles (Iégales, par exemple) ;

o lesrégles d' utilisation a des fins d’ études et de diffusion (le probléme du secret) ;

e les principal es difficultés rencontrées et les améliorations envisagées.

Chacun de ces sept points devra étre abordé de fagon tres synthétique, en quelques lignes, en renvoyant si
nécessaire a des documents annexes existants.
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Liste des personnes présentesa laréunion du groupe detravail du 24 juin 1999

Nom Organisme
Mme AMIEL INSEE : Secrétaire générale adjointe du CNIS
M. BAUDELET Caisse nationale du crédit agricole (CNCA)
M. BOEDA INSEE : Département des normes statistiques et des méthodes comparées
M. BOURNAY INSEE : Département des comptes nationaux
M. BRANTHOMME Banque de France : Direction des études et statistiques monétaires (DESM)
M. BRIAND INSEE : Direction régiona e de Basse-Normandie
M. BRUN Consell économique et social régiona (CESR) et

Comité régiona pour |'information économique et sociale (CRIES) d'lle-de-France

M. CAVAUD INSEE : Département de |’ action régionale
M. CHAUVEL Institut d’ aménagement et d’ urbanisme de larégion Ile-de-France (IAURIF)

Mme CHEVALIER

Ministére de |’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)

M. COANET Confédération générale du travail (CGT)
M. de BOISSIEU Président de la formation Monnaie, finance, balance des paiements du CNIS
M. DEMORTIER Secrétaire général adjoint aux finances de laville de Saint-Nazaire
Mme DENNERY Direction du budget
Chef du Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »
M. DOIN Consell économique et social régiona (CESR) de Picardie
Mme DUTRECH INSEE : CNIS
M. FAKHOURY Institut d’ émission des départements d’ outre-mer (IEDOM) et Institut d’ émission d’ outre-mer (IEOM)
M. FREVILLE Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS
M. GARMIRIAN EAPB - BGA Consail
M. HOORENS Crédit local de France - Dexia
M. HOURIEZ INSEE : Département des comptes nationaux
M. JURQUET Comité régiona pour I'information économique et sociale (CRIES)
de Provence-Alpes-Cbte d’ Azur
M. LE GLEAU Direction générale des collectivités locales (DGCL)

Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL)

Mme MARCADIER

Assembl ée des départements de France (ADF)

M. OUSSET Université de Montpellier |
Mme PARENT Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de |’ Etat »
Mme ROUSSEAU IFU (Paris VII1) - Observatoire de I’ économie et des institutions locales (OEIL) 1UP (Paris XI1)
M. ROYER INSEE : Chef du Département de I’ action régionale
M. SCHERRER Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 6C « Gestion financiéere et comptable des collectivités territoriales »
M. SIMBSLER Direction du budget

Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »

Mme SOLEILHAVOUP

INSEE : CNIS

M. TERRIER Dél égation al’ aménagement du territoire et al’ action régionae (DATAR)
M. VAUGUET Direction général e de la comptabilité publique (DGCP)

Bureau 6C « Gestion financiéere et comptable des collectivités territoriales »
M. VIENNOT Institut francais de |’ environnement (IFEN)

Liste des personnes absentes et excusees
Nom Organisme

M. CHAZEAU Trésorier payeur général del’lsere
M. COURTOIS Groupe d' étude et de réflexion interrégional (GERI)
M. DELANNAY Consell économique et social régional (CESR) du Nord - Pas-de-Calais
M. EYSSARTIER Direction de laprévision

Chef du bureau D1 « Administrations »
M. GLOUX Direction généra e de la comptabilité publique (DGCP)

Chargé de la sous-direction 6 « Secteur public loca et opérations outre-mer et al’ étranger »

M. TOURDJMAN

Centre national des caisses d’ épargne et de prévoyance (CNCEP)
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Annexen° 4
Compte-rendu de la deuxiémeréunion du groupe detravail du CNISdu 16 septembre 1999

sur la connaissance statistique des finances publiques locales

Avertissement : les débats ont conduit parfois a aborder des points trés techniques, notamment de comptabilité
publique. Tous les participants n’ont pas toujours une connaissance aussi précise que les spécialistes dans ce
domaine. C'est la raison pour laquelle, il nous a paru utile d’ apporter quelques précisions pour une meilleure
compréhension du débat. Elles sont toutes portées en notes de bas de pages et sous la seule responsabilité de
I"auteur du compte-rendu.

Outre les textes des deux interventions (cf. annexes n°17 et n°32), sont remis en séance une contribution de la
Direction du Budget (cf. annexe n°25) et une contribution du Credit local de France (cf. annexe n°33).

| - Exposé par M. SCHERRER du bureau 6C « Gestion financiére et comptable des collectivités
territoriales » de la Direction générale dela comptabilité publique (DGCP).

La DGCP assure la centralisation des budgets principaux et annexes d'environ 150 000 organismes
publics () : I'intégralité des comptes de gestion des régions, départements et communes de plus de 3500
habitants (depuis I’ exercice 1998 dans ce dernier cas), et un certain nombre de rubriques (agrégations de comptes
détaillés) (400, 80 ou 20) pour les autres organismes. La centralisation des collectivités territoriales est
pratiquement exhaustive. Les comptes des départements et des régions sont publiés au cours du dernier trimestre
N+1, ceux des communes également depuis I'exercice 1998, et ceux des établissements publics locaux,
actuellement au cours du 3eme trimestre N+2, mais devraient paraitre plus rapidement avec les nouveaux outils
informatiques. Les principales améliorations envisagées concernent quatre domaines : étendre la consolidation
des informations comptables relatives aux différents budgets d’ une méme entité a I’ ensembl e des organismes (en
priorité les établissements publics de coopération intercommunale), élaborer des données régionalisées afin de
permettre les études locales, développer un nouvel outil pour assurer une meilleure centralisation (nombre
d’organismes et nombre de rubriques) des budgets principaux des établissements publics locaux et des budgets
annexes de toutes les collectivités locales et enfin améliorer la diffusion des informations.

Par ailleurs, au cours du débat, M. SCHERRER rappelle I' existence de la fiche d’'analyse des équilibres
financiers fondamentaux (dénommée fiche AE2F) (cf. annexe n°18) qui rassemble des éléments de synthese de la
commune et des référents du département et de larégion.

En introduction au débat, M. FREVILLE rappelle son intérét pour la consolidation des comptes et M. de
BOISSIEU pour la connaissance du patrimoine et |es comparai sons européennes.

e La consolidation des comptes (*.

L’ équilibre du budget principal entraine obligatoirement I’équilibre des budgets annexes. L’ absence de
comptes de liaisons clairement identifiés rend difficile la consolidation des comptes. Ceci pose également le
probléme de la qualification des opérations d ordre (*) (M. FREVILLE).

(®® Au cours de I’ exposé, la précision suivante & |a fiche n°2 est apportée : les 150 000 organismes se décomposent en 36 670 communes,
100 départements, 26 régions, 20 000 établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), 52 000 autres établissements publics
locaux (EPL) auxquels s ajoutent les comptes d’environ 42 000 budgets annexes ; le périmétre ne comprend pas les colléges et les lycées
dont les comptes sont transmis directement aux chambres régionales des comptes sans transiter par les trésoreries générales.

(%% Trois précisions méritent d’ &tre apportées sur ce point :

e pour I’ ordonnateur, comme pour le comptable, la consolidation des comptes n’ est pas une obligation ;

o I'article L2313-1 du Code général des collectivités territoriales fait obligation aux communes de plus de 3 500 habitants
d’établir des résultats consolidés (et non pas des comptes) du budget principal et des budgets annexes ;

o chague année, le bureau 6C de la Direction générale de la comptabilité publique demande aux comptables des informations
complémentaires sur les opérations réciproques entre budget principal et budgets annexes. A des fins statistiques, le bureau 6C réalise une
réelle consolidation des comptes des communes de plus de 10 000 habitants qui sont publiés dans le volume 11 de la publication relative aux
comptes des communes.

(*®) Les opérations d ordre sont des opérations qui ne provoguent ni encaissement ni décaissement.
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M. VAUGUET (bureau 6C de la DGCP) précise qu'il faut distinguer I'équilibre arithmétique et
I’équilibre réel. La loi précise que I'équilibre est réel lorsgue I’ équilibre arithmétique est réalisé pour chague
section de fonctionnement et d'investissement d’une part, et que le remboursement de la dette en capital est
exclusivement couvert par des recettes propres de la collectivité d’ autre part (*°). Il souligne par ailleurs la
contradiction qui existe entre le développement des budgets annexes voulu par le Iégislateur et |'absence de
régles de consolidation nécessitant également son intervention. M. OUSSET (professeur d’ Université) signale
gque la multiplication des plans comptables selon les domaines dactivité et le développement de
I’intercommunalité accroissent la difficulté de consolider |es comptes.

e L es compar aisons eur opéennes.

En ce qui concerne les autres pays européens, M. VAUGUET apporte deux précisions. D’ une part, avec
plus de 36 000 communes, la France compte a elle seule prés de la moitié des communes de la Communauté
européenne, sans parler des structures intercommunales. D’ autre part, le systéme comptable anglo-saxon repose
plutdt sur le principe d’une comptabilité analytique extrémement détaillée a 9 ou 10 positions par nature et par
fonction (environ 10 000 comptes) qui permet ensuite toutes les agrégations souhaitées. En France, le point de
départ est plut6t constitué d’ une nomenclature a4 positions, par nature, relativement agrégée.

Les deux principaux sujets abordés concernent les comptes de patrimoine et la nomenclature
fonctionnelle.

Il Lepatrimoine.
- Spécificités du patrimoine public.

M. VAUGUET indique que I'instruction M14 est inspirée des principes du plan comptable général de
1982 appliqué au secteur privé. Cependant, le domaine public présente des spécificités : une partie du patrimoine
est inaliénable ; la rentabilité n’est pas la priorité ; la valeur du patrimoine privé peut étre plus facilement connu
car il est généralement assez récent, contrairement au patrimoine public pour partie constitué de monuments
historiques.

- Responsabilité des évaluations.

A propos de la fiche n°1, M. DEMORTIER (Ville de Saint-Nazaire) estime que la responsabilité de la
tenue du compte de patrimoine appartient aujourd’ hui a I’ ordonnateur. Ce point préte & discussion (*'). Prenant
I’exemple de la Ville de Saint-Nazaire, il fait remarquer que les écarts peuvent étre trés importants (10 % en
I’ espéce) entre les évaluations de I'actif réalisées par le comptable ou par I’ordonnateur. Il pose également le
probléme des actifs de faible valeur (*®). M. VAUGUET indique que concrétement les contacts sont constants
entre |I’ordonnateur et le comptable. Les causes d’ écarts sont nombreuses au moment de I’inventaire initial, mais
ne devraient plus apparaitre par la suite lors des mises a jour annuelles si les informations sont bien transmises
*).

- Domaine privé et domaine public.

Il convient de distinguer le domaine public et le domaine privé (*). Cependant la frontiére entre le
caractere aliénable ou non d’ un bien peut étre fluctuante. A titre d’exemple, les effectifs scolaires ont diminué de

(®) cf. I'article 8 delaloi du 2 mars 1982

(%) «La responsahilité du suivi des immobilisations incombe, de maniére conjointe, & I’ordonnateur chargé plus spécifiquement du
recensement des biens et de leur identification, et au receveur municipal chargé de leur enregistrement et de leur suivi al’actif du bilan. (...)
Lacirculaire interministérielle n° NOR : INTB9700186C du 7 novembre 1997 décrit les modalités pratiques du recensement et du suivi des
immobilisations tant & I'inventaire de I'ordonnateur qu'a I’ état de I'actif du receveur municipa » (« Instruction budgétaire et comptable
M14 - annexe a I’arrété du 9 novembre 1998 » - Volume | - page 327). L’obligation faite a I’ ordonnateur d’établir un inventaire de son
patrimoine immobilier constitue I’ une des nouveautés de I’ instruction comptable M14.

(*® A signaler & ce propos I’ article R221-5 du Code des communes (partie réglementaire) : « (...) Une assemblée délibérante peut fixer un
seuil unitaire en deca duquel les immobilisations de peu de valeur ou dont la consommation est trés rapide s'amortissent sur un an. La
délibération correspondante est transmise au receveur municipal et ne peut &re modifiée au cours d un méme exercice budgétaire. (...). ».

(®) C'est I'objet du protocole informatique INDIGO (Interface D’échange d'Information de Gestion Ordonnateur-comptable) -
INVENTAIRE.

(*% « De nombreux textes font référence aux biens du domaine public sans que I’ on dispose d’ une définition précise. Ainsi Iarticle L1311-1
du Code général des collectivités territoriales stipule que “Les biens du domaine public des collectivités territoriales, de leurs établissements
publics et de leurs groupements sont inaliénables et imprescriptibles. (...)". En conséquence et sauf exceptions comme en matiére de
domaine public routier (...), la notion de domaine public est une conception d'origine jurisprudentielle qui retient cumulativement trois
critéres : ére la propriété de la collectivité, étre affecté a I’usage du public ou au service public, avoir regu un aménagement spécial. Le
domaine privé est défini par I'exclusive : font partie du domaine privé I’ensemble des biens appartenant a la collectivité qui ne sont pas
affectés au domaine public. » (« Collectivités territoriales M14 et M4 » - Editions Francis Lefebvre - §1702)
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moitié en 20 ans a Saint-Nazaire et se pose |le probléme de I’avenir d’un patrimoine scolaire a moitié vide. (M.
DEMORTIER).

- Har monisation des méthodes d’ évaluations.

Il faudrait connaitre les régles afin de s assurer de la cohérence d’ ensemble : éléments a retenir dans le
patrimoine ; modes de vaorisation (co(t historique d'acquisition ou valeur actuelle du marché) (M.
DEMORTIER, M. de BOISSIEU).

- Patrimoine physique et patrimoine financier.

M. FREVILLE pense qu'avant méme de connaitre le stock, il conviendrait de pouvoir disposer d’ une
vision claire des investissements physiques de I’année. Actuellement, |'information est trés dispersée dans les
comptes. Il estime par ailleurs que la connaissance des actifs financiers est plus importante que celle du
patrimoine physique. Elle est actuellement difficile. Le passif financier, |’ état des dettes, est mieux connu.

M. VAUGUET egtime qu'effectivement la classe 2 des comptes dimmobilisations mélange des
opérations qui ont le caractére de « participation » a d’ autres collectivités et celles qui n'ont qu'un caractére
d’avance, et donc des opérations « purement financieres» et des « opérations réelles ». Le probléme concerne
surtout les départements et les régions qui sont de grandes collectivités «redistributrices» plutét que les
communes.

- Utilité d’une évaluation du patrimoine.

M. DEMORTIER pose la question de I' utilité de I’ évaluation du patrimoine. Elle est peut-étre intéressante
au plan national, mais pour en faire quel usage au plan local ? Comment trouve-t-elle sa place dans une stratégie
financiére ? La méconnaissance du patrimoine immobilier est encore fréquente et ceci N’ est pas sans conséquence
sur son entretien (M. OUSSET).

I11 Les conséquences du recensement de la population de 1999 sur le calcul par strate de population.

A ce stade des échanges, M. HOORENS (Crédit local de France) intervient pour rappeler qu'il ne faut pas
confondre les questions d' ordre statistique et celles d' ordre comptable.

La prise en compte des nouveaux chiffres de population va modifier les résultats de référence par taille de
communes. Ces modifications auront surtout un impact au plan régional. Au plan national, I’ effet est sans doute
tréesfaible (M. DEMORTIER).

M. LE GLEAU (Direction générale des collectivités locales) pense publier les données financiéres de
I’année 2000 avec les chiffres du recensement de 1999. Il est possible de refaire les calculs pour les trois
derniéres années 1997, 1998 et 1999 afin d'établir de nouvelles séries de référence comparables dans le temps
(population par strate homogeéne).

IV La nomenclature fonctionnelle des administrations publiques locales (*%).

- Comptabilité analytique et comptabilité fonctionnelle.

M. VAUGUET distingue la comptabilité analytique et la comptabilité fonctionnelle. Dans le premier cas,
le souci est plut6t de détailler des composantes de codts et de produits. Dans le second cas, il s agit plutdt, a un
niveau relativement agrégé, de montrer les services rendus par la collectivité et d’'éclairer le suivi budgétaire
d’ ensemble. La composante fonctionnelle suppose une relative agrégation des informations pour s articuler de
maniére lisible avec la comptabilité par nature.

- Unequalitévariable del'information.

La qualité a souffert de I’instabilité. Compte tenu de la nouvelle instruction comptable et des nécessaires
adaptations, |a nomenclature fonctionnelle a éé modifiée trois fois en quatre ans (*). Les communes n’ont pas

(®Y) Le contexte est le suivant :

o L’instruction comptable M 14 introduit I’ obligation, pour les communes de 3 500 habitants et plus de retracer leurs opérations
budgétaires alafois par nature et par fonction ;

e Par contre, la responsabilité du comptable ne porte que sur les opérations par nature. Il doit simplement s assurer de la
présence d' une codification fonctionnelle ;

o De nombreuses difficultés de codification sont apparues a I'occasion de la mise en place de la nouvelle instruction
budgétaire et comptable.

(®3) Une premiére expérience s est déroulée sur | exercice 1995 avec environ 300 communes. Une seconde expérience, tenant compte des
premiers enseignements a éé éendue a environ 6 000 communes. Enfin, une nouvelle nomenclature a é&é généralisée a compter de
I’exercice 1999. Elle est plus proche des activités effectivement exercées par les collectivités locales. Elle est moins détaillée que la
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toujours suivi les recommandations en la matiére, restant attachées aux anciennes pratiques. Il faut rappeler que
le comptable est tenu de tenir sa comptabilité uniquement par nature et il N’ est pas responsable de I’information
établie par fonction. En conséguence, il y a une trés grande diversité des situations actuellement avec une qualité
variable des informations. Chague collectivité a développé son propre systéme d’informations pour ses propres
besoins, sans référence a une norme national e homogeéne.

La normalisation est souhaitée par plusieurs participants pour permettre les comparaisons (M.
FREVILLE, M. DEMORTIER). Dans le cas des départements, les régles d application devraient étre plus
strictes et précises. La nomenclature devrait étre actualisée compte tenu de I’ évolution des fonctions depuis les
lois de décentralisation notamment (M. FREVILLE). M. SCHERRER rappelle que la révision des instructions
comptables des départements et des régions est en cours.

- Les opérations par nature ou par fonction.
57 communes seulement votent leur budget par fonction.

Si le budget est effectivement voté par nature, il est le plus souvent élaboré et suivi par fonction (M.
FREVILLE, M. DEMORTIER). La notion de service rendu est essentielle pour les élus (M. DEMORTIER). Le
manque d homogénéité empéche les comparaisons. Il faut des nomenclatures adaptées selon le niveau de
collectivité (commune, département, région).

- Proposition : réaliser une enquéte auprés d’un échantillon.

Mme AMIEL (CNIS) rappelle qu'il y a quelques années la DGCP effectuait a intervalles réguliers une
enguéte auprés d'un échantillon des comptables des petites communes soumises a I’instruction M11 pour
connaitre les dépenses par fonction. Ne serait-il pas possible de reconduire ce type d enquéte ?

Mme DENNERY (Direction du Budget) indique que la constitution d’ un échantillon standard détaillé de
comptes de communes fait partie des propositions soumises au groupe de travail par sa direction. Ceci
permettrait également de raccourcir les délais de mise a disposition de I’ information.

Plusieurs participants appuient cette proposition (M. FREVILLE, M. OUSSET).

M. SCHERRER rappelle qu’'un échantillon existe pour les travaux du bureau 6C et est utilisé pour les
publications conjoncturelles.

Mme PARENT (DGCP bureau 5A) signale que la comptabilité nationale fournit une répartition par
fonction des dépenses. Les fonctions sont reconstituées a partir des chapitres. En 1997, I’ absence d’informations
sur les communes de plus de 10 000 habitants a posé de grandes difficultés.

V Exposé par M. BRANTHOMME dela Banque de France.

Le Service des études et statistiques des opérations financieres (SESOF) établit, dans le cadre conceptuel
de la comptabilité nationale, les comptes financiers, créances et dettes, de chague secteur institutionnel (sociétés
non financiéres, ménages, administrations publiques, etc.). Le tableau des opérations financieres (TOF) est utilisé
notamment pour calculer I'indicateur de dette publique «au sens du Traité de Maastricht ». L’information
provient des bilans des établissements de crédit a partir desquels on peut connaitre les créances et les dettes des
grands secteurs institutionnels. En ce qui concerne les administrations publiques, et notamment les
administrations publiques locales (APUL), les chiffres obtenus sont confrontés avec les informations sur les
opérations financiéres transmises par le bureau 5A de la Direction générale de la comptabilité publique (flux et
encours) et la Direction de la prévision (flux uniquement). En base 1995 des comptes nationaux, les évaluations
obtenues par les deux services sont trés proches. Dans le domaine des APUL, les améliorations souhaitées
concernent : une meilleure « sectorisation » des informations transmises par les établissements de crédit, la
connaissance des crédits commerciaux et de la détention des valeurs mobiliéres.

M. HOORENS est soucieux de I’ harmonisation des statistiques publiées par les organismes financiers afin
de pouvoir les comparer correctement.

M. de BOISSIEU distingue trois types d'information : celles qui sont confidentielles et qui relévent du
secret bancaire ; celles qui sont publiques et apparaissent dans le rapport annuel et les études ; enfin, il existe
peut-étre un niveau d'information «intermédiaire », non exploité actuellement, et qui pourrait é&re utilisé et
valorisé.

précédente. |l existe une table de passage avec la nouvelle nomenclature fonctionnelle des administrations (NFA) entrée en vigueur au ler
janvier 1999.
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M. DEMORTIER signale que, dans le cadre de la M14, les annexes sont trés nombreuses et contiennent
beaucoup d'informations au 31 décembre de I'année : encours de la dette, annuités en intéréts et en capital,
durée, etc.

M. FREVILLE estime que certaines informations agrégées au plan national manguent (contrairement au
cas de |’ Etat) : échéancier de la dette, répartition taux fixe/taux variable, etc.

M. VAUGUET informe le groupe qu'il existe un logiciel de gestion comptable et d'analyse de
I’endettement OPALE, adapté a la nature particuliére du passif des collectivités publiques. Il estime que la
normalisation est difficile du fait de la multiplicité des types de crédit. M. DEMORTIER pense qu'il existe
malgré tout une grande permanence des comportements et des produits choisis.

La connaissance du niveau de la dette globale est fondamentale, notamment en explicitant les écarts
conceptuels entre les données de base de la comptabilité publique et les données macro-économiques de la
comptabilité nationale (Mme DENNERY, M. de BOISSIEU, M. EY SSARTIER). A I'occasion des travaux de la
nouvelle base 1995 des comptes nationaux, un rapprochement significatif des estimations de source bancaire par
la Banque de France et de source de comptabilité publique, retraitée par les comptables nationaux du Bureau 5A
delaDGCP a été réalisé.

M. EYSSARTIER (Direction de la prévision) appuie la proposition pour qu'un travail d’éclaircissement
des concepts soit réalisé. La méconnaissance aboutit a des paradoxes, sans doute apparents, mais qui déroutent
les utilisateurs non avertis. Il prend I’exemple de I’ estimation provisoire de la variation de I’ encours de la dette
qui augmente de 10 MdF selon la comptabilité national e et diminue de 10 MdF selon le bureau 6C de la DGCP.

Les contacts directs entre la Banque de France et les siéges nationaux des établissements de crédits ne
permettent pas d' établir des statistiques régionalisées (M. BRANTHOMME).
V1 Suitedestravaux (M. ROYER)

Ladémarche d' approfondissement des sources al’ occasion des réunions du groupe de travail est bonne.

Selon cette méthode seront entendues lors de la prochaine réunion du jeudi 14 octobre notamment les
contributions suivantes : le Service des statistiques et des études du Ministére de I'Intérieur, les comptes
nationaux de la DGCP et de I'INSEE, la mairie de Saint-Nazaire et la Direction du budget. 11 est proposé aux
intervenants d'insister sur leurs spécificités par rapport aux intervenants de ce jour (« travailler en différentiel »).

Suite a cette réunion, il est toujours possible de transmettre par écrit des questions nouvelles sur les
EXPOSES présentés.

M. BRIAND (Direction régionale de Basse-Normandie de I'INSEE) souhaite que la dimension régionale
du sujet ne soit pas oubliée des débats.

Laréunion qui suivra celle du 14 octobre aura lieu le jeudi 28 octobre.



45

Liste des personnes présentesalaréunion du groupe detravail du 16 septembre 1999

Nom Organisme

Mme ALBERT Direction générale desimpdts (DGI)
Bureau C34 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »

Mme AMIEL INSEE : Secrétaire générale adjointe du CNIS
M. BAUDELET Caisse nationale du crédit agricole (CNCA)
M. BRANTHOMME Banque de France : Direction des études et statistiques monétaires (DESM)
M. BRIAND INSEE : Direction régional e de Basse-Normandie
M. CAVAUD INSEE : Département de |’ action régionale
Mme CHANQUOY - Direction de laprévision
JACQUET Bureau D1 « Administrations »

Mme CHEVALIER

Ministére de |’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)

M. COANET Confédération générale du travail (CGT)
M. de BOISSIEU Président de la formation Monnaie, finance, balance des paiements du CNIS
Mme DELASSUS Chambre régional e de commerce et d’industrie d'lle de France
M. DEMORTIER Secrétaire général adjoint aux finances de laville de Saint-Nazaire
Mme DENNERY Direction du budget
Chef du Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »
M. EYSSARTIER Direction de laprévision
Chef du Bureau D1 « Administrations »
M. FREVILLE Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS
M. HOORENS Crédit local de France - Dexia
M. HOURIEZ INSEE : Département des comptes nationaux
M. JURQUET Comité régiona pour I'information économique et sociale (CRIES)
de Provence-Alpes-Cbte d’ Azur
M. LE GLEAU Direction générale des collectivités locales (DGCL)
Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL)
M. OUSSET Université de Montpellier |
Mme PARENT Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de |’ Etat »
Mme ROUSSEAU IFU (Paris VII1) - Observatoire de I’ économie et des institutions locales (OEIL) 1UP (Paris XI1)
M. ROYER INSEE : Chef du Département de I’ action régionale
M. SARRAZIN Groupe d’ étude et de réflexion interrégional (GERI)
M. SCHERRER Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
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Annexen® 5

Compte-rendu de la troisiémeréunion du groupe detravail du CNISdu 14 octobre 1999

sur la connaissance statistique des finances publiques locales (*)

Sont remis en séance les textes suivants :
1) intervention de Mme ALBERT de la Direction générale des impéts (DGI) (cf. annexe n°23)
2) intervention de M. HOURIEZ de la Direction générale de I’ INSEE (cf. annexe n°29)

3) intervention de Mme PARENT de la Direction générale de la comptabilité publique (DGCP) (cf.
annexe n°15)

M. FREVILLE fédlicite les représentants de la DGCP a I'occasion de la parution des comptes des
communes en 1997, et notamment du volume 2 consacré aux données individuelles des communes de plus de
10 000 habitants (a).

Le compte-rendu de la réunion précédente n'appelle pas de remarques particulieres de la part des
participants.

M. FREVILLE annonce les deux grandes parties de la réunion. La premiére sera consacrée d’ une part ala
production d'informations locales par les administrations centrales (DGI et DGCL) et d’autre part ala production
et al'utilisation d’'informations par un acteur local (Ville de Saint-Nazaire). La seconde partie aura pour objet la
comptabilité nationale (DGCP et INSEE) et se terminera par |’ expression des besoins de la Direction du Budget.

| - Exposé de Mme ALBERT du Bureau C$4 « Etudes et statistiques en matiérefiscale » dela DGI.

L'information disponible a la DGI remplit trois fonctions principales : la connaissance des finances
publiques locales, la connaissance des contribuables et la mesure des conségquences financiéres des réformes
fiscales. Sept fichiers sont cités:

1: le fichier des éléments d'imposition relatif aux roles généraux (dit « REI » : recensement des
éléments d'imposition). Il contient pour chague commune les résultats agrégés des 4 taxes locales : bases, taux et
produits notamment.

2: les fichiers de taxe d'habitation (TH) et de taxes fonciéres (TF). Il s'agit de fichiers agrégés
nationaux élaborés a partir de données individuelles. Ils sont constitués ponctuellement en fonction des besoins.
Ils ont par exemple servi a mesurer |'incidence des divers dispositifs d'intégration de la révision fonciére des
évaluations cadastrales.

3: I'échantillon IR/TH (impdt sur le revenu/taxe d habitation). Il s'agit d’un échantillon national de
contribuables souscrivant une déclaration de revenus. Ce fichier est enrichi des informations relatives a la taxe
d’habitation. Il permet de connaitre le nombre de contribuables bénéficiant d’ allégements de cette taxe.

4: le fichier des redevables de la taxe professionnelle (TP). C'est un fichier d'établissements. Il
contient les bases d'imposition. Il permet de mesurer les conséquences des réformes tant du point de vue du
contribuable, que des collectivités locales et de I’ Etat. |1 ne comporte aucune information comptable.

5: lesfichiers d’ entreprises. Ils concernent les entreprises relevant des régimes réels d’imposition. Les
informations comptables permettent d’' évaluer le colt de certaines mesures, tel que le dégrévement de TP accordé
au titre du plafonnement en fonction de la valeur gjoutée.

6: le fichier IRCOM («impbt sur le revenu par commune»). C'est un fichier contenant quelques
informations sur les contribuables agrégées par commune.

7 : lefichier FILOCOM. Il comprend I’ ensemble des locaux présentant une valeur locative fonciére. Il
comporte des informations tant sur les locaux que sur leurs occupants et tant physiques que financiéres. |l sert
notamment pour |es politiques locales de I’ habitat.

(*) Les lettres entre parenthéses renvoient a quelques compléments apportés par |I’auteur du compte-rendu
regroupés alafin du document.
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Il - Exposé de M. LE GLEAU Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales
(SETL) dela Direction générale des collectivitéslocalesdu Ministéredel’ Intérieur (cf. annexe n°14).

M. LE GLEAU rappelle tout d'abord que I'activité du Service SETL ne se limite pas aux finances
publiques locales : elle couvre d autres domaines tels que I’emploi dans les collectivités territoriales ou la gestion
et |I’exploitation d’ un répertoire des établissements publics de coopération intercommunal e (EPCI).

Le champ des finances publiques couvre I’ ensemble des collectivités territoriales et des EPCI a fiscalité
propre, en métropole et dans les quatre départements d’ outre-mer. Le Service SETL ne réalise aucune enquéte
aupres des collectivités locales. L'information provient de I’ exploitation de documents administratifs établis a
d'autres fins que la statistique. Les documents utilisés sont : les budgets et les comptes administratifs
communiqués par les préfectures d’'une part, des éléments de fiscalité transmis par les centres départementaux
d' assiette (CDA) de la DGI d'autre part. Sont centralisées les informations de toutes les régions, de tous les
départements, de toutes les communes (les budgets des communes de moins de 5000 habitants ne sont
centralisés que pour un échantillon de communes).

Le grave inconvénient de cette information est leur support papier, sous des présentations matérielles
différentes. Le Service SETL prépare les documents qui sont ensuite saisis par un fagconnier privé. Par contre
I"information de la DGI est sur support informatique (une centaine de disquettes).

Les publications statistiques sont trés nombreuses, avec des délais de mises a disposition variables:
o |es budgets des régions, des départements et des communes ;

¢ les finances des régions, des départements, des communes de plus de 10 000 habitants et des
communes de moins de 10 000 habitants (c'est la nouvelle dénomination des « guides des ratios») ; il et a
signaler que dans le cas des communes de moins de 10 000 habitants, les ratios sont calculés a partir des comptes
de gestion de la DGCP et non pas des comptes administratifs ;

e le « Guide statistique de la fiscalité directe locale » (informations de 1aDGl) ;

e «Les collectivités locales en chiffres » (cette publication contient de nombreuses informations en
dehors des finances publiques) ;

e une revue trimestrielle de quatre pages, le « BIS » (Bulletin d’ information statistique) ; le numéro 31
de juillet 1999 est consacré a I'« Essor de I'intercommunalité a fiscalité propre : traduction dans les résultats
financiers 1997 » ; le numéro 32 d' octobre 1999 concerne lafiscalité directe locale en 1999.

e |e rapport annuel de I’ Observatoire des finances locales (OFL), auquel le Service SETL contribue
largement ; outre de trés nombreuses informations financiéres annuelles et des commentaires, le rapport
développe chague année un chapitre particulier (sur les collectivités territoriales d outre-mer en 1999 par
exemple) ;

¢ pendant longtemps des informations étaient diffusées sur Minitel (3615 COLOG). Ce service doit
disparaitre a la fin de cette année. Depuis mai 1999, le site Internet (www.dgcl.interieur.gouv.fr) a prisle relais
avec de tres nombreuses informations dont des ratios moyens par catégorie de communes, les ratios prévus par la
loi ATR de 1992 pour chague commune de plus de 10 000 habitants, ainsi que les taux d’imposition pour ces
Mémes communes.

[11 - Exposé de M. DEMORTIER Secrétaire général adjoint aux finances dela Ville de Saint-Nazaire (**).

M. DEMORTIER ne veut pas répéter tout ce qui a été dit lors des débats précédents. Il souhaite centrer
SON propos sur des points qui N’ ont encore été que peu abordés : les ressources humaines et |’ analyse financiére.

Les collectivités sont confrontées a |’ alourdissement des écritures comptables et a I’instabilité du cadre.
De plus, la plupart des personnes en charge de la comptabilité, y compris I’ encadrement, ne sont pas formées.
Elles ont acquis leurs connaissances par la pratique et |I'expérience. En conséquence, les « empiriques » (sic)
adaptent et interprétent les instructions, sans doute de maniére différente d’une commune al’autre. 1 illustre son
propos par trois exemples concernant les budgets annexes :

e |’opportunité de créer un budget annexe : dans certains cas, il est fait référence a la notion de « grosses
dépenses », ce qui laisse une large marge d’ appréciation ;

(*) Letexte de I’ intervention sera remis ultérieurement.
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e les bétiments industriels : au «sud de la Loire », chaque bétiment industriel fait I’objet d’un budget
annexe ; au « nord de la Loire » ¢'est un budget annexe unique qui s appelle I’'immobilier d’ entreprise ;

o les opérations complexes : par exemple I’ opération « Ville-port » a Saint-Nazaire est gérée par cing
budgets (budget principal : les espaces publics ; budget des eaux pour I'eau ; budget de I’ assainissement pour
I’ assainissement ; budget de I'immobilier d’ entreprise pour les activités industrielles et commerciales ; budget
annexe d'aménagement pour I’aménagement). Ceci nécessite de construire des tableaux de bord financiers
spécifiques en dehors des documents comptables.

En matiere d’ analyse financiére, il existe des risques de dérives au fil des années. Une étude des comptes
delaVille de Saint-Nazaire a été réalisée alafin de I’ application de I'instruction comptable M12. Elle a consisté
a comparer les analyses faites par six organismes : la Chambre régionale des comptes, la Trésorerie générale, la
mairie, deux banques et un cabinet comptable privé. Personne n’ avait ni le méme schémad’analyse, ni les mémes
ratios ni les mémes conclusions.

Il prend comme autre exemple de divergences des pratiques, la mesure du colt d’'un éléve dans un
établissement public primaire. Il existe trois évaluations en fonction de I’ objectif : celle qui permet de calculer la
participation des communes aux écoles privées, celle qui permet de calculer les échanges intercommunaux et la
troisiéme présentée a la population par le maire.

M. DEMORTIER évoque également |le probléme des délais. Des informations plus fraiches (et peut-étre
mieux adaptées) se trouvent souvent en dehors de I’ administration, ala Fédération national e des villes moyennes
(FNVM) par exemple.

D’une maniére générale, le sens de I’intervention concerne moins la situation telle qu’ elle est aujourd’ hui
que telle qu’ elle pourrait étre dans quelques années (si rien n'est fait). Il s'appuie sur la connaissance comptable
du cété de I'ordonnateur et le constat d'un certain nombre de dérives (rattachements aux exercices, les
provisions, par exemple). Un équilibre doit étre trouvé entre la libre pratique des communes et la normalisation
indispensable dans |e cadre des échanges et des comparai sons.

En conclusion, il faut faire un bilan de I’ application de I’instruction comptable (les opérations fonciéres,
les fonds de concours, par exemple). |l faut établir un schéma d'analyse financiére homogene (les ratios, par
exemple). Il en de méme pour I’ évaluation du service rendul.

IV - Réactions et complémentsala premiére partie.
DGl
L es questions suivantes sont posées :

1) M. FREVILLE fait remarquer que le fichier REI est indirectement connu des collectivités locales
sous la forme de I'« Etat 1389 » qui contient les informations fiscales de la collectivité. C'est un excellent
document de synthése. Il pose la question du statut de diffusion de cette information.

2) M. FREVILLE souligne également I'importance du dégrévement pour plafonnement de la taxe
professionnelle par rapport ala valeur gjoutée (b) qui s'analyse comme une subvention implicite aux collectivités
locales. Cette mesure colite pres de 40 MdF a I’ Etat. Elle est calculée par entreprise. |l pose la question de la
possibilité d' effectuer une ventilation régionale de ce dégrévement, conventionnellement au prorata de la taxe
professionnelle payée par chaque établissement, par exemple.

3) M. BRIAND demande des précisions sur les dates de mises a disposition des fichiers.
4) M. ROYER sintéresse aux comptes des EPCI.
Mme ALBERT apporte les réponses suivantes :

1) L'« Etat 1389 » est extrait du fichier « REI diffusable », i. e. qui tient compte du secret fiscal (c). Le
fichier « REI diffusable » complet est disponible a la vente. Elle fait remarquer que «la régle des 85 % » est
importante car elle conduit a rendre non diffusable un grand nombre de résultats en matiére de taxe
professionnelle dans | es petites communes (en réponse a Mme ROUSSEAU).

2) |l serait possible de répartir sur les établissements le dégrévement accordé a I’ entreprise au titre du
plafonnement de la valeur goutée. Cependant, il sagirait d'un calcul théorique. En effet, I'entreprise est
totalement libre de répartir |e bénéfice de ce dégrévement sur les établissements de son choix.

3) Actuellement est diffusé le fichier REI 1998. Le fichier REI 1999 devrait étre disponible en janvier
2000 et vers avril 2000 dans sa version diffusable.
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4) Il est possible de reconstituer des éléments de comptes des EPCI a partir des contributions connues de
chaque commune adhérente. Le fichier contient les informations suivantes : le type, le nom et I'identifiant (propre
alaDGI) du groupement ainsi que les bases, taux et produits.

DGCL
Les questions suivantes sont posées :

1) M. FREVILLE évoque la question des dotations de I'Etat dont chague commune est informée
individuellement. 1l pose la question du statut de diffusion de cette information.

2) M. FREVILLE fait état du fait que de plus en plus souvent, les budgets primitifs sont votés en mars,
apres le vote du compte administratif en février. Ceci conduit aréduire le recours aux budgets supplémentaires. |l
pose la question de savoir S'il est possible d'identifier d’ une maniére générale ce type de comportement.

3) M. CAVAUD pose la question des délais de diffusion qui semblent beaucoup plus longs pour les
comptes administratifs que pour les budgets, alors qu’ au départ e décalage n' est que de trois mois (fin mars et fin
juin).

4) M. CAVAUD pose également la question de la prise en compte des budgets principaux et des
budgets annexes, et notamment sa conséguence dans le calcul desratios.

M. LE GLEAU apporte les réponses suivantes :

1) Les dotations de I'Etat par collectivité ne sont actuellement pas accessibles au grand public. Les
raisons de cette situation seront exposées lors de la prochaine réunion. Pour les communes de plus de 10 000
habitants cependant, est diffusé uniquement le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) par
habitant. A cette occasion, il est rappelé que les données individuelles du compte administratif ne sont pas
diffusées car le propriétaire de cette information est le président de I’ exécutif.

2) 1l n'est pas fait de distinction entre les budgets selon qu'ils sont votés avant ou apres le compte
administratif.

3) Les publications relatives aux comptes administratifs contiennent beaucoup plus d'informations
élaborées que celles consacrées aux budgets primitifs. Ains, par exemple les publications relatives aux
départements contiennent une répartition fonctionnelle des dépenses. C'est en partie laraison de délais plus longs
pour la publication des comptes administratifs.

4) Ce sont les budgets principaux qui sont centralisés a I’exclusion des budgets annexes. Les ratios
sont calculés sur les budgets principaux.

Sur ce point, M. VAUGUET de la DGCP apporte une précision. L'analyse des ratios n’est pas la méme
selon qu'ils sont calculés sur le budget principal d'une part et sur le compte administratif ou de gestion d’ autre
part. Dans le premier cas, on ne peut pas prendre en compte les budgets annexes dans le calcul. Dans le second
cas, les comptes retracent en classes 6 (charges) et 7 (produits) les opérations des budgets annexes qui sont donc
prises en compte dans e calcul des ratios a un niveau agrége.

Ville de Saint-Nazaire

M. FREVILLE fait tout d'abord remarquer qu'il se confirme que les recettes des collectivités (impbts,
dotations de I’ Etat et emprunts) sont mieux connues que les dépenses. En second lieu, il rappelle que I’ objectif
des travaux a caractére statistique du groupe, n’ est pas de proposer une modification des instructions comptabl es.
Par contre, il est nécessaire d' avoir un cadre d’ analyse financiére homogeéne.

M. OUSSET confirme I’ absence de comptables professionnels dans les services des collectivités locales et
donc I' hétérogénéité des pratiques. 1l souligne également que les investissements peuvent étre gérés de diverses
maniéres : la société déconomie mixte d’aménagement ou de gestion, le cadre de la coopération
intercommunale, ou encore I’ association. La comptabilité publique n’est donc pas la seule source d'information
possible.

M. CHAZEAU egtime que l'instruction comptable M14 a conduit & une homogénéisation des
comportements, contrairement aux pratiques du passé notamment avec I'instruction M12. |l peut subsister une
certaine hétérogénéité, mais elle reléve pour partie de la liberté communale (par exemple dans le cas des budgets
annexes).

M. FREVILLE rappelle I'existence d' une étude du professeur GUENGANT qui montre une grande
diversité des interprétations de I’ instruction comptable par les grandes villes.
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M. ROYER fait remarquer que les résultats vus par le statisticien a un niveau plus agrégé sont peut-étre
plus robustes pour des comparaisons.

Mme PARENT rappelle que le méme débat existe en matiére de comptabilité privée d’ entreprise.
V -Seconde partie consacr ée a la comptabilité nationale.
Trois points seront successivement abordés :

1) Le champ des administrations publiques locales (APUL) : exposé de M. HOURIEZ du Département
des comptes nationaux de la Direction générale de I'INSEE ;

2) Les traitements effectués par la DGCP : exposé de Mme PARENT du Bureau 5A « Définition et
gestion des comptabilités de I’ Etat » de laDGCP;

3) Lestraitements effectués par I'INSEE : suite de I’ exposé de M. HOURIEZ.
V.1- Lechamp des APUL en « base 1995 » de la comptabilité nationale.

Le secteur des administrations publiques regroupe des unités institutionnelles dont la fonction principale
est de produire des services non marchands ou de redistribuer le revenu national, leurs ressources étant
congtituées essentiellement de prélévements obligatoires. Les deux notions importantes sont celles d'unité
institutionnelle et de production non marchande.

L’unité institutionnelle a une autonomie financiére et une comptabilité patrimoniale (par exemple : un
service communal n'est pas une unité institutionnelle). Elle est non-marchande dés lors que ses ventes ne
couvrent pas plus de 50 % de ses coits de production. En conségquence, par exemple, les syndicats de transports
ne font pas partie des administrations publiques.

Les administrations publiques locales regroupent les collectivités locales et organismes divers
d’ administration locale dont I’action est limitée a une partie du territoire. Sont exclus les organismes locaux
d’ assurances sociales et les hdpitaux publics.

V.2 - Lestraitements effectués par le Bureau 5A dela DGCP.

C'est le Bureau 5A de la DGCP qui éabore pour le compte de I'INSEE et de la Banque de France les
comptes nationaux des administrations publiques : Etat, APUL et Sécurité Sociale.

Il est a noter que tous ces travaux ne sont pas publiés en tant que tels.

Le Bureau gere le passage de la comptabilité publique a la comptabilité nationale. Ceci nécessite un tres
grand détail del’information. Il existe une table de passage pour chaque plan de comptes.

Il assure I’ exhaustivité et la cohérence temporelle des comptes.

Enfin, il assure la cohérence interne des comptes des administrations (par exemple, la dotation globale de
fonctionnement versée par |'Etat et celle recue par les collectivités locales). Le passage a une comptabilité en
droits constatés a eu pour conséquence de ne plus privilégier systématiquement les comptes de I’ Etat exprimés en
terme d’ encai ssement-décai ssement. Chaque écart est donc analysé avec précision.

Il convient de signaler que les APUL comprennent des organismes nationaux a compétence locale (les
agences de I'eau, par exemple) et les établissements publics locaux d enseignement. Par rapport au systéme
précédent de comptabilité nationale, les syndicats et les régies d’eau et assainissement ne font plus partie des
APUL mais des sociétés non financiéres.

Il est a signaler que les travaux de comparaison des résultats avec la Banque de France s effectuent sur
I’ensemble du champ au sens de la comptabilité publique. En effet la Banque de France ne dispose pas de
I"information par activité permettant de prendre en compte cette variable. Pour mémoire, I’ endettement des unités
gérant |’ eau et I’ assainissement est d’ environ 20 MdF.

L’information mobilisée est identique a celle utilisée par le Bureau 6C. Mais il est fait appel a d’autres
sources telles que les comptes administratifs (pour la répartition fonctionnelle), les comptes des autres
administrations publiques (pour assurer la cohérence), les émissions d’'imp6ts de la DGI et des informations de la
DGCL.

Le redressement pour assurer |'exhaustivité est une partie importante du travail. Selon les méthodes
choisies on peut obtenir des résultats différents. Avec I'instruction M 14, un travail approfondi est mené avec le
Bureau 6C pour assurer la cohérence des méthodes et des résultats.
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L’ élaboration des comptes nationaLix peut conduire a des changements conceptuel s importants par rapport
au cadre de la comptabilité publique. Sont cités deux exemples : la taxe d enlévement des ordures ménageres
(TEOM) et la taxe sur les pylénes sont considérées comme une production de services par la comptabilité
nationale et classées en impbts par les instructions comptables (20 MdF) ; la dette au sens de Maastricht est une
dette en valeur nominale alors que celle des comptes nationaux est évaluée par la Banque de France au prix du
marché.

La mise en cohérence des comptes des administrations publiques en général peut conduire a modifier les
résultats « bruts » des comptes des APUL.

En conclusion, Mme PARENT cite cing raisons de divergences entres les comptes publics et |es comptes
nationaux :

e un périmetre différent
o des méthodes de redressements différents (cette divergence devrait disparaitre al’ avenir)
e |a contrainte de mise en cohérence avec d’ autres sources

¢ la contrainte de mise en cohérence avec les comptes des autres sous-secteurs des administrations
publiques

o des concepts différents entre les deux systemes.

Les principales difficultés rencontrées concernent : la qualité de la collecte des EPL (amélioration en
cours), les nombreux plans comptables différents qui existent et la répartition fonctionnelle des dépenses avec
I'instruction comptable M 14.

Enfin Mme PARENT donne deux informations :
- il existe maintenant une codification régionale des dépenses de |’ Etat ;

- un document détaillant le traitement des données pour aboutir aux résultats de la comptabilité
nationale, pour le secteur des APUL, devrait paraitre au milieu de I’ année 2000.

V.3 - Lestraitements effectués par I'l NSEE.

A partir des données fournies par le Bureau 5A de la DGCP, |le Département des comptes nationaux de
I'INSEE est amené a opérer des retraitements. |l s'agit essentiellement de tenir compte de concepts de
comptabilité nationale, non identifiables dans les sources comptables initiales : primes et indemnités d’ assurance,
crédit-bail, logiciels et logements de fonction. Mais, il convient également de tenir compte de la cohérence
d’ensemble entre les secteurs ingtitutionnels, méme s les administrations publiques continuent a étre une
référence essentielle pour les autres secteurs.

VI -Exposé de M. SIMBSLER du Bureau 5B «Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des
collectivitéslocales » dela Direction du budget.

Toute d’abord, M. SIMBSLER prie les participants de bien vouloir excuser Mme DENNERY qui regrette
de ne pas pouvoir assister a cette réunion.

L’intervention sera volontairement bréve, compte tenu des éléments qui ont déja été évoqués et de la
contribution écrite par sa Direction.

1. Il indique que la Direction du budget recherche avant tout a améliorer les aspects opérationnels des
statistiques disponibles et a accroitre la complémentarité avec les autres directions productrices de statistiques.

En effet, les données sont essentiellement utilisées pour évaluer les différents mesures envisagées dans le
domaine des finances publiques locales, notamment lors de la préparation du projet de loi de finances.

Il rappelle toutefois que la Direction du budget est offreuse de statistiques pour une part restreinte de
données en calculant avec la DGCL les concours financiers de I'Etat aux collectivités locales pour environ
280 MdF en 1999. En tant que demandeuse de statistiques, I'’ensemble des données disponibles intéresse la
Direction du budget.

2. Parmi les huit mesures proposées au groupe de travail, six concernent les données issues des comptes
de la comptahilité publique, et deux sont relatives aux données fournies par la comptabilité nationale.

Parmi les données issues de la comptabilité publique, essentiellement deux mesures sont proposées. D’une
part, la constitution d’ un échantillon standard de collectivités locales pour réduire les délais de mise a disposition
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des comptes de I'année écoulée, constitué d' un ensemble représentatif des collectivités locales et dont |’ usage
devrait étre étendu a I’ensemble des producteurs de statistiques. 1l serait composé d' un ensemble pondéré de
communes, départements, régions et structures intercommunales, pour lesquelles la DGCP fournirait des comptes
de gestion consolidés. Cette idée est développée en annexe de la contribution. Deuxiémement, la possibilité
d’ obtenir ponctuellement, sur demande, les comptes de gestion consolidés d’ une collectivité locale auprés de la
DGCL.

Ensuite, les mesures 3, 4, 5 et 6 ont toutes pour objectif d’améliorer la transparence de I'information :
pouvoir mieux connaitre et mieux accéder aux principes, choix et difficultés méthodologiques des différents
producteurs de statistiques, avec notamment laDGCP et laDGCL.

Enfin, pour les données fournies par la comptabilité nationale, la problématique qui sous-tend nos deux
derniéres propositions est identique a celle qui précéde : harmoniser les normes et les méthodes d’ estimation des
grands agrégats nationaux entre les différents producteurs de statistiques et développer des batteries d’indicateurs
communs, hotamment au niveau européen.

VIl - Réactions et compléments a la seconde partie.

M. SCHERRER informe le groupe que pour I’ exercice 1998, les comptes de 99,23 % des communes ont
été centralisés a ce jour (d). Il manque 250 communes dont deux grandes villes et plusieurs communes des
départements d’ outre-mer. En 1997, déjail ne manquait que 150 communes.

Sur ce théme, le débat porte sur les dates de mises a disposition des informations en fonction des besoins
des utilisateurs.

M. SCHERRER précise également que le Bureau 6C effectue des redressements individuels. La situation
est différente selon que les comptes de I’ exercice N-1 sont disponibles ou non. C’est généralement |’ évolution
des comptes des communes comparables qui est appliquée, en distinguant les sections de fonctionnement et
d’investissement.

M. OUSSET estime qu’un effort important de publication et de lisibilité des comptes nationauix doit étre
fait, tout particuliérement &’ occasion du « changement de base ». || demande, par exemple une table de passage
entre les deux systémes. Par ailleurs, il propose I'idée, dé§ja évoquée il y a une dizaine d’années, d'éaborer un
«compte intermédiaire» explicitant le passage des données de comptabilité publique aux données de
comptabilité nationale.

M. Le GLEAU appuie la demande de diffusion des nouvelles évaluations, notamment pour pouvoir
alimenter la publication annuelle de la DGCL intitulée « Les collectivités locales en chiffres». Par ailleurs, il
regrette un certain nombre d'évolutions résultant du nouveau systéme. Il cite deux exemples : avoir exclu du
champ des APUL la mgjorité des syndicats intercommunaux ou ne plus classer en impdt la TEOM.

M. ROY ER rappelle que le cadre de travail du groupe est a caractére statistique. |1 ne lui appartient pas de
remettre en cause les concepts de la comptabilité nationale (définis sur le plan international), pas plus que les
principes de I’ instruction comptable M 14.

M. FREVILLE souhaite des éclaircissements sur la consolidation des comptes de la part de la DGCP.

M. VAUGUET précise qu'il est possible de consolider mais que I’ environnement juridique et technique
ne permet pas, en I’ état actuel des choses, de systématiser cette démarche.

Une fiche de synthése sur ce point serarédigée par le Bureau 6C pour la prochaine réunion.

M. DEMORTIER souhaite des précisions quant au traitement des régies et a la régle des 50 % pour
distinguer I’ activité marchande ou non marchande en comptabilité nationale. 1l revient sur le débat concernant la
TEOM.

M. HOURIEZ répond aux différents intervenants sur plusieurs points. Il informe le groupe que des articles
sont parus explicitant les changements de méthodes et chiffrant les écarts.(e). Il estime qu' effectivement, le
systéme intermédiaire serait un bon moyen de clarifier le « passage au compte ». |1 rappelle que tous les budgets
annexes des collectivités locales font partie du champ des APUL. En référence au premier critere de
classification qu'il avait cité dans son exposé, ces budgets annexes ne constituent pas des unités institutionnelles
au sens de la comptabilité nationale du fait de I’ absence d’autonomie de décision. Si ces budgets retracent des
activités a caractéere industriel ou commercial (cf. second critére), elles seront retracées en branche marchande du
secteur institutionnel des APUL.
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Mme PARENT précise que I’ élaboration d'un systeme intermédiaire avait été envisagée al’occasion dela
nouvelle instruction comptable M14. Cependant, sa mise en place a soulevé de nombreuses difficultés d’ ordre
théorique et technique, de telle sorte que ce projet N’ a pas été mené jusqu’ a son terme.

VIl - Suite destravaux présentée par M. ROYER.
Le constat est pratiquement terminé.

Il reste a entendre, au début de la prochaine réunion, trois contributions préparées par certains membres
du groupe : I'Ingtitut francais de I’environnement, le Ministere de I'Equipement et la Direction régionale de
I"INSEE de Basse-Normandie.

Le second point de la prochaine réunion sera consacré a revenir sur les pistes d’amélioration évoquées
lors des précédentes réunions, afin de mieux les définir et de préparer leur approfondissement.

Enfin, il conviendra de prendre en compte, sous une forme a définir, les aspects internationaux du sujet.
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Précisionsdel’auteur du compte-rendu

(a) Trésor public : Secteur public local 1997
« Les comptes des communes »
volume 1 : synthése nationale
volume 2 données individuelles des communes de plus de 10 000 habitants
La documentation francai se (3éme trimestre 1999)

(b) « Plafonnement de la cotisation en fonction de la valeur gjoutée de I’ entreprise » (article 1647B sexies du

Code général desimpéts)

Sur demande du contribuable, la cotisation de taxe professionnelle de chaque entreprise est plafonnée a
3,5 %, 3,8 % ou 4 % (en fonction du chiffre d' affaires) de la valeur ajoutée de |’ entreprise. A compter de 1996, la
cotisation de taxe professionnelle susceptible d' étre plafonnée est une cotisation calculée en fonction des taux
votés par les collectivités locales en 1995 ou pour I'année d'imposition s'ils sont inférieurs a ceux de 1995.
(Source : « Inventaire général des impdts locaux » Ministére de I’ Intérieur - DGCL - La documentation frangaise.
Edition de mars 1998).

(c) Lesreglesrelatives au secret statistique fiscal en vigueur ala DGI sont les suivantes :

e |a donnée agrégée doit concerner au moins 3 unités statistiques dans le cas de |la taxe professionnelle et des
taxes foncieres, et 11 s'il s'agit de lataxe d’ habitation ;

e |a donnée agrégée ne doit comporter aucune unité statistique représentant a elle seule plus de 85 % du
montant agrégeé.

(d) soit environ 95 % du champ en poids budgétaire.

(e) peuvent étre cités:

e |'article de Daniel Temam « Vingt apres, la comptabilité nationale s adapte » dan la revue « Economie et
statistique » (N° 318, 1998-8)

¢ |e dossier intitulé « La nouvelle base de comptabilité nationale » dans la revue « Economie et statistique »
(N 321-322, 1999-1/2)

e le dossier de Frangois Lequiller intitulé « Comptes nationaux : la nouvelle base 95 » dans la revue
« Courrier des statistiques » (n°87-88 décembre 1998)

¢ une nouvelle revue intitulée « Méthode base 95 » sous le triple timbre de I'INSEE, de la Banque de France
et du Trésor public, dont le numéro 1 est sortie en mai 1999.

Note Bene : ces articles peuvent étre consultés sur le site Internet de I’ INSEE :

www.insee.fr rubrique « Comptes nationaux »
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Liste des personnes présentesa laréunion du groupe detravail du 14 octobre 1999

Nom Organisme
Mme ALBERT Direction générale desimpdts (DGI)
Bureau C34 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »
M. BAUDELET Caisse nationale du crédit agricole (CNCA)
M. BRANTHOMME Banque de France : Direction des études et statistiques monétaires (DESM)
M. BRIAND INSEE : Direction régional e de Basse-Normandie
M. CAVAUD INSEE : Département de |’ action régionale
Mme CHAMPAGNE Direction générale desimpdts (DGI)
Chargée du Bureau C$4 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »
M. CHAUVEL Institut d’ aménagement et d’ urbanisme de larégion Ile-de-France (IAURIF)
M. CHAZEAU Trésorier payeur général del’lsere

Mme CHEVALIER

Ministére de |’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)

M. DEMORTIER

Secrétaire général adjoint aux finances de laville de Saint-Nazaire

M. EYSSARTIER

Direction de laprévision
Chef du bureau D1 « Administrations »

M. FREVILLE Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS
M. HOURIEZ INSEE : Département des comptes nationaux
M. LE GLEAU Direction générale des collectivités locales (DGCL)
Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL)
Mme OSTRIC Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de |’ Etat »
M. OUSSET Université de Montpellier |
Mme PARENT Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de |’ Etat »
Mme ROUSSEAU IFU (Paris V1I1) - Observatoire de I’ économie et des institutions locales (OEIL) IUP (Paris XI1)
M. ROYER INSEE : Chef du Département de I’ action régionale
M. SCHERRER Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 6C « Gestion financiéere et comptable des collectivités territoriales »
M. SIMBSLER Direction du budget
Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »
M. VAUGUET Direction généra e de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 6C « Gestion financiéere et comptable des collectivités territoriales »
M. VICAIRE INSEE : Direction régionae d'lle de France
M. VIENNOT Ingtitut francais de |’ environnement (IFEN)
Liste des personnes absentes et excusees
Nom Organisme
Mme AMIEL INSEE : Secrétaire générale adjointe du CNIS
M. BOURNAY INSEE : Département des comptes nationaux
Mme DENNERY Direction du budget
Chef du Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »
Mme DUTRECH INSEE : CNIS
M. GARMIRIAN EAPB - BGA Consail
M. JURQUET Comité régiona pour I'information économique et sociale (CRIES)

de Provence-Alpes-Cbte d’ Azur

Mme SOLEILHAVOUP

INSEE : CNIS
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Annexen° 6

Compte-rendu de la quatriemeréunion du groupe detravail du CNIS du 28 octobre 1999

sur la connaissance statistique des finances publiques locales (*°)

Sont remis en séance les textes, provisoires (*°), suivants :
1) intervention de M. EY SSARTIER de la Direction de la prévision (DP) (cf. annexe n°27),

2) quelques pistes d’amélioration de la connaissance des finances publiques locales, proposées par les
rapporteurs.

M. FREVILLE annonce les deux grandes parties de la réunion. La premiére sera consacrée a la fin de
| état des lieux tant du c6té de I’ offre que de la demande d’information : laDP, le Ministére de I’ Equipement, des
transports et du logement (METL), I'Institut francais de I’environnement (IFEN) et |a Direction régionale de
I"INSEE de Basse-Normandie. La seconde partie aura pour objet I'analyse des sujets pouvant constituer des
pistes d'amélioration de I’ information statistique.

| - L'offre et la demande d’information : suite et fin des présentations de |’ éat deslieux.
|.1.a- Exposé de M. EYSSARTIER Chef du Bureau D1 « Administrations » de la DP.

La Sous-direction D « Finances publiques » de la DP établit essentiellement des prévisions, notamment du
déficit public a court et moyen terme, dans le cadre de la préparation du projet de loi de finances par exemple, ou
de I’ élaboration du pacte de stabilité déposé ala Commission européenne.

Par ailleurs, pour le compte et en lien avec I'INSEE, les bureaux D1 et D2 « Etudes fiscales » estiment le
compte provisoire des administrations publiques, dont les administrations publiques locales (APUL), dans le
cadre conceptuel de la comptabilité nationale. Les comptes semi-définitif et définitif sont éaborés quant a eux
par la Direction générale de la comptabilité publique (DGCP), la Banque de France et I'INSEE. Les comptes
provisoires de |I’année N sont réalisés au cours du mois de février del’année (N+1).

A cette date, les recettes de I’ ensemble des APUL sont connues en niveau a 95 %. Ce fait concerne autant
les ressources fiscales que les transferts de I'Etat. Le partage selon le type de collectivité (communes,
départements et régions) n’est pas connu de la DP. La DP procéde a la mise en cohérence des flux entre les
administrations publiques en construisant un tableau du type « secteur verseur - secteur receveur ».

Par contre les dépenses ont un caractére beaucoup plus prévisionnel. Jusgu'a présent, ces prévisions
Sappuyaient sur des informations sur les neuf premiers mois de I'année fournies par la DGCP. Cette année
(compte provisoire de I’ exercice 1998) douze mois de réalisation étaient disponibles. La Direction des affaires
économiques et internationales (DAEI) du METL fournit des informations conjoncturelles sur |'activité du
batiment et des travaux publics, pour apprécier I’évolution de I'investissement. Enfin sont utilisées des
informations sur |’ endettement fournies par la Bangue de France et des données sur la trésorerie des collectivités
locales.

Les principales difficultés concernent les prévisions des effectifs et des consommations intermédiaires
(concept sensiblement différent de celui des dépenses de fonctionnement), ainsi que la connaissance du champ en
dehors des collectivités territoriales.

I.1.b - Réactions.
M. SCHERRER rappelle la publication d’informations conjoncturelles infra-annuelles par laDGCP (a).

Les questions concernent la connaissance des effectifs et le passage en SEC95 a la notion de « droits et
obligations ».

Les effectifs.

(*®) Les lettres entre parenthéses renvoient & quel ques compléments regroupés a la fin du document.

(*®) Le texte définitif de I’intervention de la DP est joint au présent compte-rendu.
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Il existe deux sources principales d’informations :

o |’enquéte réalisée par I'INSEE sur les personnels des collectivités territoriales et des services publics
locaux, dite COLTER, dont la publication des résultats est relativement tardive (b). Une réflexion sur la
rénovation de cette enquéte est en cours.

o |’exploitation par le Service SETL et le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT)
des « Rapports sur I'état de la collectivité » présentés au comité technique paritaire (CTP) des collectivités de
plus de 50 salariés. Dans ce dernier cas, il Sagit moins d' analyser les niveaux que la structure des effectifs
employés.

Une troiséme source peut étre mentionnée. |l s'agit des déclarations annuelles de données sociales
(DADS) exploitées par I'INSEE.

Toutes ces sources ne peuvent cependant pas répondre a la demande d’ estimation des effectifs de I’ année
N désfévrier del’année N+1.

Les droits constatés. (c)

Dans le nouveau systéme européen des comptes (SEC95), le moment denregistrement des flux
monétaires est changé. Le principe général est de passer d'un enregistrement en termes d’encaissement-
décaissement a une comptabilisation au moment du fait générateur (i. e. I’événement qui donne naissance au flux
monétaire en question). Une des difficultés tient a I’ hétérogénéité des modes de comptabilisation : en droits
constatés (entreprises privées, communes depuis la M 14 ou organismes de sécurité sociale) ou en encai ssement-
décaissement (Etat, départements et régions, par exemple).

Il reste des discussions sur ce sujet tant a Eurostat sur le plan théorique que dans chague Etat sur son
application.

|.2 - Exposé de Mme CHEVALIER du Service économique et statistique (SES) du METL (cf. annexe n°28).

L’enquéte sur les investissements en batiment et travaux publics des collectivités locales (COLLOC)
existe depuis 1979. Elle a été profondément rénovée en 1997. Sont interrogés par voie postale I’ ensemble des
régions et des départements, ains qu'un échantillon de 7000 communes et de 3000 établissements
intercommunaux. L’'information est extraite des comptes d'immobilisations du budget primitif et du compte
administratif de I’année (N-1) et du budget primitif de I'année N. Les résultats sont disponibles au mois de mai
del’année N pour les régions et les départements et au cours de I’ été de I’ année N pour les communes (d).

Une des principales difficultés est le suivi des syndicats intercommunaux. Au départ, |’ échantillon a été
extrait du fichier SIREN. Les statisticiens régionaux de |'équipement ont vérifié ensuite «sur le terrain »
I"activité réelle de ces syndicats en matiére de bétiment et de travaux publics. Il n'a pas encore été possible de
mettre en place un suivi annuel régulier. Il y aune grande « volétilité » de |’ échantillon.

|.3- Exposéde M. VIENNOT del’l FEN (cf. annexes n°34 et 35).

L'IFEN est intéressé a un double titre aux travaux de ce groupe de travail. D’une part, il assure le
secrétariat de la Commission des comptes et de I’ économie de I’ environnement. D’ autre part, il doit répondre a
des demandes émanant, par exemple, d Eurostat, sur les investissements des collectivités locales dans ce
domaine. L'IFEN réalise trois enquétes :

1) une enquéte « sur les interventions des conseils généraux et régionaux en matiére d’ environnement » ;
2) une enquéte : « Les collectivitéslocales et I'environnement / Volet Déchets » ;
3) une enquéte : « Les collectivités locales et I’ environnement / Volet Eau et assainissement ».

Ces deux derniéres enquétes sont réalisées sous forme d’ entretiens conduits par le réseau des statisticiens
agricoles auprées d’ un échantillon de 5 000 organismes.

Il est a noter que les dépenses des collectivités locales représentent 30 % du total national consacré a
I’ environnement.

Les préoccupations de I'lFEN portent sur la fonction des dépenses. D’une maniere générale, ce souci
concerne d'autres domaines tels que par exemple la culture, I'action sociale ou I’ éducation. La question qui est
posée est de savoir s I'information peut étre directement reprise de la comptabilité, par I'intermédiaire d'une
nomenclature fonctionnelle, ou si chague collectivité doit reconstruire I'information a partir de ses propres
données, spécifiques.
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|.4.a - Exposé de M. BRIAND de la Direction régionale de I'l NSEE de Basse-Nor mandie (cf. annexe
n°31).

Dans le cadre d'une convention signée en 1996, la Trésorerie générale de Basse-Normandie et la
Direction régionale de I'INSEE ont conduit en partenariat une étude sur les collectivités locales de la région.
Ceci a conduit a une publication en février 1999 intitulée « Panorama économique et financier des collectivités
locales bas-normandes ». Les thémes abordés sont trés nombreux. En introduction, sont présentés |I'emploi, les
aides économiques, les comptes de la région et les départements. Les deux grandes parties de I’ étude sont
consacrées |’une aux comptes des communes, |'autre aux activités et a quelques informations financiéres des
structures intercommunales. Une grande partie des résultats sont représentés par des cartes.

Le choix a été fait de privilégier les partenariats locaux pour obtenir I'information notamment dans le but
de lafaire valider. Une des principales difficultés a concerné I état des lieux des syndicats intercommunaLix, tant
en ce qui concerne leur existence « effective » que la qualification de leurs compétences. L’ étude a permis de
rassembler de trés nombreuses informations. L’accés a celles-ci reste limité aux administrations de I’ Etat. Par
ailleurs, les détenteurs de I'information peuvent estimer inopportun de diffuser certaines informations dites
«sensibles » (les taux des quatre taxes locales par exemple).

Pour I'avenir (si I'information est rendue disponible), deux axes nouveaux seraient privilégiés: les
ressources de transferts des collectivités (de I’ Europe, de I’ Etat, entre collectivités) et I'intercommunalité sous
I’ angle du financement.

|.4.b - Réactions.

L’ essentiel du débat qui suit est consacré au statut de I'information.
Le statut de I'information.

Il'y alathéorie et la pratique.

En pratique, il peut y avoir des restrictions (exemples cités en Basse-Normandie par M. BRIAND) ou au
contraire une large ouverture (exemple del’llle et Vilaine cité par M. FREVILLE).

Laloi d'orientation n°92-125 du 6 février 1992 relative a I’ administration territoriale (J. O. du 8 février
1992), dite «ATR », a étendu le droit d'accés a I'information en remplacant les mots « Tout habitant ou
contribuable... » par « Toute personne physique ou morale... ». Ceci concerne notamment : les communes, les
établissements publics administratifs des communes, les établissements publics de coopération intercommunal e,
les départements et les régions. La loi prévoit également que I'information peut étre obtenue soit auprés de la
collectivité locale, soit auprées des services extérieurs de I’ Etat. En conséquence, la diffusion devrait étre large
(M. QUSSET).

M. ROYER estime qu'il convient de distinguer deux logiques : celle du droit d'accés et celle du droit de
diffusion. La loi ATR développe le droit d' accés. L'opérateur qui détient I’ensemble des informations peut
apprécier |'éendue souhaitable de sa diffusion. La diffusion ne peut pas étre plus large que le droit d accés
(respect de larégle de confidentialité) mais peut étre plus restreinte. La mission principale de certains détenteurs
de I'information (DGI, DGCP, Ministére de I’ Intérieur) n’est pas la diffusion des données. Ils peuvent donc étre
en droit d'estimer que la diffusion trés large des informations qu'ils détiennent est contraire a leur mission
principale. En lamatiére, il convient d’ adopter la « politique des petits pas » : les études qui ont été faites jusqu’a
présent montrent I’ intérét de la démarche et pourraient ainsi étre étendues a d’ autres régions.

M. FREVILLE met en garde contre le mauvais usage de I'information qui peut entrainer des blocages
dans les coopérations futures entre partenaires (la publication d'un seul taux isolé de fiscalité directe d' une
commune, par exemple). M. OUSSET prend I’ autre exemple de la diffusion de données non consolidées qui peut
conduire également a des diagnostics complétement erronés.

M. SCHERRER fait état de la circulaire interministérielle relative au droit a la communication par les
services déconcentrés de I'Etat (*'). Elle fixe une liste limitative des informations pouvant étre communiquées.
Elle ne fait pas mention de transmission informatique. Elle oblige ainformer I’ exécutif de la collectivité locale.

Autres précisions.

Le colt de I'étude réalisée en Basse-Normandie peut étre estimé a une personne a plein-temps pendant
quinze mois.

() Lacirculaire est jointe en annexe au présent compte-rendu.
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Les autres demandes, connues, qui S expriment dans la région ont un caractére opérationnel : analyse des
zones d’ activité, |’ adduction d’ eau et |’ assai nissement, les ordures ménagéres. Il n'y a pas de demande formalisée
pour une connaissance trés général e des finances publiques locales.

Il - Lespistesd’amélioration possibles.

M. ROYER présente, au nom des rapporteurs, les propositions de pistes d’amélioration qui ressortent des
réunions précédentes. Il sagirait d' approfondir ces sujets afin de déterminer la maniére dont ils pourraient
aboutir a des recommandations d’amélioration par le CNIS de la connaissance des finances publiques locales. |l
S'agit d’'une éude de faisabilité pour I'avenir. Le but n'est pas de résoudre tous les problémes posés pour le
rapport final prévu au printemps 2000.

13 théemes ont été dégagés. M. LE GLEAU propose d'y ajouter le theme a part entiere de
I"intercommunalité. Les thémes sont les suivants :

| Cadres de connaissance.
Q) 1/ Un compte satellite.
2 2/ Un systeme intermédiaire.
©)] 3/ Un échantillon.
I Analyses techniques.
4 1/ Confronter des données de patrimoine (ex. : I’ endettement).
(5) 2/ Confronter des données de source Etat et collectivités locales.
(6) 3/ Lanomenclature fonctionnelle d’ activité.
@) 4/ La consolidation des comptes des collectivités locales.
(8) 5/ L' analyse financiére (ex. : les ratios de gestion).

Il Aspects régionaux.
9 1/ Accélérer larégionalisation des comptes nationaux en central.
(20) 2/ Favoriser lestravaux locaux en partenariat.

IV Aspects inter nationaux.

(D) Présentation des systémes d’information de pays de I’ OCDE.
V Diffusion.
(12 1/ Notes de méthode de la comptabilité nationale.
(13) 2/ Clarification sur ladisponibilité de I'information (co(ts, délais, supports, €tc.).

14 VI L’ intercommunalité.
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Trés schématiquement, le tableau ci-dessous retrace les principaux centres d'intéréts explicitement cités
(X) par les participants qui se sont exprimés :

THEMES

Participants:

BdF

Budget

CNCA

DAEI/SES

DGCL

DGCP 5A

DGCP 6C

DGl

IAURIF

\\\\-\\\\\\\\\\\\\
.
i - N e

\\\-\\\\\\\\\\\\

X ‘§§§ X

X\\\\\\\\
\\\\ - -

BE B
\\-\\\\\R\\\\\
Ll e

IFEN

-

INSEE (CN)

INSEE (DR)

OUSSET

M. JURQUET fait observer qu'en I'état actuel de I'information, il n'a pas con
particuliéres sur le sujet dans sa région. Ceci est peut-étre di a |’ absence, I’ insuffisance ou

. "
T HEE N e

- b

naissance de demandes
la méconnaissance de

I’offre. Il propose de recueillir quelques avis a partir de laliste des thémes proposés.

Quel ques-unes des premiéres remarques a partir de ces thémes sont les suivantes :

1 : Les comptes satellites décrivent des activités (recherche, éducation, logement, tourisme, etc.) et non
pas des secteurs institutionnels. Peut-on définir une activité du service public local ? Les comptes satellites
suivent le cadre conceptuel de la comptabilité nationale. Outre des informations financiéres, ils peuvent contenir
des données physiques. Ils cherchent & analyser les circuits de financement : payeurs et bénéficiaires. Lamise en
place d'un tel compte irait tout a fait dans le sens des préoccupations des auteurs de nombreux rapports sur les
finances publiques locales (Conseil des impots, PICQ, DELAFOSSE, par exemple) (*). Il existe I’ Observatoire
des finances locales qui joue notamment un role de synthése de I'information.

2 : Lamise en place d' un systéme intermédiaire est une demande qui avait été exprimée par I'INSEE il y a
guelques années. |l s'agirait de mieux comprendre le passage des comptes de la comptabilité publique aux
opérations de la comptabilité nationale. Contrairement au systéme intermédiaire d’entreprises, un tel systéme
pour les APUL nécessiterait sans doute de disposer d’un treés grand détail de I'information.

3 : La question se pose de la représentativité éventuellement régionale de I’ échantillon, notamment pour
I'lle de France, et par type de collectivité. La difficulté technique est grande pour toutes les formes
d’intercommunalités et tout particuliérement les syndicats. En moyenne le budget d’'un EPCI est de

(*®) Une bibliographie communiquée par le Professeur OUSSET est jointe en annexe

au présent compte-rendul.
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300 000 francs, mais la dispersion est trés grande. Par ailleurs, le budget n’est pas obligatoirement le seul critére
a prendre en compte pour appréhender I activité d'un syndicat. Certains n’ont en effet qu’ un réle de collecteur et
de redistributeur de fonds. Par ailleurs, certains syndicats n’ont qu’ une activité intermittente. Une autre idée est
avancée également de constituer, par exemple, un échantillon de territoires comprenant toutes les collectivités.

5: Cepoint pourrait étre étendu al’identification des financements européens.

6 : Le sujet doit étre élargi a la présentation fonctionnelle, en général, des comptes, et non pas limité ala
seule NFA. L’idée de lamise en place d' une enquéte spécifique avait été évoquée lors d’ une réunion précédente.

7 . Ce sujet renvoie au périméetre a retenir : budgets annexes et EPCI, sociétés d’économie mixte et
associations.

12 : 1l est prévu une concertation des services concernés par |’ élaboration des comptes.

13: Il y aeu des évolutions dans |e sens d’ une plus large diffusion de I’information par rapport ail y adix
ans, par exemple.

Il - Suite destravaux.

Compte tenu des diverses réactions suscitées par les premiéres propositions, un nouveau document sera
élaboré. Il devrait conduire a rassembler les thémes assez proches afin de limiter e nombre de sous-groupes de
travail. Il tentera d’ afficher également plus explicitement les objectifs poursuivis.

Des contacts individuels seront pris dans les prochaines semaines pour constituer les sous-groupes.

Les prochaines réunions « pléniéres », de I’ ensemble des membres du groupe de travail sont fixéesles:

Jeudi 20 janvier 2000
(annulée)

Jeudi 2 mars 2000

Elles seront consacrées a la présentation des propositions de recommandations telles qu’ elles ressortiront
des différents sous-groupes.
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Précisions.

(a) Letableau ci-dessous retrace les informations publiées relatives a |’ exercice 1998

Champ : Période Nom de la publication Numéro | Datede publication
Communes (1) 5 premiersmois | Conjoncture communale n°16 | Septembre 1998
Communes (1) 9 premiersmois | Conjoncture communale n°17 | Décembre 1998
Départements (2) | 9 premiers mois | Conjoncture départementale *) Janvier 1999
Régions (3) 9 premiersmois | Conjoncture régionae *) Janvier 1999
Communes (1) année **) Finances locales : premiers résultats n°5 | Juin 1999
Départements (2)

Régions (3)

(*) publication non référencée
(**) y compris jours complémentaires

(1) exhaustif pour les communes de plus de 50 000 habitants et échantillon pour les moins de 50 000.
(2) exhaustif
(3) exhaustif

(b) Les résultats de cette enquéte sont publiés dans la collection « INSEE-Résultats » série « Emploi-revenus »
dont e dernier numéro paru est le suivant :
¢ Résultats au 31 décembre 1993, 1994 et 1995 :
Tome 1: Services (n°133-134 - Mars 1998)
Tome 2 : Emplois (n°135 - Mars 1998)
o Résultats au 31 décembre 1994, 1995 et 1996 : a paraitre début 2000

(c) Voir sur ce point notamment I'article de Virginie MADELIN intitulé «Les comptes des secteurs
institutionnels : de la base 80 a la base95 » pages 38 et 39 dans la revue « Economie et statistique » (N 321-322,
1999-1/2).

(d) Larénovation de I’ enquéte a partir de I’ exercice 1997 a entrainé un certain nombre de difficultés techniques
qui n'ont pas permis, jusqu'a présent, de publier des résultats. La derniére publication disponible concerne
I’ exercice 1996, et donc avant la rénovation. C'est pourquoi il n'a pas paru utile de lajoindre au présent compte-
rendu.
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Liste des personnes présentesa laréunion du groupe detravail du 28 octobre 1999

Nom Organisme
M. AIT AHMED Groupe d’ étude et de réflexion interrégional (GERI)
Mme ALBERT Direction générale desimpdts (DGI)
Bureau C34 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »
M. BAUDELET Caisse nationale du crédit agricole (CNCA)
M. BRANTHOMME Banque de France : Direction des études et statistiques monétaires (DESM)
M. BRIAND INSEE : Direction régional e de Basse-Normandie
M. CAVAUD INSEE : Département de |’ action régionale
Mme CHAMPAGNE Direction générale desimpdts (DGI)
Chargée du Bureau C$4 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »
Mme CHANQUOY - Direction de laprévision
JACQUET Bureau D1 « Administrations »
M. CHAUVEL Institut d’ aménagement et d’ urbanisme de larégion Ile-de-France (IAURIF)

Mme CHEVALIER

Ministére de |’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)

Mme DENNERY

Direction du budget
Chef du Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »

M. EYSSARTIER

Direction de laprévision
Chef du bureau D1 « Administrations »

M. FAKHOURY Institut d’ émission des départements d’ outre-mer (IEDOM) et Institut d’ émission d’ outre-mer (IEOM)
M. FREVILLE Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS
M. HOURIEZ INSEE : Département des comptes nationaux
M. JURQUET Comité régiona pour |'information économique et sociale (CRIES)
de Provence-Alpes-Cbte d’ Azur
M. LE GLEAU Direction générale des collectivités locales (DGCL)
Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL)
M. OUSSET Université de Montpellier |
Mme PARENT Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de |’ Etat »
M. PFISTER Ministére de I’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)
M. ROYER INSEE : Chef du Département de I’ action régionae
M. SCHERRER Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 6C « Gestion financiéere et comptable des collectivités territoriales »
M. SIMBSLER Direction du budget
Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »
M. VIENNOT Institut francais de |’ environnement (IFEN)
Liste des personnes absentes et excusees
Nom Organisme
M. CHAZEAU Trésorier payeur général del’lsere
M. de BOISSIEU Président de laformation Monnaie, finance, balance des paiements du CNIS
M. GARMIRIAN EAPB - BGA Consail
Mme ROUSSEAU IFU (Paris V1I1) - Observatoire de I’ économie et des institutions locales (OEIL) IUP (Paris XI1)
M. SARRAZIN Groupe d’ étude et de réflexion interrégional (GERI)
M. VAUGUET Direction général e de la comptabilité publique (DGCP)

Bureau 6C « Gestion financiéere et comptable des collectivités territoriales »
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Annexen® 7
Compte-rendu de la cinquiémeréunion du groupe detravail du CNISdu 2 mars 2000

sur la connaissance statistique des finances publiques locales

L’ objet de la réunion est la présentation des conclusions des trois sous-groupes de travail qui se sont
réunis:

. N°2 « Lesétudeslocales »;

.n°3 «Un échantillon » ;

. N°5 « La consolidation des comptes, I'intercommunalité et |es financements croisés ».

Les textes des propositions des sous-groupes sont joints en annexe (cf. annexes n°11, n°13 et n°10). En
conséquence, les interventions des responsables des sous-groupes ne sont pas relatées. Seules sont mentionnées
les réflexions qu’ elles ont suscitées.

| - Présentation par M. SCHERRER des propositions du sous-groupe consacr é a I’ échantillon.
Les débats conduisent aux réflexions suivantes:
. trois demandes de type différent apparaissent :

- un échantillon pour suivre la conjoncture : les variables intéressantes sont I’ investi ssement
et lafiscalité;

- un échantillon permettant de construire une maquette : il s'agirait de retracer les liens
financiers entre les collectivités, par exemple;

- un échantillon permettant de suivre ou de décrire un théme particulier, tel que celui de
I"intercommunalité par exemple.

D’ autres thémes sont abordés :

. Un ouvrage de synthése est prévu par la Direction générale de la comptabilité publique (DGCP) ; il existe
actuellement la publication annuelle de la Direction générale des collectivités locales (DGCL) intitulée « Les
collectivités locales en chiffres » et le rapport annuel de I’ Observatoire des finances locales (OFL) ;

. la nécessité est ressentie d’ un guide des statistiques des finances publiques locales précisant les données
produites, par qui, les définitions, etc. ;

. le souhait de clarifier le passage des comptes de comptabilité publique aux opérations de comptabilité
nationale est réaffirmé ; dans un certain nombre de cas, la nouvelle base des comptes nationaux a accentué I’ écart
entre les deux domaines (régies industrielles et commerciales exclues des administrations publiques locales ; taxe
d’ enlévement des ordures ménagéres exclue des impbts de la comptabilité national€).

Il - Présentation par M. LE GLEAU des propositions du sous-groupe consacré a la consolidation des
comptes, I’intercommunalité et les financements cr oisés.

Les débats conduisent aux réflexions suivantes:
. il est important de préciser les raisons pour lesquelles |a consolidation des comptes est demandée :

- dans le domaine bancaire, la consolidation n’'est pas toujours souhaitée ; les « agences de rating »
veulent au contraire connaitre tout le détail des opérations entre les structures ; la consolidation masque une
réalité;

- la nécessaire agrégation au plan statistique conduit a supprimer les double-comptes ; la consolidation
peut permettre de mieux comparer en « annulant » les effets des structures.

. I'idée d'une consolidation « universelle » (toute opération et toute collectivité) n’'est pasréaliste :

- le domaine est extrémement mouvant en particulier actuellement avec les nouvelles dispositions
légidatives;
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- au plan central, il est difficile de systématiser les traitements ; il est indispensable de bien connaitre
les structures juridiques et les pratiques locales ;

- quelques domaines seraient particuliérement intéressants : les frais de personnel, I'investissement et
lafiscalité;
- il est indispensable de proposer une méthode afin de pouvoir comparer les résultats obtenus.
D’ autres thémes sont abordés :

. le sous-groupe de travail a exprimé la demande d'une mise a disposition de I'information relative aux
dotations de |’ Etat par commune.

I11 - Présentation par M. ROYER des propositions du sous-groupe consacr € aux études locales.
Les débats conduisent aux réflexions suivantes:

. I’idée d’un Observatoire local a été évoquée dans le sous-groupe de travail ; le sujet préte a discussion ;
il est peut-étre prématuré de I’ institutionnaliser et de le systématiser dans toutes les régions ; par contre, dans cet
esprit, des contacts informels peuvent étre créés ou développés en fonction du contexte local ;

. le statut de I’information individuelle est délicat ; il peut étre difficile de réaliser une étude sur une zone
particuliére sans citer telle ou telle collectivité ; la question concerne en particulier les petites communes et celles
accueillant un site exceptionnel ; ni laDGCL ni la DGCP ne s estiment propriétaires de I’information ; la DGCL
publie les données fixées par laloi pour les communes de plus de 10 000 habitants ; la DGCP sollicite |’ accord
des associations d’'élus ; si les informations sont solides et les commentaires pertinents, la diffusion de données
individuelles se fait sans difficultés, en Bretagne par exemple.

IV - Suite destravaux.

La prochaine réunion du groupe de travail est fixéele:
Jeudi 27 avril 2000
Bétiment Vauban Nord 3 salle 1060
aBercy

Elle portera sur les deux derniers themes de réflexions a savoir «une présentation fonctionnelle des
comptes » et « |es agrégats » et une premiere synthése des recommandations.



66

Liste des personnes présentesalaréunion du groupe detravail du 2 mars 2000

Nom

Organisme

M

. BAUDELET

Caisse nationale du crédit agricole (CNCA)

M

me BOYER

association AFIGESE-CT (*)

Mme CAVALIER-GODINEAU

INSEE : CNIS

M. CAVAUD INSEE : Département de I’ action régionale
M. de BOISSIEU Président de la formation Monnaie, finance, balance des paiements du CNIS
M. DELAROCHE Ville de Rennes
M. DEMORTIER Secrétaire général adjoint aux finances de laville de Saint-Nazaire
association AFIGESE-CT (*)
Mme FAURE Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 6C « Gestion financiére et comptable des collectivités territoriales »
M. FEFEU Direction générale desimpdts (DGI)
Bureau C$4 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »
M. FREVILLE Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS
M. HAY Crédit local de France - Dexia
M. JURQUET Comité régiona pour I'information économique et sociale (CRIES)
de Provence-Alpes-Cote d’ Azur
M. LE GLEAU Direction générale des collectivités locales (DGCL)
Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL)
M. MARQUET Ville de Roanne
association AFIGESE-CT (*)
M. MATHIEU Assembl ée des départements de France (ADF)
Mme OSTRIC Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de I’ Etat »
M. PFISTER Ministére de I équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)
M. ROUSSEL Ministére de I’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)
M. ROYER INSEE : Chef du Département de I’ action régionae
M. SCHERRER Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 6C « Gestion financiére et comptable des collectivités territoriales »
M. VICAIRE INSEE : Direction régionae d'lle de France
M. VIENNOT Institut francais de |’ environnement (IFEN)
Liste des personnes absentes et excusees
Nom Organisme
M. BRIAND INSEE : Direction régiona e de Basse-Normandie
M. CAMESELLA INSEE : Direction régionale de Haute-Normandie
M. GARMIRIAN EAPB - BGA Consail
M. HOURIEZ INSEE : Département des comptes nationaux
M. OUSSET Université de Montpellier |
Mme SALICETTI Assembl ée permanente des chambres de métiers (APCM)
M. TOURDIJMAN Centre national des caisses d’ épargne et de prévoyance (CNCEP)

(*) Association Finances-Gestion-Evaluation des Collectivités Territoriales
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Annexen® 8
Compte-rendu de la sixiemeréunion du groupe detravail du CNIS du 22 juin 2000

sur la connaissance statistique des finances publiques locales

L’ objet de laréunion est la présentation des conclusions des deux derniers sous-groupes de travail qui se
sont réunis:

. N°4 « Une présentation fonctionnelle des comptes » ;
. N°1 « Les agrégats ».

Les textes des propositions des sous-groupes sont joints en annexe (cf. annexes n°9 et n°12). En
conséguence, les interventions des responsables des sous-groupes ne sont pas relatées. Seules sont mentionnées
les réflexions qu'’ elles ont suscitées.

| - Présentation par Mme PARENT des propositions du sous-groupe consacré a la présentation
fonctionnelle des comptes.

M. FREVILLE estime que la présentation fonctionnelle des comptes des communes était relativement
facile avant 1965, est devenue plus difficile avec I'instruction comptable M12 et impossible avec I’instruction
comptable M14.

Les enquétes statistiques par domaine (culture, sport, environnement, etc.) risquent d’aboutir a des
surestimations de chague fonction en I’ absence de vue d’ ensemble.

Les avis sont partagés sur I’ utilité d’ une telle présentation. La demande est, peut-étre, plus forte au plan
national qu’au plan local.

Il convient de mettre en regard les charges de travail que nécessite une telle présentation.
Un guide ou un manuel de codification serait bienvenu pour assurer une plus grande homogeénéité.
Il - Présentation par M. EYSSARTIER des propositions du sous-gr oupe consacr é aux agr égats.

La volonté générale des participants est d’éclairer les utilisateurs des statistiques sur les principales
différences entre les deux grands systémes d'information que sont la comptabilité publique et la comptabilité
nationale.

«La notion de systéme intermédiaire a deux objectifs : elle facilite la construction des comptes pour les
comptables nationaux, elle permet un dialogue avec les utilisateurs, notamment par retour vers les fournisseurs
de chiffres. Un S est en effet un reclassement dans les concepts de la comptabilité nationale de chiffrestirés du
systéme de comptabilité utilisé dans un secteur donné, sans modification des évaluations (le travail des
comptables nationaux est justement de rendre ces évaluations compatibles entre elles pour |'ensemble de
I économie nationale). » (*)

«La notion de compte satellite est elle aussi largement tournée vers les utilisateurs, en majorité des
autorités publiques dans ce cas et souvent a travers une “ commission des comptes de ...” . |l s agit de présenter,
en cohérence avec le cadre central, mais en utilisant des concepts ou des mesures différents, parfois méme non
moneétaires, des comptes détaillés d’ un aspect particulier de la réalité économique et sociale. » (ibidem)

L’ hypothése d'un compte satellite est écartée par e groupe de travail.

En référence au systéme intermédiaire d’ entreprises, le groupe propose un systéme intermédiaire des
administrations publiques locales.

M. OUSSET rappelle I’ existence des comptes simplifiés des administrations publiques en base 1980 des
comptes nationaux. «Les données présentées dans ces tableaux sont extraites des comptes des secteurs
institutionnels ou de leurs subdivisions. (...). Ces comptes sont simplifiés dans la mesure ou ils ne font apparaitre
ni les soldes intermédiaires, ni les flux fictifs (cotisations et prestations fictives, consommation finale et

(**) « Comptes nationaux : la future base 90 » de Jacques BOURNAY (Courrier des statistiques n°69 de mars
1994).
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production non marchande) introduits par le systéme élargi de la comptabilité nationale ; en revanche, afin de
maintenir une cohérence stricte avec les comptes des secteurs institutionnels, aucune consolidation de flux
internes n’ est effectuée. » ()

Il convient de définir précisément le champ des unités statistiques et des opérations.

M. LE GLEAU demande que le plus grand détail soit publié afin de permettre les reclassements pertinents
selon les utilisateurs. En comptabilité nationale, par exemple, les syndicats d’ eau et d’ assainissement ne font plus
partie des administrations publiques locales ; la taxe d’ enlévement des ordures ménagéres n’est plus considérée
comme un imp6t mais comme le paiement d'un service.

Mme PARENT précise que dans le cas des administrations publiques, un systéme intermédiaire n’est pas
le point de passage obligé a la comptabilité nationale, contrairement au cas du systéme intermédiaire
d’entreprises. Le passage de la dette des collectivités locales a la dette brute en valeur nominale non consolidée
des comptes nationaux est un exemple simple (cf. annexe 16).

Il - Lesrecommandations.
Lasuite de laréunion est consacrée au plan du rapport et ala rédaction des recommandations.
IV - Suite destravaux.

Cette sixieme réunion est la derniére du groupe de travail.

(*°) par exemple : « Rapport sur les comptes de la Nation de 1997 » page 178. Il s agit de ‘ancienne base des
comptes nationaux.
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Liste des personnes présentesalaréunion du groupedetravail du 22 juin 2000

Nom Organisme
Mme ALBERT Direction générale desimpdts (DGI)
Bureau C$4 « Etudes et statistiques en matiére fiscale »
Mme AMIEL INSEE : Secrétaire générale adjointe du CNIS
M. BAUDELET Caisse nationale du crédit agricole (CNCA)
Mme BOYER association AFIGESE-CT (*)
M. BRIAND INSEE : Direction régiona e de Basse-Normandie
M. CAMESELLA INSEE : Direction régionale de Haute-Normandie
M. CAVAUD INSEE : Département de |’ action régionale
M. CHAZEAU Trésorier payeur général del’Isere
M. DELAROCHE Ville de Rennes
M. EYSSARTIER Direction de laprévision
Chef du bureau D1 « Administrations »
M. FREVILLE Président de laformation Statistiques régionales et locales du CNIS
M. JURQUET Comité régiona pour |'information économique et sociale (CRIES)
de Provence-Alpes-Cote d’ Azur
M. KORIBAA de FORAS Crédit local de France - Dexia
M. LE GLEAU Direction générale des collectivités locales (DGCL)
Chef du Service des statistiques, des études et des techniques locales (SETL)
M. MOUSSEAU Comité régional pour I’information économique et sociae (CRIES) d' lle-de-France
Mme OSTRIC Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de I’ Etat »
M. OUSSET Université de Montpellier |
Mme PARENT Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 5A « Définition et gestion des comptabilités de I’ Etat »
M. RIVIERE Consell supérieur de I’ Ordre des experts-comptables
M. ROYER INSEE : Chef du Département de I’ action régionale
M. SCHERRER Direction générale de la comptabilité publique (DGCP)
Bureau 6C « Gestion financiére et comptable des collectivités territoriales »
M. SIMBSLER Direction du budget
Bureau 5B « Intérieur, finances locales, DOM-TOM, réformes des collectivités locales »
Liste des personnes absentes et excusees
Nom Organisme
M. BELLIER Direction générale de |’ INSEE
Mme CAVALIER-GODINEAU | INSEE : CNIS
M. DEMORTIER Secrétaire général adjoint aux finances de laville de Saint-Nazaire
association AFIGESE-CT
M. DOIN Conseil économique et socia régiona (CESR) de Picardie
M. GARMIRIAN EAPB - BGA Consail
M. HOURIEZ INSEE : Département des comptes nationaux
Mme MARCADIER Assembl ée des départements de France (ADF)
M. MARQUET Ville de Roanne
association AFIGESE-CT
M. PFISTER Ministére de I’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)
Mme ROUSSEAU IFU (Paris V1I1) - Observatoire de I’ économie et des institutions locales (OEIL) IUP (Paris XI1)
M. ROUSSEL Ministére de I’ équipement, des transports et du logement
Service économique et statistique (SES)
Mme SALICETTI Assembl ée permanente des chambres de métiers (APCM)
M. TERRIER Délégation al’ aménagement du territoire et al’ action régionade (DATAR)
M. TOURDIJMAN Centre national des caisses d’ épargne et de prévoyance (CNCEP)
M. VICAIRE INSEE : Direction régionae d'lle de France
M. VIENNOT Institut francais de |’ environnement (IFEN)
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ANNEXE 9 (NON DISPONIBLE)
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Annexen® 10
Sous-groupe de travail n°2 du CNI S « Etudes locales »

Propositions de recommandations

1) Diffusion : Le groupe de travail prend acte avec satisfaction des développements, récents ou a venir, en vue
de diffuser largement une information a caractére statistique sur les finances des collectivités
locales. Il encourage toutes les initiatives qui iraient dans ce sens.

« |l existe depuis de nombreuses années une production statistique abondante de la part des services de
I Etat, Direction générale des collectivités locales (DGCL) du Ministére de I’ Intérieur et Direction générale de la
comptabilité publique (DGCP) du Ministére de I’ Economie, des Finances et de I’ Industrie. Cette information fait
I’ objet de publications. La mise a disposition sur un site Internet permet une diffusion beaucoup plus large de
I"information. Le site de la DGCL propose jusqu’a soixante informations sur les communes, disponibles par
région, strate de population ou type d' appartenance intercommunale. En outre, ces données sont disponibles pour
chaque commune de plus de 10 000 habitants. Le site de la DGCP sera enrichi selon le méme principe : des
résultats agrégés et des données individuelles pour les communes de plus de 10 000 habitants (en accord avec
I’ Association des Maires de France), les départements et les régions, sous réserve de I'accord des deux
associations d’élus. A moyen terme, il serait souhaitable d'étendre encore la mise a disposition de données
individuelles.

Les associations d' élus fournissent également des informations. Ainsi, I’ Assemblée des Départements de
France (ADF) édite des brochures, diffuse de I'information via le Minitel et réfléchit actuellement a une diffusion
vialnternet.

Plus généralement, la diffusion des informations renvoie au débat sur la distinction entre les données qui
devraient ére largement rendues disponibles «en I'état» au grand public et les données nécessitant un
retraitement avant diffusion.

« La mise en oeuvre des conventions d’ échanges d’informations statistiques entre I'INSEE, la Direction
générale des impbts (DGI) et la DGCP, permettra d’ accroitre la capacité d études communes sur le sujet dans
chaque région. En collaboration avec ces services, I'INSEE pourrait étre en mesure d offrir une diffusion de
I"information complémentaire aux publications et aux sites Internet (par exemple en élaborant des « portraits de
zones financiers »). |l serait souhaitable de trouver une solution pour présenter les résultats des plus petites
communes : lareprésentation cartographique en est une.

« Lamise a disposition d’une information détaillée des divers concours de I’ Etat a chagque collectivité
territoriale constituerait un complément trés utile aux données déja publiées. |l resterait a en définir le degré de
sensibilité.

« Lacontrepartie d'une large diffusion de I'information est de I’accompagner de toute la documentation
nécessaire afin de |I’interpréter correctement et d’ apprécier les différences éventuelles selon les sources.

« L’amélioration des délais de diffusion, déja engagée, est a poursuivre.

2) Coopération : Le groupe de travail est trés favorable a toutes les actions visant a mettre en commun les
compétences et a rapprocher les producteurs et les utilisateurs d’ informations.

« Lavolonté de travailler ensemble des différentes administrations des finances est une étape importante.
Elle mériterait d'étre approfondie et étendue a d autres administrations de I'Etat (Intérieur, Equipement, par
exemple).

« Une information, par I’ensemble des administrations de I’ Etat, sur I’ offre de statistiques et d’ études

serait utile aux différents acteurs locauix, élus et responsables des services des collectivités locales. Un document
de synthése pourrait étre réalisé et diffusé aupres des diverses associations.

« Il est indispensable de créer les conditions favorables aux échanges avec les responsables de la vie
locale et les spéciaistes du domaine. Des études en commun sont souhaitables. Des rencontres annuelles sur le
théme des finances publiques |ocales pourraient étre organisées dans chaque région.

Participants: Mmes MAHO, MARCARDIER, SIROTA, MM. BRIAND, CAMESELLA, CAVAUD, DRESIN,
ROUSSEL, ROYER, SCHERRER.

Absents et excusés : Mmes MARGUERITTE, SALICETI, MM. OUSSET, VICAIRE.
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Annexen® 11

Sous-groupe de travail du CNI S « Echantillon »

Propositions de recommandations

Le groupe de travail témoigne de son grand intérét pour les informations conjoncturelles et encourage
les services producteurs a poursuivre leurs travaux pour améliorer la qualité et la disponibilité de I'information
a caractére statistique sur les finances des collectivités local es.

. La Direction des Affaires Economiques et Internationales (DAEI) du Ministére de I'Equipement, des
Transports et du Logement réalise depuis 1979 une enquéte (enquéte COLLOC) de mesure de l'effort
d'investissement en batiment et travaux publics des collectivités locales. Cette enquéte fera a nouveau I'objet
d'une publication réguliére dés cette année.

. LaDirection Générale de la Comptabilité Publique (DGCP) du Ministére de I’ Economie, des Finances
et de I'Industrie réalise depuis de nombreuses années plusieurs notes de conjoncture infra-annuelles sur les
collectivités territoriales. Plusieurs nouveautés sont envisagés : en particulier une note de conjoncture
intercommunale, l'intégration d'édléments de consolidation dans la note de conjoncture communale, un recours
accru aux techniques d'échantillonnage pour des études thématiques.

Le groupe de travail rappelle le vif intéré des utilisateurs d'informations de disposer de données
publiques, réguliéres, accessibles, précoces et détaillées sur les collectivités territoriales pour mener a bien
leurs analyses conjoncturelles et leurs prévisions.

. L’amélioration des délais de diffusion, déja engagée, est a poursuivre pour réduire encore le délai entre
la disponibilité de I'information et le fait générateur. Un recours accru aux technologies de I'information et de la
communication devrait y contribuer.

. Les éléments de conjoncture gagneraient a étre enrichis par des analyses plus détaillées et plus étoffées,
I'intégration dinformations qualitatives, explicatives des évolutions financiéres, et des parties thématiques
modifiables en fonction de I'actualité.

. L'offre de publications mériterait d'étre complétée par un ouvrage synthétique sur les comptes des
collectivités territoriales et une offre plus importante d'éléments conjoncturels.

. Un rapprochement des concepts définis par la comptabilité publique et la comptabilité nationale serait
utile. Une table de passage entre ces deux comptabilités pourrait étre élaborée.

Le groupe de travail est trés favorable a toutes les actions visant a mettre en commun les compétences
et a rapprocher les producteurs et les utilisateurs d’ informations.

. Lavolonté de travailler ensemble des différentes administrations des finances : Direction Générale de
la Comptabilité Publique, Direction du Budget, Direction Générale des Impbts et I'NSEE et des différents
ministéres est une étape importante. Elle mériterait d' étre poursuivie et approfondie dans le cadre de relations
bilatérales.

. Les utilisateurs d'informations sont favorables a des échanges plus réguliers et plus impliqués avec les
services producteurs pour développer la valorisation et la qualité des informations sur les finances publiques
locales.

Participants :
Mme Fauré, MM. Ah-Thiane, Bied-Charreton, Cavaud, Fefeu, Ousset, Pfister, Roussel, Tourdjman et Scherrer.

Absents ou excusés :

Mme Champagne, M. Delaroche.
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Annexen® 12

Groupedetravail du CNISfinances publiqueslocales
Compterendu destravaux du sous-groupe sur la ventilation fonctionnelle des APUL

Le sous-groupe sur la ventilation fonctionnelle s'est réuni deux fois. La premiére fois pour faire un
état des lieux, la deuxiéme pour discuter de propositions d’ améioration.

La composition de ce sous-groupe était limitée a la DGCP (bureau 6C et comptables nationaux), ala
DGCL et au ministére des transports (compte satellite des transports). Aucun responsable public au
niveau local n’ était représenté. Le professeur Ousset avait toutef ois envoyé ses remarques par écrit.

Etat deslieux

Le débat a surtout porté sur les problémes de la mise en place de lafonctionnelle dans les communes.
Pour les départements et régions, la fonctionnelle est largement déduite des chapitres budgétaires.
Pour les établissements publics locaux, €lle est déduite de I’ activité de I’ organisme dans une approche
« une activité=une fonction » sans doute trop restrictive, mais la précision de I'information est a ce
jour insuffisante pour adopter une approche multi-fonctionnelle sur les EPL.

Dans le cadre de la M 14, une fonctionnelle a été mise en place. Cette fonctionnelle est destinée a se
substituer aux chapitres fonctionnels pour les collectivités qui votent leur budget par nature. Cette
fonctionnelle en est a sa troisieme édition : la fonctionnelle mise en place en 1997 était directement
issue de la Nomenclature Fonctionnelle des Administrations (NFA1980). Suite aux difficultés
d’ application dans les communes, une fonctionnelle adaptée aux besoins des élus locaux a été mise en
place en 1999 avec la collaboration de I'INSEE. L'INSEE sSest assuré que la structure de
I'information permet a la fois de reconstituer la NFA en deux positions et la future nomenclature
fonctionnelle européenne des administrations (COFOG).

En raison de la mauvaise qualité des données et des raisons techniques liées a la mise en place de la
M14, la DGCP n'a pas pu exploiter la fonctionnelle dans les communes en 1997 et en 1998. La
DGCL a exploité les données sur un échantillon restreint de collectivités et émet quelques réserve sur
lavalidité de cette information.

En effet, dans le dispositif de collecte en vigueur depuis 1997, seules les communes de plus de 10000
habitants ont la possibilité de voter leur budget par chapitre fonctionnel. Dans les faits, une
cinquantaine de grosses communes |’ afait.

Les collectivités votant leur comptes en nature ont |’ obligation de renseigner la fonction en face de
chague opération, mais il n’existe aucun contréle comptable de cohérence. Par rapport a I’ancien
systeme qui codifiait la fonctionnelle a partir des chapitres, il est clair que la qualité de I'information
restituée est potentiellement plus fragile, méme si apriori elle devrait étre plusfine.

Par ailleurs, les communes de plus de 3500 habitants ont la possibilité mais pas I' obligation de
renseigner lafonctionnelle. Les communes de moins de 3500 habitants n’ ont pas de fonctionnelle.

En conclusion, avec la mise en place de la M14, la fonctionnelle apparait comme un traitement
statistique plutdét gue comme un outil de pilotage économique. La mise en place d'une version 1999
adaptée aux besoins des élus peut laisser espérer une meilleure qualité de I'information, mais cette
information ne sera jamais de nature comptable.

Solutions envisageables pour améliorer la qualité de la codification
- Sensibilisation des élus a I'approche par fonction. Cette sensibilisation passe plutét par la
restitution d’informations d’ analyse financiere personnalisées et d’' analyses comparatives du type
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de celles proposées dans les fiches d’ analyse financiére. || paraitrait souhaitable de s engager dans
cette démarche des 1999, sans attendre que I’ information soit stabilisée de maniére ainitialiser un
«cycle vertueux ». L'état des lieux faits en 1999 permettra de préciser le calendrier. Les
comptables nationaux compareront |I’'information restituée avec celle qui résultait des chapitres de
laM12.

Si laqualité de I’ information parait insuffisante et/ou pour couvrir latotalité du champ communal,
la possibilité existe de renouer avec les enquétes auprés des collectivités qui étaient pilotée par
I"INSEE jusqu’ au début des années 90. Une demande existe du cbté du ministere de la jeunesse et
des sports et des comptabl es nationaux. Un soutien pourrait également étre trouvé au pres d’ autres
ministéres importants sur le plan local. Toutefois, cela revient a alourdir la charge statistique des
collectivités locales.

On peut également envisager d’ enrichir I'information liée al’ échantillon gérée par 1a CP, mais cet
échantillon gere pour I'instant des sources comptables alors que I'information est sans doute a
rechercher auprés des élus.
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Annexen® 13
Sous-groupe de travail n° 5 du Cnis

Consolidation, intercommunalité et financements cr oisés

* % % %

Compte-rendu delaréunion du 25 février 2000

* % % %

1 - Le contexte et |'objet de la consolidation

Il a paru opportun, en début de réunion, de rappeler le contexte dans lequel sinscrivait la consolidation
des comptes.

Dans les entreprises privées, celle-ci est définie par un réglement comptable dérivé de la 7°™ directive
européenne. Ce reglement précise le périmétre de la consolidation et les méthodes a appliquer.

Le périmétre de la consolidation réunit toutes les entreprises controlées, ains que celles qui sont sous
"influence notable" de I'entreprise dont on souhaite consolider les comptes.

La consolidation a pour objectif d'obtenir une meilleure lisibilité des comptes de ces entreprises ; par
cette technique, les entreprises cherchent pour elles-mémes a optimiser le bénéfice, y compris avec ses
conséquences fiscales, en faisant remonter des dépenses depuis lesfiliales jusqu'a la société-mere.

Il est clair que la consolidation des comptes des collectivités locales ne sinscrit pas dans le méme
contexte, méme si I'objectif de lisibilité est toujours présent. En revanche, ce que I'on peut espérer en
attendre est une meilleure connaissance des co(ts auxquels sont produits des services, indépendamment
du dispositif institutionnel adopté et une meilleure comparabilité desratios.

2 —Lepérimétre de la consolidation

Autour d'une collectivité dont on souhaiterait consolider les comptes, le périmeétre de consolidation peut
étre défini de facon plus ou moins extensive. Si I'on transpose aux collectivités locales les définitions
prévues par le réglement comptable pour les entreprises privées, le périmétre sera trés vaste, alant
jusqu'a inclure de nombreuses associations subventionnées et se trouvant objectivement "sous influence
notable" de la collectivité. A l'inverse, on peut se contenter de consolider le budget principal de la
collectivité avec les budgets annexes a caractére administratif qui font obligatoirement I'objet d'une
comptabilité distincte, c'est-a-dire ceux qui concernent des activités industrielles ou commerciales ou
soumisesalaTVA.

Par cercles concentriques, on peut ainsi définir un périmétre incluant, outre la collectivité elle-méme,
des budgets annexes, d'autres établissements publics, y compris en particulier d'éventuels EPCI, des
SEM, d'autres organismes, voire des associations subventionnées a plus de 50% ou des entreprises
privées auxquelles une délégation de service public aurait été confiée. 1l est clair que la difficulté de la
consolidation saccroit au fur et a mesure que le cercle sagrandit.
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De plus, il nest pas toujours évident de décider autour de quelle collectivité doit Seffectuer la
consolidation ; dans le cas de I'intercommunalité, par exemple, la consolidation peut seffectuer tantét
autour de la commune (intercommunalité faiblement intégrée) ou autour de I'EPCI (intercommunalité
fortement intégrée).

D'autres types de périmétre de consolidation peuvent également étre définis :
- entre collectivités de niveau différent : commune, département, région ;
on s attachera alors aux financements croisés entre ces entités ;

- sur une zone géographique donnée (agglomération, aire urbaine, ...)
indépendamment des liens institutionnels pouvant exister entre les collectivités.

3 —Lecontenu de la consolidation

Si le périmétre géographique et institutionnel de la consolidation peut étre variable, il en est de méme de
I'étendue du domaine concerné par cette consolidation.

On peut souhaiter (ou avoir les moyens de) la faire porter sur I'ensemble des comptes ou uniquement sur
certains types de flux (afin d'éviter le double compte d'un méme flux par exemple) ou sur certains
aspects du compte seulement : par exemple, sur la fiscalité, en prenant soin de comptabiliser
correctement les reversements effectués par les EPCI vers les communes membres (T.P., versement
transports,...) : les participants de la DGCP ont évoqué a ce sujet une note de service précisant la fagon
de comptabiliser ces flux ; ou sur les investissements, afin d'éviter la double (voire  triple!) prise en
compte de certaines dépenses d'investissement par des collectivités géographiquement compétentes sur
un méme périmétre.

La DGCP envisage effectue depuis 1998 une consolidation de I'ensemble des comptes des budgets
principaLix et des budgets annexes des communes de plus de 10 000 habitants.

4 — Difficultés rencontrées et pistes proposees

Ainsi que cela a éé indiqué dés le début, I'utilité d'une consolidation des données comptables des
collectivités locales n'est contestée par personne : elle doit en effet permettre de connaitre le colt des
services rendus, le montant des investissements ou des équipements effectivement réalisés et le montant
des financements réellement mis en cauvre et d'assurer |a comparabilité des ratios comptabl es.

On pourrait dés lors sétonner qu'elle n'ait pas été effectuée plus tot. C'est que sa mise en cauvre présente
de grosses difficultés :

 d'un point de vue matériel, I'ensemble des documents nécessaires a la consolidation ne
sont pas toujours disponibles ; quand ils le sont, ils sont présentés dans des nomenclatures
comptables différentes, rendant difficiles les rapprochements.

« d'une collectivité al'autre, la situation est trés variable, et peut nécessiter des traitements que
I'on pourrait qualifier de "personnalisés’ ; il semblerait hasardeux de sessayer a mettre sur
pied un programme global de consolidation des comptes. Les tentatives les plus abouties
concernent des expériences réalisées ponctuellement dans le temps et dans I'espace (cas
d'Orléans).

« il serait illusoire (voire dangereux) d'effectuer une consolidation partielle. La consolidation
réalisée sur un périmétre trop restreint pourrait ainsi donner I'impression de conduire a des
résultats comparables, alors qu'elle ne traiterait pas de facon identique une activité intégrée
dans le périmétre de consolidation et la méme activité déléguée a une entité extérieure a ce
périmétre (cas des concessions de service public, des OPHLM, etc...).
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Ainsi, sil parait hors d'atteinte de pouvoir viser a une consolidation universelle et centralisée, on peut
néanmoins recommander |'exploitation des pistes suivantes :

- consolidation sur quelques aspects de la comptabilité assez bien
circonscrits (fiscalité) ou susceptibles de I'étre (investissement, financements mis en cauvre,
endettement).

- élimination des flux réciproques au sein dunités relativement bien
intégrées (budget principal/budgets annexes, communesEPCI fortement intégrés).

- mener des expériences ponctuelles locales, dans e cadre d'un périmétre
géographiquement cohérent (aires urbaines).

- prendre acte des expériences qui sont menées actuellement, notamment
par la direction générale de la comptabilité publique ; si plusieurs années sont traitées, il
convient de sassurer leur comparabilité et, dans le cas contraire, d'expliciter les difficultés.

Participantsalaréunion :

M.T. BIDART (DGCL),

D. CAVAUD (Insee),

M. FAURE (DGCP),

B. GARMIRIAN (EAPB-BGA Consail),
C. KANENGIESER (DGCL),

P. LEFEVRE (CG de Loire-Atlantique),
J.P. LE GLEAU (DGCL),

Ch. MARQUET (Ville de Roanne),

P. OSTRIC (DGCP),

J. OUSSET (Université Montpellier),

S. ROOSE (DGCP),

M.P. ROUSSEAU (CEIL-IUP),

M. ROUSSEL (Ministére de I'Equipement),
J. SAIMBSLER (Direction du Budget),
M. VAUGUET (DGCP),

G. VIENNOT (Ifen).

Piéce jointe : document distribué par le bureau 6C de la DGCP au cours de la réunion.
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Annexen® 14

Direction générale le 15 septembre 1999
des collectivités locales

Service des statistiques, des études

et des techniques locales

| NFORMATIONS PRODUITESPAR LA DGCL
SUR LESFINANCESLOCALES

e Le service des statistiques et études de la DGCL produit réguliérement les informations nécessaires au bon
fonctionnement de la direction elle-méme : pour la gestion courante de ses missions traditionnelles, mais
aussi dans le cadre de simulations et de I'étude d'impact des modifications Iégidatives ou réglementaires
envisagées. Au-dela de cette mission principale, le service des statistiques et des études vise un public plus
vaste, en produisant I'information nécessaire a I'alimentation du débat démocratique. Ce public prioritaire,
mais non exclusif, est principalement constitué des élus (nationaux et locaux), des autres administrations, des
relais médiatiques.

e Lesinformations utilisées proviennent toutes de I'exploitation de documents administratifs établis a d'autres
fins (budgets primitifs, comptes administratifs, états relatifs a la fiscalité etc. ...). Le cadre conceptuel dans
lequel ils sinscrivent est naturellement celui de la comptabilité publique ; les informations produites font
également référence a ce cadre. La plupart de ces informations passent par les préfectures (dans le cadre du
contréle de la Iégalité) qui les font remonter ala DGCL. Toutes ces transmissions se font a I'heure actuelle
sur support papier. Les informations fiscales sont transmises directement par les centres départementaux
dassiette ala DGCL (et aux préfectures) sur disquette.

Les collectivités locales pour lesquelles la DGCL produit des informations financiéres sont : les régions, les
départements, les communes, les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre e,
pour la fiscalité seulement, les syndicats a contribution fiscalisée. Le champ géographique est celui de la
France métropolitaine et des quatre départements d'outre-mer.

e Lesinformations utilisées sont pour la plupart soumises au contréle de l|égalité, ce qui est la garantie d'une
certaine qualité. Toutefois, on constate parfois que la présentation des chiffres n'est pas conforme a la
nomenclature, ou que le détail des opérations décrites est insuffisant. Il est a noter aussi que, méme si les
documents de base résultent d'une obligation administrative, leur présentation matérielle n'est pas "normée",
ce qui complique grandement le travail de saisie de I'information. Les délais d'obtention sont fixés par laloi.
Toutefois un décalage peut survenir entre I'arrivée du document a la préfecture et sa mise ala disposition de
laDGCL.
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Les traitements consistent en grande partie a recomposer l'information présentée dans les documents
administratifs. Les nomenclatures de publication sont les mémes que les nomenclatures figurant dans
I'information collectée. Des adaptations ont toutefois d(i étre apportées pour le passage des communes de la
M12 a la M14, en particulier en 1996, lorsqu'une partie des communes seulement avait dé§ja adopté la
nouvelle nomenclature, ainsi que pour le calcul des évolutions.

Contraintes et obligations éventuelles : néant.

Régles de diffusion : les informations diffusées ne doivent normalement pas permettre d'identifier un chiffre
particulier pour une collectivité donnée. Cette régle est difficile a respecter, des lors que I'on effectue une
ventilation par taille ou par région. Les seules variables publiées pour des collectivités individuelles sont
celles qui sont prévues par l'article L2313-1 du code général des collectivités territoriales, ainsi que celles
relatives alafiscalité. Ces données figurent également sur le site Internet de laDGCL.

Seules les informations figurant déja dans une publication papier ou électronique peuvent faire I'objet d'une
communication extérieure.

e Lesprincipales difficultés rencontrées ont trait :

- aux changements de nomenclature
- ala présentation non harmonisée des documents de base
- au volume de papier que ces documents représentent

- alamise adisposition tardive de certains d'entre eux.

Le chef du service des statistiques
et des techniques locales

JP.LE GLEAU
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Annexen® 15

DIRecTION GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE PARIS, LE 14 OCTOBRE

Bureau 5A

139, rue de Bercy
TELEDOC : 781

75572 PARIS CEDEX 12

Groupedetravail du CNIS

Réf :

Affairesuivie par M. C. PARENT Finances Publiques L ocales
Tél. : 01-53-18-69-92

Fax : 01-53-18-36-61

| - Généralités
1 - Lesmissionsdela DGCP en matiere de comptabilité nationale

Le bureau 5A de la DGCP éabore pour le compte de I'INSEE et de la Banque de France les comptes non
financiers et financiers des administrations publiques (APU) au sens de la comptabilité nationale . Ces comptes
sont désormais publiés en SEC95. Les indicateurs les plus connus sont le besoin de financement et la dette
publigque au sens de Maastricht, e montant des prélévements obligatoires.

Le bureau 5A établit le compte de chagque sous-secteur des APU (Etat, ODAC, APUL, APUS). Simultanément, la
DGCP fournit al'INSEE les opérations de biens et service par produit (production, consommation intermédiaire,
impOts et subventions sur les produits) et une ventilation de chague sous-secteur par fonction (NFA) et par
branche d' activité qui servent au calcul du PIB.

Le bureau 5A évalue également les comptes régionaux des APU qui sont transmis au département de I’ action
régionae de I'INSEE. Il fournit des prestations en comptabilité nationale aux comptes satellites de la défense, de
I’éducation, de la justice et des transports et a été sollicité pour les besoins du compte satellite de
I’environnement. Il fournit al’ITSEE et al’ITSTAT le détail des dépenses de I’ Etat dansles TOM.

2 —Lanaturedestravaux effectués

- Lebureau 5A gére le passage des comptes publics aux comptes nationaux des administrations publiques. A
ce titre, il collecte les comptes de gestion (résultat et bilan) de I'ensemble des organismes qui relévent du
champ des APU. Le passage aux opérations de la comptabilité nationale est fait au niveau le plus fin de la
balance générale des comptes, les agrégats classiques du PCG82 n’'étant pas suffisamment détaillés pour
permettre un passage direct aux comptes nationaux. La table de passage des comptes publics a la version
brute des comptes des APU dépend du plan comptable de chaque organisme. Cette version brute des
comptes est entierement calée sur les comptes publics.

- Le bureau 5A assure I’ exhaustivité et la cohérence temporelle des comptes des APU : des redressements
pour absence sont opérés sur les comptes des communes et des établissements publics locaux.

- Enfin, la DGCP assure la cohérence globale des comptes des APU : |es échanges non financiers et financiers
entre les administrations sont réconciliés et donnent a I’ éablissement de tableaux croisés entre sous-secteurs
verseurs et sous-secteurs receveurs : cette mise en cohérence concerne en particulier les transferts de recette
fiscale (TP, TH et taxes fonciéres) et non fiscale (dotation globale de fonctionnement, DSLI), les
compensations (ristourne dégressive), les subventions de fonctionnement et d'investissement et les
opérations de créances et dettes entre administrations. Les comptes non financiers et financiers sont publiés
non consolidées mais consolidables, c'est-a-dire que sont indiqués les montants des opérations entre
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administrations permettant de faire cette consolidation. En SEC95, avec le passage une comptabilité en
droits constatés, la DGCP ne priviliégie plus systématiquement les informrations comptables provenant de
I Etat, car ce dernier est encore dans une comptabilité d’ encai ssement-décai ssement.

Il —Lecomptedes APUL
1- Lechamp sectoriel

Le sous-secteur des administrations publiques locales se décompose entre les collectivités locales et les ODAL
(organisme divers d’ administration centrale).

En SEC95, les collectivités locales au sens du SEC95 comprennent les collectivités territoriales au sens de la
comptabilité publique (régions, départements, communes et leurs budgets annexes), les communautés urbaines et
certaines activités des régies et des syndicats. Par rapport au SEC79, les activités d'eau et d assainissement des
syndicats et des régies font désormais partie du secteur des sociétés non financieres. Dansles ODAL, on trouve le
reste des établissements publics locaux, certains établissements publics nationaux dont le champ de compétence a
été jugé local (organismes consulaires, agences de I'eau, certains établissements publics d’aménagement du
territoire) et les établissements publics locaux d’enseignement (lycées d’enseignement général et professionnel,
public ou privé sous contrat). Ces derniers ont basculé des ODAC aux ODAL a I'occasion des lois de
décentralisation.

Relévent également du champ des APUL, toutes les associations récréatives et culturelles financées
majoritairement par les collectivitésterritoriales.

Par contre, les hdpitaux publics, y compris les CHR, font partie des APUS (administrations de sécurité sociale).
L es organismes médico—sociaux, les créches et les HLM sont dans |e secteur des sociétés non financiéres.

Par conséquent, la dette bancaire des APUL au sens des comptes nationaux est structurellement plus faible d’ une
vingtaine de milliard de celle enregistrée dans les comptes publics ou dans la BAFI (base de données financiéres
delaBDF). Cet écart correspond alafraction des EPL qui ont basculé en SEC95 dans |e secteur des sociétés non
financiéres. Le rapprochement entre les données de la BAFI et celles de la comptabilité publique a donc porté sur
la dette bancaire des collectivités locales au sens de la comptabilité publique.

2- Lessourcessur lescollectivitésterritoriales et les établissements publics locaux

Le bureau 5A mobilise la méme centralisation comptable que le bureau 6C de la DGCP. Pour les EPL, il utilise
les balances détaillées des comptes agrégés par type d’ établissement et par nature du plan comptable, alors que le
bureau 6C utilise plutét des données individuelles regroupées par agrégat comptable.

Pour certaines collectivités, notamment pour les besoins de la fonctionnelle, le bureau 5A exploite les comptes
administratifs (exemple : ville de Paris).

Le bureau 5A se sert également des émissions d'impdts locaux provenant de la direction générale des imp6ts
ainsi que de la ventilation par collectivité des quatre taxes locales fournies par laDGCL.

Pour assurer la cohérence au sein des administrations publiques, des données en provenance des autres sous-
secteurs (Etat, Odac et Sécurité sociale) sont mobilisées.

3- Lesredressementspour exhaustivité

Lors du compte définitif 1997 (a N+18 mois), il manquait encore une cingquantaine de communes de plus de 10
000 habitants, représentant en masse budgétaire et en population 5% du total. Leur endettement au 31/12/1996
était de 9 milliards de francs environ. De méme, pour certaines catégories d’ établissements publics locaux, il peut
manquer une année donnée de 10 a 15% de ces organismes. Le bureau 5A est donc amené a redresser le champ
collecté pour assurer I’ exhaustivité et la cohérence temporelle.
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Avant 1997, pour les communes, les informations centralisées dans le cadre de la M11 ne permettaient pas un
redressement fin de I'information en comptabilité nationale. Les comptes des communes M12 et M11 étaient
redressées globalement a partir d’un indicateur unique : poids des communes absentes en population et en masse
budgétaire. En paralléle, le bureau 6C faisait des redressements sur des strates de population beaucoup plus
détaillées. L’ écart entre les taux apparents de redressement pouvait conduire a des divergences d’ évaluation dans
I’ encours de dette des communes de deux atrois milliards de francs (soit 0,7% de I’encoursinitial de dette).

Avec laM14 et lamise a disposition au niveau individuel des comptes des communes de plus de 3500 habitants,
le bureau 5A estime, pour les communes absentes, un montant d’ encours au 01 janvier a partir des balances de
sortie de I'année précédente. Pour |e redressement des flux, les bureaux 5A et 6C devraient rapprocher leurs
méthodes de redressement des communes absentes de maniére a disposer d'une base de référence des comptes
publicsidentique. Il serafait de méme pour les EPL. Les corrections en encours ont été rétropol ées.

4- Letraitement desimpotslocaux

Le bureau 5A se cale pour les comptes des collectivités locales sur e montant des impbts votés (source DGI). La
ventilation par collectivité s appuie sur des données publiées par la DGCL. Les écarts entre les montants émis et
les montants retrouvés dans les comptes des collectivités conduisent a redresser ces comptes. C'est en particulier
le cas pour les syndicats, pour lesquels le montant des impdts locaux retrouvés dans les comptes est en général

trés inférieur a celui donné par la DGCL. Pour les impdts locaux, le bureau 5A s efforce ainsi de réconcilier les
trois sources.

5- Lepassage au compte

L e passage aux comptes nationaux suit les regles du SEC95. Cela peut conduire a des choix différents de ceux du
PCG. A titre d'exemple, la taxe sur les ordures ménageres, la taxe sur les pylones et |a taxe de balayage sont
considérées comme des prestations de service et non comme des imp6ts. Une vingtaine de milliards vient ainsi
rehausser la production au sens des comptes nationaux des collectivités locales.

Par ailleurs, la production marchande des comptes nationaux est valorisée «au prix de base » ¢’ est-&-dire hors
impdts et y compris subventions sur les produits. Cela peut conduire a des évaluations divergentes de celle des
comptes publics.

En ce qui concerne la dette a court terme, les dettes envers les budgets annexes, les CCAS et CDE de
rattachement (environ 4 milliards) sont consolidées a I actif des collectivités et non aleur passif comme dans les
publications de la 6™ sous-direction. Les comptes nationaux considérent ces comptes comme des comptes
destinés a gérer la trésorerie des budgets annexes des collectivités locales. IIs sont retracés a I'actif de ces
budgets annexes (le bureau 5A de la DGCP ne consolide pas spécifiquement les comptes des budgets princi paux
et cceux des budgets annexes).

Par ailleurs, il convient de rappeler que si la dette Maastricht est une dette en valeur nominale, la dette au sens
des comptes nationaux est une dette en valeur de marché : la Banque de France (SESOF) est amenée a valoriser
le montant des emprunts obligataires des collectivités locales.

Enfin, rappelons que le besoin de financement des comptes nationaux est calculé investissements déduits ce qui
N’ est pas e cas de la capacité de financement au sens du PCG.

6- Lamiseen cohérenceinterne aux APUL

Comme indiqué précédemment, les comptes nationaux s efforcent de réconcilier les flux entre administrations.
Avec |e passage a une comptabilité en droits constatés, la mise en cohérence est faite a un niveau de plus en plus
fin. Les montants des transferts de recettes fiscales de I’ Etat aux collectivités locales sont ainsi confrontés aux
montants relevés dans les comptes des collectivités. En ce qui concerne le bilan des collectivités, on rapproche
par exemple,le montant des comptes de dépot au Trésor et aux CCP des collectivités locales avec le montant
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figurant dans leurs comptes de disponibilité. Ces mises en cohérence peuvent conduire a modifier les comptes
des collectivitéslocales tels qu'ils ressortent de la centralisation comptable.

En conclusion, les divergences entre comptes publics et comptes nationaux sur les collectivités locales peuvent
s expliquer de plusieurs maniéres :

- par un périmétre différent

- par des redressements statistiques différents sur les sources comptables

- par une mise en cohérence avec d’ autres sources statistiques ou comptables

- par une mise en cohérence avec d’ autres sous-secteurs des administrations publiques

- par le passage au compte, ¢’ est-a-dire un enregistrement des opérations différents de celui du plan comptable

Il - Les difficultés

Les difficultés rencontrées sont de trois natures :

- laqualité de la collecte sur les EPL

La forte démographie des établissements locaux et les forts taux d' absence de certaines catégorie d’ établissement
rendent délicate I’ élaboration annuelle et la cohérence temporelle de cette catégorie des APUL. Lamise en place
de lanouvelle application EPL en septembre 2000 devrait permettre d’améliorer la qualité de la collecte.

- les différences entre les plans comptables

La comptabilité nationale est confrontée a la difficulté classique d' utiliser a des fins statistiques ou économiques
une source administrative congue pour d'autres besoins. Cette difficulté est accrue par les nombreux plans
comptables qui rendent le suivi des transferts entre les les APUL extrémement délicat : a titre d’exemple, il est
difficile de retrouver dans la comptabilité des services communaux ou des syndicats les montants correspondant
aux primes d’ épuration que versent les agences de |’ eau.

- les problémes de lafonctionnelle en M 14

Avant laM14, le bureau 5A codifiait la NFA a partir des chapitres de laM12. Avec lamise en place de laM 14,
la plupart des communes ont opté pour une présentation des comptes en nature (comme pour les entreprises). La
codification de la fonction en face de chaque compte est, en principe, obligatoire. Suite a des difficultés
informatiques, il n’a pas encore été possible de vérifier la cohérence de I'information founies par les communes
de plus de 10000 habitants. Pour les communes de moins de 10000 habitants qui répondaient avant 1997 au plan
comptable de la M11, on observe une déformation dans I’ articulation fonctionnelle des charges et produits : la
fonction « d'intervention économique » sont largement surpondérées par rapport aux activités de transport, sans
gue I’on sache si ce phénomeéne rend compte de la spécificité des communes de moins de 10 000 habitants. Un
véritable examen de la fonctionnelle ne pourra avoir lieu qu'a I’occasion de la centralisation des comptes de
I’exercice 1999. Quels qu’ en seront les résultats, la fonctionnelle adoptée par les élus locaux ne permettra pas de
répondre aux besoins des comptes satellites, en particulier ceux des transports.

- Concernant la régionalisation, le bureau 5A aintroduit au niveau des dépenses de I’ Etat |a zone géographique
du comptable signataire. Cela devrait permettre la régionalisation des transferts de I’ Etat aux APUL. Une des
difficultés de la régionalisation des comptes des APUL est que certains organismes sont pan-régionaux. C'est le
cas par exemple des agences de I’ eaul.

IV - Publications et accés aux données

Les comptes complets des APUL sont publiés chagque année dans le rapport sur les comptes de la Nation de
I"INSEE. La DGCP ne publie pas, pour I'instant, d’informations en comptabilité nationale sauf pour I’ Etat, en
annexe au compte général de I’administration des finances. Le passage au compte nationaux des comptes publics
sera détaillé dans la note de base relative aux APUL qui devrait sortir au début de |’ an 2000.

Annexen°® 16
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DIReCTION GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE PARIs, LE 19 SEPTEMBRE 2000

Bureau 5D

139, rue de Bercy
TELEDOC : 781

75572 PARIS CEDEX 12

NOTE
Affaire suivie par Mme PARENT POUR L E GROUPE DE TRAVAIL DU CNIS
Tél. - 01-53-18-69-92 " FINANCES PUBLIQUESLOCALES"

Fax : 01-53-18-89-15 . ) _
- al'attention de M. Denis CAVAUD -

O B J E T : Passage de la dette des collectivités locales a la
dette brute en valeur nominale non consolidée des
comptes nationaux.

1 — Rappel sur les concepts :

En comptabilité nationale, comme pour les indicateurs du pacte économique et de
croissance, I'agrégat de dette n’est calculé de maniére complétement cohérente avec
le compte non financier que sur |’ ensemble des administrations publiques locales : en
dehors des collectivités territoriales et des établissement publics de coopération
inter-communale, ces derniéres comprennent les autres établisse-ments publics
locaux, les établissements publics locaux d’ enseignement public et les écoles privées
sous contrat ainsi que certains établissements publics nationaux de compétence
locale (agences comptables de I’ eau, organismes consulaires, établissements publics
d’aménagement du territoire, villes nouvelles et autres établissements publics
nationaux).

La dette au sens des comptes nationaux (SEC95) publiée dans les tableaux
d’ opération financiére du rapport sur les comptes de la nation, comprend la tota-lité
du passif financier des administrations publiques locales. Elle est évaluée en valeur
brute, non consolidée des dettes entre administrations publiques. La dette obligataire
est valorisée au prix du marché.

La dette notifiée ala commission européenne dans le cadre du pacte de stabilité et de
croissance, exclut les dettes fournisseurs, les dettes fiscales et sociales et les autres
décalages temporels. Elle est notifiée brute, en valeur nominale mais consolidée des
dettes entre administrations.
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Dans les deux cas, on rgjoute |a dette en crédit bail. Ce dernier est traité comme une
opération de crédit par les comptables nationaux ; Des encours et des flux en crédit
bail sont calculés par I'INSEE, a partir de I’ enquéte crédit bail. Laventilation au sein
des administrations publiques est assurée par le service de comptabilité nationale de
la Bangue de France (SESOF).

Les publications comptables de la DGCP ou de la DGCL ne permettent qu’une
comparaison partielle avec I'un ou I'autre de ces concepts de dette: a partir des
données de comptabilité publique, on peut reconstituer une dette brute, en valeur
nominale, non consolidée des collectivités territoriales (budgets principaux des
communes, départements et régions). A compter de I'exercice 1999, la DGCP
devrait publier, dans la brochure concernant les établissements publics locaux, des
encours de dette pour les établissements publics de coopération inter-communale,
permettant ainsi d'élargir la comparaison a |I'ensemble des collectivités locales au
sens des comptes nationaux.

2 — Références :

Publications de la sixiéme sous-direction de la DGCP a la documentation fran-caise
«Les comptes des régions 1998» page 35

«Les comptes des départements 1998» page 29, 32 et 33

«Les comptes des communes 1998» page 29 et 34.

Publications INSEE

«Rapport sur les comptes de la Nation 1999» page 179
«Info-rapides » de mars 2000.

«eurostats news rel ease » du 15 septembre 2000.
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Comptes (nomenclature M 51) 1998 Dette « comptabilité nationale »
Compte 1660 (Dette titrisée) 8,6 Dette obligataire (F3)
Autres comptes 16 (Dette a moyen long terme) 47,5 Dette a moyen long terme (F42)
Comptes 18 (hors crédit bail) 1,2 Dette a moyen long terme (F42)
Compte 569 (crédits de trésorerie) 0,5 Dette a court terme (F41)
Total 57,8 Dette brute, non consolidée, hor s cr édit bail
Source : direction générale de la comptabilité publique
Les Départements
En milliards de francs
Comptes (nomenclature M 51) 1998 Dette « comptabilité nationale »
Compte 1660 (Dette titrisée) 54 Dette obligataire (F3)
Autres comptes 16 (Dette a moyen long terme) 122,5 Dette a moyen long terme (F42)
Comptes 18 (hors crédit bail) 9,2 Dette a moyen long terme (F42)
Compte 569 (crédits de trésorerie) 0,3 Dette a court terme (F41)
Total 1374 Dette brute, non consolidée, hor s cr édit bail
Source : direction générale de la comptabilité publique
Les Communes
En milliards de francs
Comptes (nomenclature M 14) 1998 Dette « comptabilité nationale »
Emprunts obligataires 54 Dette obligataire (F3)
Autres dette a moyen long terme 333,3 Dette a moyen long terme (F42)
Crédits et ligne de trésorerie 2,7 Dette a court terme (F41)
Opérations pour le compte detiers 54 Dette a court terme (F41)
Total 345,8 Dette brute, non consolidée, hor s cr édit bail

Source : direction générale de la comptabilité publique
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Annexen® 17

DGCP
Bureau 6C
Fichel

L E CADRE GENERAL

L'article 3 du décret du 29 décembre 1962 portant réglement général de la comptabilité publique édicte une
exclusivité de compétence pour effectuer les opérations financiéres et comptables résultant de |'exécution des
budgets ; seules les ordonnateurs et les comptables en sont chargés. Les articles 5 et 11 a 13 précisent les
attributions de chacun d'eux, alors que I'article 20 énonce |a stricte incompatibilité de ces fonctions.

La comptabilité administrative de I'ordonnateur, donc le compte administratif, traduit les flux, c'est-a-dire des
recettes et des dépenses exécutées au cours de I'année N ; la comptabilité du comptable, donc le compte de
gestion, retrace quant a elle le patrimoine de la collectivité au début de I'exercice N, les flux générés par
I'exécution du budget au cours de I'année N, le patrimoine de la collectivité alafin de I'année N.
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DGCP
Bureau 6C

Fiche2
LES DONNEES PRODUITES

Le périmetre

La Direction Générale de la Comptabilité Publique assure la centralisation des budgets principaux et annexes de
toutes les collectivités territoriales : communes, départements, régions, les établissements publics de coopération
intercommunale : communautés urbaines, communautés de villes, communautés de communes, districts,
syndicats d'agglomération nouvelle, syndicats a vocation unique ou multiple, les autres établissements publics
locaux : centres communaux d'action sociale, caisses des écoles, régies, services départementaux d'incendie et de
secours, centre de gestion de la fonction publique territoriale, associations syndicales de propriétaires, soit au
total plus de 100 000 organismes.

Le circuit de remontée desinformations

Les opérations de centralisation concernent trois acteurs principaux : le poste comptable, la Trésorerie Générale
et le département informatique.
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DGCP
Bureau 6C

Fiche3
LES SOURCESD'INFORMATION

Qualité et fiabilité

Les centralisations, de qualité comptable, sont exhaustives en ce qui concerne les opérations d'exécution des
budgets principaux des départements et des régions, quasi-exhaustives pour ce qui est des communes.

La centralisation est plus difficile en ce qui concerne les établissements de coopération intercommunale, les
établissements publics locaux et les budgets annexes.

La Direction Générale de la Comptabilité Publique développe actuellement un nouvel outil, construit a
I"identique de celui des communes, pour sassurer la remontée de I'ensemble des budgets principaux des
établissements publics locaux et des budgets annexes de toutes les collectivités locales, avec pour objectif de
I” appliquer en 2001 aux comptes 2000.

Déais d' obtention

La centralisation des comptes définitifs des départements et des régions de I'exercice N est exhaustive au cours
du 3éme trimestre N+1. Les deux publications sur les comptes des départements et des régions parai ssent courant
novembre N+1.

La centralisation des comptes définitifs des communes (budgets principaux et budgets annexes de I'exercice
comptable N) sachevait jusqu'a présent au cours du second trimestre N+2, avec une parution des deux ouvrages
sur les comptes définitifs des communes au cours du 3*™ trimestre N+2. Disposant de la presque totalité des
budgets principaux des communes fin 3*™ trimestre N+1, la Direction Générale de la Comptabilité Publique
publiera dorénavant les comptes des communes de I'exercice N au cours du 4°™ trimestre N+1 (comptes 1998
publiés fin 1999).

Les comptes des établissements publics de coopération intercommunale et les données des budgets annexes
(collectivités territoriales et établissements publics locaux) sont disponibles au début du 2eme trimestre N+2 et
publiés au cours du 3°™ trimestre N+2. La mise en place d'une nouvelle application de centralisation permettra
de réduire sensiblement ces délais.
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DGCP
Bureau 6C

Fiche 4
LESTRAITEMENTS

Les estimations

La Direction Généradle de la Comptabilité Publique centralise l'intégralité des comptes de gestion des
départements, des régions et des quelques 2 600 communes de plus de 3 500 habitants. Les données des
communes de moins de 3 500 habitants, des établissements publics locaux et des budgets annexes sont
centralisées par rubriques, sommes de comptes plus fins (400 agrégats, 80 agrégats ou 20 agrégats).

La centralisation des comptes des départements et des régions est exhaustive.

Pour les quelques comptes de communes manguants lors de la derniére centralisation de septembre N+1, les
données sont reconstruites a partir des comptes de N-1, en se basant sur des tendances observées pour les autres
communes présentant des caractéres semblables (strate démographique, organisation budgétaire, lien éventuel
avec une intercommune, fiscalité).

Sagissant des établissements publics locaux, y compris les établissements publics de coopération
intercommunale, |'estimation est plus massive.

Lesgrilles de passage d'un concept a l'autre
Comptes détaillés / agrégats

Les nomenclatures comptables des communes (1600 comptes détaillés en M14), des départements et des régions
sont agrégées en 400 ou 80 rubriques, pour aléger les fichiers magnétiques et faciliter la manipulation des
données significatives. Ces agrégats sont suffisamment détaillés pour répondre aux besoins d’ analyse financiéere
individualisée des communes, départements et régions.

Les rubriques mises en oeuvre par |’ application centralisant les comptes des établissements publics locaux et des
budgets annexes sont pour I'instant encore plus agrégées (une vingtaine). A partir de I'exercice comptable 1999
centralisé en 2000, la Direction Générale de la Comptabilité Publique centralisera I'intégralité des comptes de
gestion des établissements publics de coopération intercommunale et les agrégats détaillés des autres
établissements publics locaux et des budgets annexes.

Raccordement des séries longues

Les modifications de nomenclatures sont aisément traduites par mise ajour des agrégats, qui sont des sommes de
comptes. Les mutations de regles budgétaires, en revanche, conduisent a des arbitrages pour rétropoler les séries
et constituer des séries "homogénes' (M 14 « traduite » en agrégats M11/M 12).
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DGCP
Bureau 6C

Fiche5
LES CONTRAINTESET OBLIGATIONSLEGALES

Les obligations de discrétion professionnelle qui s'imposent aux producteurs et utilisateurs des bases de données
détaillant les comptes des collectivités locales n'interdisent pas I'accés aux données a des fin d'études et de
diffusion.

Les données sont disponibles sous latriple condition :

- d’information des associations d’élus locaux, qui doivent disposer des mémes informations sur leurs comptes
gue les différents services de I’ Etat,

- d’engagement de non-publication des données identiques, sans valeur ajoutée résultant des études réalisées a
partir d'elles,

- de citation de la source des données.

Les associations d'élus n’ont pas, jusqu’a présent, autorisé explicitement la publication de données individuelles
sur des médias grand-public et, notamment, sur le réseau I nternet.

Toutes les données agrégées et les études de synthése élaborées par la Direction Générale de la Comptabilité
Publique sont diffusées par la Documentation Francgaise.
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DGCP
Bureau 6C

Fiche 6
LESREGLESD'UTILISATION A DESFINSD'ETUDESET DE DIFFUSION

L’ acces individualisé aux comptes de chacune des collectivités locales est organisé par la Loi, notamment laloi
ATR du 6 février 1992.

L’ acces global aux bases de données rassemblant tout ou partie des comptes des collectivités territoriales et des
établissements publics locaux n'est pas organisé par le droit.

La déontologie observée par la Direction Générale de la Comptabilité Publique est de ne pas communiquer
d'informations détaill ées sans |’ accord des associations d’ élus locaux.

En pratique, ces informations sont communiquées, sous forme agrégée (80 agrégats) aux grands services
économiques (Budget, Prévision, INSEE, DGI, Equipement), ala Cour des Comptes et aux grands établissements
de crédit qui accompagnent le développement du service public local.

Des données plus fines (400 agrégats) sont communiquées aux associations d'élus et ala Direction Générale des
Collectivités Locales, voire, ponctuellement a des universitaires.

Ces échanges font I’ objet de conventions individualisées.

Les données de synthese publiées a la Documentation Francaise et diffusées, également, par le Centre de
documentation du Trésor public, sont libres de droits, sous réserve de citer la source des données utilisées.
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LESPRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES ET LESAMELIORATIONS
ENVISAGEES

La Direction Générale de la Comptabilité Publique entend renforcer la fiabilité et |’exhaustivité de certaines
données (établissements publics locaux et budgets annexes en particulier), rendre ces informations plus
rapidement et plus facilement disponibles, par des moyens télématiques. |l Sagit également d'éaborer des
informations nouvelles, qui correspondent aux besoins de connaissances fréquemment exprimés, en particulier
I"intercommunalité, la consolidation des comptes des budgets principaux avec ceux des budgets annexes et la
régionalisation des données.



101

DGCP
Bureau 6C

Annexedelafichel
LE CADRE GENERAL

L'environnement juridique et financier des collectivités locales

L'organisation des finances publiques est dominée, depuis le début du XIXéme siécle, par le principe de la
séparation des ordonnateurs et des comptables.

L'article 3 du décret du 29 décembre 1962 portant réglement général de la comptabilité publique édicte une
exclusivité de compétence pour effectuer les opérations financiéres et comptables résultant de |'exécution des
budgets ; seules les ordonnateurs et les comptables en sont chargés. Les articles 5 et 11 a 13 précisent les
attributions de chacun d'eux, alors que I'article 20 énonce |a stricte incompatibilité de ces fonctions.

L'instruction budgétaire et comptable

Le budget et la comptabilité administrative de |'ordonnateur

L'ordonnateur, lorsqu'il émet un titre de recettes ou un mandat, enregistre cette opération dans sa comptabilité
pour suivre en permanence la consommation des crédits et Sassurer du respect des autorisations budgétaires
votées. Telle est la finalité de la comptabilité administrative de I'ordonnateur qui n'a pas pour vocation de décrire
I'intégralité des mouvements financiers qui affectent la collectivité. La comptabilité administrative de
I'ordonnateur est une comptabilité en partie simple, destinée essentiellement : a retracer, tant en recettes qu'en
dépenses, I'exécution du budget et a dégager les résultats budgétaires de I'exercice. La raison fondamentale de la
comptabilité de I'ordonnateur est de permettre de rendre compte en permanence de I'utilisation des crédits ouverts
au budget.

Le comptable et la comptabilité générale

Le comptable, dans ses comptes, enregistre tous les titres de recettes et mandats émis par I'ordonnateur. 11 dispose
ains des mémes données d'ordre budgétaire que celles qui figurent dans la comptabilité administrative de
I'ordonnateur. Toutefois, la comptabilité du comptable ne se limite pas a suivre I'exécution du budget. Elle va au-
dela, de maniére a faire apparaitre, en permanence, la situation patrimoniale de la collectivité, c'est-a-dire tout ce
gue possede cette derniére et tout ce qu'elle doit. La comptabilité servie par le comptable est toujours une
comptabilité tenue en partie double, destinée a la fois a retracer la réalisation du budget et a faire apparaitre la
comptabilité générale de la collectivité.

Des flux et des stocks

La comptabilité administrative de |I'ordonnateur retrace les flux budgétaires de recettes et de dépenses initiés au
cours d'une année donnée.

La comptabilité du comptable enregistre ces mémes flux, mais en plus, elle fait apparaitre les droits constatés de
la collectivité. La comptabilité générale de la collectivité, tenue par le comptable, permet en conséguence de
mesurer a chague instant les stocks, c'est-a-dire le cumul des créances restant a encaisser, des dettes restant a
payer, des biens dont dispose la collectivité.
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Le compte administratif de I'ordonnateur reprend tous les éléments contenus dans la comptabilité administrative
delacollectivité, pour un exercice donné.

Le compte de gestion du comptable, outre la récapitulation des titres et des mandats pris en charge, présente le
compte de résultat et le bilan de la collectivité.

En résumé, la comptabilité administrative de I'ordonnateur, donc le compte administratif, traduit les flux, c'est-a&
dire des recettes et des dépenses exécutées au cours de I'année N ; la comptabilité du comptable, donc le compte
de gestion, retrace quant a elle le patrimoine de la collectivité au début de I'exercice N, les flux générés par
I'exécution du budget au cours de I'année N, le patrimoine de la collectivité alafin de I'année N.
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LES DONNEES PRODUITES

Le périmetre et les publications
Le périmétre

La Direction Générale de la Comptabilité Publique assure la centralisation des budgets principaux et annexes des
collectivités territoriales : communes, départements, régions, établissements publics de coopération
intercommunale : communautés urbaines, communautés de villes, communautés de communes, districts,
syndicats d'agglomération nouvelle, syndicats a vocation unique ou multiple, et autres établissements publics
locaux : centres communaux d'action sociale, caisses des écoles, régies, services départementaux d'incendie et de
secours, associations syndicales de propriétaires, soit au total plus de 100 000 organismes.

Les centralisations permettent également de restituer aux comptables des fiches d’ Analyse des Equilibres
Financiers Fondamentaux, pour chague commune et de disposer de résultats par strate de population. Ces
informations facilitent les comparaisons entre collectivités. Elles ont pour but d'aider les comptables dans leur
réle de conseil financier auprés des ordonnateurs.

Les publications

- Eléments de conjoncture communale : observation de |’ exécution budgétaire et comptable sur la base d'un
échantillon de 1000 communes représentant 50% des finances communales, dont toutes les villes de métropole
plus de 50 000 habitants. L’ observation est réalisée 3 fois par an : fin mai, fin septembre et fin janvier N+1. Elle
donne lieu a publication de deux notes « Conjoncture communale » et & « Finances Locales, premiers résultats ».

- Eléments de conjoncture départementale : observation de I’ exécution budgétaire et comptable de I'ensemble des
départements. L’ observation est réalisée 3 fois par an : fin mai, fin septembre et fin janvier N+1. Elle donne lieu
a publication de deux notes « Conjoncture départementale » et & « Finances Locales, premiers résultats ».

- Eléments de conjoncture régionale : observation de I'exécution budgétaire et comptable de I'ensemble des
régions. L' observation est réalisée 3 fois par an : fin mai, fin septembre et fin janvier N+1. Elle donne lieu a
publication de deux notes « Conjoncture régionale » et a « Finances Locales, premiers résultats ».

- Les comptes des communes : résultats définitifs. Volume 1, éléments généraux. Volume 2, données
individuelles pour les communes de plus de 10 000 habitants.

- Les comptes des départements : résultats définitifs.

- Les comptes des régions : résultats définitifs.

- Les comptes des établissements publics locaux : résultats définitifs.

Le circuit de remontée desinformations

Le rdle du poste comptable
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Les opérations de centralisation doivent étre effectuées par le comptable dés que le compte de gestion est établi
et équilibré. Le comptable doit veiller au respect de la nomenclature applicable, I’ attention doit porter notamment
sur le degré de subdivision requis sur les différents comptes et sur les corrections qu'il est nécessaire d' effectuer
avant de demander I'édition du compte définitif. Les comptables doivent fournir des données cohérentes et
exactes en veillant tout particuliérement a la qualité des informations extra-comptables telles que les identifiants,
la nomenclature comptable, le code activité, le type d'établissement. La valeur de ces informations-clés
conditionne la qualité des traitements informatiques et des données comparatives qui en sont issues. Les
comptables sont invités a transmettre les documents (disquettes et éventuellement imprimés), ou a effectuer les
transactions informatiques le plus rapidement possible, aprés avoir réalisé les vérifications qui s'imposent, sans
attendre que les assembl ées délibérantes se soient prononcées sur le compte de gestion.

Leroledela Trésorerie Générale

Le service collectivité et établissements publics locaux (C.E.P.L.) de la Trésorerie Générale (et lui seul) est
responsable du contréle des opérations de centralisation et du strict respect des délais. A cet effet, il tient un
tableau de bord des centralisations, notamment a partir des bilans de passage que le Département Informatique
doit lui restituer. 1l intervient tout au long du processus de centralisation. Il lui appartient de contréler avec la
plus grande attention, non seulement la présence et la date de production des états, la validité des informations
comptables et extra comptables, mais aussi la forme et la présentation des documents. Le service C.E.P.L. joue
un réle de coordination actif entre les comptables, |e département informatique et la direction. A ce titre, il doit
recevoir et transmettre les différents états et documents émanant des uns et des autres.

Le réle du département informatique

Les départements informatiques, dés réception des documents, doivent veiller a traiter les données dans le
calendrier prévu. Afin de permettre le suivi et la coordination des opérations de centralisation, les départements
informatiques informent le service C.E.P.L. de I'état d'avancement des traitements apportés aux fichiers de
centralisation de toutes les collectivités, établissements publics locaux et budgets annexes. Plus précisément, ils
adressent aux services C.E.P.L. leslistings des collectivités ou établissements absents ou les anomalies détectées
par les programmes de contrdle. Afin de mettre réguliérement et uniformément a jour la base de données de la
Direction et les fichiers des trésoreries, il est demandé aux départements informatiques d’ effectuer, au fur et a
mesure de |’ établissement des comptes de gestion, les opérations de centralisation selon un calendrier déterminé
et commun al’ ensemble des collectivités et établissements publics. Le département informatique doit informer le
service C.E.P.L. deladate d'exploitation et des références de I'envoi al’Infocentre national de la Direction.
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L ES SOURCES D'INFORMATION

La Direction Générale de la Comptabilité Publique s appuie sur le réseau des comptables du Trésor public pour
centraliser les données extraites des comptes des collectivités territoriales (communes, départements, régions) et
des établissements publics locaux (hors secteurs du logement social et de la santé).

Qualité et fiabilité
L es comptes agrégés conservent leur qualité comptable d’ origine.

Les centralisations, de qualité comptable, sont exhaustives en ce qui concerne les opérations d'exécution des
budgets principaux des départements et des régions, quasi-exhaustives pour ce qui est des communes.

La centralisation n'est pas intégrale en ce qui concerne les établissements de coopération intercommunale, les
autres établissements publics locaux (taux de centralisation de 85% a 90%) et les budgets annexes (taux de
centralisation de l'ordre de 60%). Pour ces derniers subsistent encore des difficultés dimmatriculation au
répertoire SIRENE. L'INSEE procédera a une mise en concordance automatique des identifiants fin 1999. La
Direction Générale de la Comptabilité Publique développe actuellement un nouvel outil, construit a I’identique
de celui des communes pour s assurer la remontée de I’ensemble des budgets principaux des établissements
publics locaux et des budgets annexes de toutes les collectivités locales, avec pour objectif de I'appliquer en
2001 aux comptes 2000.

A noter que I'absence des budgets annexes, peu génant pour les comptes des collectivités territoriales, fait
difficulté pour I'exploitation systématique des comptes de certains établissements publics de coopération
intercommunale, qui ont spécialisé leurs gestions techniques en autant de budgets annexes que nécessaires.

Déais d' obtention

Les comptes définitifs de I'exercice N des collectivités territoriales et établissements publics locaux sont arrétés,
comptablement en février N+1.

La centralisation des comptes définitifs des départements et des régions de I'exercice N est exhaustive au cours
du 3eéme trimestre N+1. Les deux publications sur les comptes des départements et des régions parai ssent courant
novembre N+1.

La centralisation des comptes des communes S opére en trois traitements, au 15 mars, 15 juin et 15 septembre
N+1. La quasi-totalité des comptes (budgets principaux) est disponible fin septembre (taux de centralisation
proche de 100%). Jusqu'a récemment, la campagne sachevait au cours du second trimestre N+2, en raison d'une
centralisation plus tardive des budgets annexes. Les deux publications sur les comptes définitifs des communes
paraissaient jusqua présent au cours du 3™ trimestre N+2. Disposant de la presque totalité des budgets
principaux des communes fin 3™ trimestre N+1, la Direction Générale de la Comptabilité Publique publiera
dorénavant les comptes des communes de I'exercice N au cours du 4°™ trimestre N+1 (comptes 1998 publiés fin
1999).

Les comptes des établissements publics de coopération intercommunale et les données des budgets annexes
(collectivités territoriales et établissements publics locaux) sont disponibles au début du 2éme trimestre N+2 et
publiés au cours du 3°™ trimestre N+2. La mise en place d'une nouvelle application de centralisation permettra
de réduire sensiblement ces délais. Le calendrier de centralisation des comptes des établissements publics locaux
et des budgets annexes sera calqué sur celui des communes : au 15 mars, 15 juin et 15 septembre N+1.
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LESTRAITEMENTS

Les estimations

Comptes des départements et des régions

Les comptes de gestion étant centralisé, il n'y apas lieu de procéder a des estimations.

Comptes des communes

La Direction Générale de la Comptabilité Publique centralise I'intégralité des comptes de gestion des quelques 2
600 communes de plus de 3 500 habitants. Les comptes des communes de moins de 3 500 habitants sont
centralisés de facon agrégée.

Pour les quelques comptes de gestion manquants a la derniére centralisation de septembre N+1, les données sont
reconstruites a partir des comptes de N-1, compte tenu des tendances observées pour les autres communes
présentant des caractéres semblables (strate démographique, organisation budgétaire, lien éventuel avec une
intercommune et ses conséquences fiscales).

Les 1 600 comptes a quatre chiffres et plus sont assemblés en 400 ou 80 agrégats. Cette information suffit a une
analyse individuelle trés fine de la situation comptable, telle que la fiche de situation financiére AE2F
communiquée au maire par le comptable.

A noter que sur 36 670 communes, seuls 150 budgets principaux sont manquants au terme des centralisations.
C'est pourquoi il est dorénavant possible de rendre accessible l'information sur les comptes des communes
beaucoup plus tét.

Les comptes des établissements publics locaux

L es estimations nécessaires a la synthése des comptes des établissements publics locaux sont plus importantes.

Les comptes des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre sont collectés de
maniére quasi exhaustive. Ceux des syndicats et des autres établissements publics locaux (caisses des écoles,
CCAS,...) nécessitent encore de larges redressements pour pallier les différences de champs de collecte d'une
année sur |’ autre.

Les travaux sont réalisés par catégories homogénes d’ établissements. Ces approximations ne permettent pas, pour
autant, de restituer des données individualisées, ni d’automatiser la production de comptes consolidés. D’ou la
réorganisation de la collecte avec un nouveau mode d’ agrégation et un nouvel applicatif pour le traitement des
comptes 2000.

Lesgrilles de passage d'un concept a l'autre
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Echantillons / données exhaustives

Les agrégats utilisés par les échantillons sont identiques a ceux traités pour constituer la base de données
intégrale.

Les éléments des notes de conjoncture départementale et régionale sappuient sur des données exhaustives. La
note de conjoncture communale est élaborée a partir d'un échantillon représentatif de 2000 communes.

Comptes détaillés/ agrégats

Les nomenclatures comptables des communes (1600 comptes détaillés en M14), des départements et des régions
sont agrégées en rubriques plus massives (400 ou 80 rubriques), dans le but principal d'alléger les fichiers
magnétiques et de faciliter la manipulation des données significatives. Ces agrégats conservent toute leur qualité
comptable. 1ls permettent des restitutions au réseau des comptables du Trésor public et des travaux d analyse
financiére individualisée.

Les agrégats mis en oeuvre par |'application centralisant les comptes des établissements publics locaux et des
budgets annexes sont pour l'instant plus grossier (une vingtaine) et seront affinés dans le cadre du nouveau
logiciel en préparation. A partir de I'exercice comptable 1999 centralisé en 2000, la Direction Générale de la
Comptabilité Publique centralisera I'intégralité des comptes de gestion des établissements publics de coopération
intercommunale et les agrégats détaill és des autres établissements publics locaux et des budgets annexes.

Par ailleurs, la constitution fine d’agrégats pour les comptes des établissements publics locaux nécessite une
harmonisation des différentes comptabilités M 14, M49, ..., opération qui sera achevée au 4éme trimestre 1999.

Raccordement des séries longues

L’ homogénéité des séries longues se heurte a deux difficultés :
- les différences de champ de collecte,
- lamodification des régles budgétaires et des nomenclatures comptables.

Les différences de champ affectent essentiellement |es comptes des établissements publics locaux, parmi lesquels
les établissements publics de coopération intercommunale, et les budgets annexes. La réorganisation de la
collecte de ces données vise en priorité a résoudre ces difficultés.

Les modifications de nomenclatures sont aisément traduites par mise ajour des agrégats, qui sont des sommes de
comptes.

En revanche, les mutations affectant les régles juridiques et budgétaires qui sont a la base du fonctionnement des
comptes et des agrégats posent plus de difficultés. Elles impliquent d’'assurer pendant plusieurs années la
conversion des séries nouvelles en bases anciennes.

Cette opération ne peut étre artificielle, c’est en particulier le cas en M14. Le rattachement des charges et
produits a I’exercice, la nouvelle analyse juridique et comptable des subventions d’équipement versées, les
opérations d ordre budgétaires avec un budget annexe ou des entités externes, toutes opérations inconnues dans
I”ancien droit comptable M11 /M 12, ne permettent pas une rétropolation totale des données.
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LESPRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES ET LESAMELIORATIONS
ENVISAGEES

La Direction Générale de la Comptabilité Publique entend renforcer la fiabilité et |’exhaustivité de certaines
données (établissements publics locaux et budgets annexes en particulier), de rendre ces informations plus
rapidement et facilement accessibles, par des moyens télématiques, en particulier et d’ en assurer la disponibilité,
tant au niveau national qu’au niveau régional et local. Il s agit également d’ élaborer des informations nouvelles,
qui correspondent aux besoins de connaissances fréguemment exprimés, en particulier I’intercommunalité, la
consolidation des comptes des budgets principaux avec ceux des budgets annexes et |la régionalisation des
données.

Consolider les informations comptables relatives aux différents
budgets d’'une méme collectivité locale ou d'un méme
établissement public.

La logique de I’ exécution des comptes conduit a gérer séparément les opérations de chacun des budgets d une
collectivité ou d’un établissement. En revanche, dans un but d’analyse comptable et de mesure statistique, il est
trés souhaitable que les résultats et les principales grandeurs des budgets annexes soient retraités avec les
€éléments du budget principal.

Actuellement, seuls les comptes des communes de plus de 10.000 habitants font I’ objet de ce retraitement extra-
comptable pour appréhender la sommation du budget principal et des budgets annexes rattachés. Ce traitement
n'est pas automatisé : I'intervention du comptable est indispensable pour identifier les opérations réciproques
entre le budget principal et les budgets annexes.

Il peut étre envisagé d' étendre a terme ce dispositif aux communes de 3500 a 10000 habitants et aux autres
collectivités territoriales et établissements publics locaux, qui, eux aussi, sont conduits a créer des budgets
annexes pour individualiser des composantes du service qu'ils gerent.

Ce projet repose sur la gestion dans les applicatifs comptables d’'un identifiant de type Siret autorisant des
regroupements de comptes a des fins statistiques et extra-comptables. Cette évolution devrait étre facilitée par la
rénovation des applications informatiques de gestion, telle qu'elle va étre entreprise dans le cadre du schéma
directeur informatique dével oppé au cours de cette période.

Elaborer des données régionalisées en matiere de finances publigues locales

La Direction Générale de la Comptabilité Publique entend développer I’ exploitation de données régionalisées,
élaborées et commentées par |les services déconcentrés. L’ observation des comptes des collectivités relevant d’un
espace régiona plus homogéne permet en effet de congtituer des ééments de comparaison mieux ciblés et qui
suscitent un grand intérét en termes de conseil financier, de communication et d’ études. L’ éaboration de données
régionalisées en matiére de finances publiques locales autorise également des travaux articulés communs aux
différents observateurs régionaux.

La valorisation de données régionalisées devrait se concrétiser en 2000 par I'éaboration d’'une publication
présentant e phénomeéne de I’ intercommunalité par région administrative.

Mise en place de la nouvelle application de centralisation des comptes des



109

établissements publics locaux

Le bureau 6C exploite les comptes des établissements publics locaux et des budgets annexes par I'intermédiaire
d’'une application qui n’autorise pas, pour I'instant, une remontée des comptes aussi fine que souhaitée. La
rénovation de cette application a été actée et sa réalisation sera engagée en 1999. Dés les comptes de I'exercice
2000, la Direction Généradle de la Comptabilité Publique devrait étre en mesure de fournir des données
comptables fines sur les établissements publics locaux, en particulier les établissements publics de coopération
intercommunale et I'ensemble des budgets annexes des collectivités territoriales et des établissements publics
locaux.

A I'instar des communes, des fiches financiéres individuelles seront ultérieurement établies. Elles concerneront,
avant tout, les nouvelles structures de coopération intercommunal e telles quelles ont été définies par le |égislateur
en 1999.

Améliorer la diffusion desinformations

La Direction Générale de la Comptabilité Publique entend diffuser plus largement les données dont elle dispose a
|'aide des nouvelles technologies de I'information. D& a a I'heure actuelle sont disponibles sur le serveur Internet
ministériel &l'adresse :

http://www.finances.gouv.fr/pole_ecofin/finances _locales/comptes/.

les principaux faits de toutes les notes de conjoncture et ouvrages sur les comptes définitifs.
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Annexe n° 18 fiche n® 2
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Annexen°® 18

POPULATION
Le chiffre de population utilisé dans le corps de cette fiche pour le calcul des ratios en francs par habitant, est celui de la population légale
avec doubles comptes, mis ajour des éventuels recensements complémentaires officiels intervenus depuis le dernier recensement général.

DEFINITIONS DES RUBRIQUES COMPTABLES

Remar ques préalables

Cette fiche présente une série d’informations financiéres et fiscales permettant de caractériser la structure des finances de la commune et de
la situer parmi les collectivités du département et de larégion qui lui sont comparables sur le plan démographique.

La fiche n°1 concerne I'exécution des opérations budgétaires de I’ exercice. Certains éléments constituant les produits et les charges de
fonctionnement sont isolés. La différence entre produits et charges de fonctionnement donne le résultat de la section comptable. Le cadre,
intitulé « INVESTISSEMENT », présente les principales composantes budgétaires de la section d’investissement. A ce niveau, est calculé le
besoin de financement résiduel de la collectivité. S'y gjoute le besoin dégagé par les opérations pour compte de tiers. Le rapprochement
entre le résultat comptable de la section de fonctionnement et le besoin de financement de la section d’investissement donne le résultat
d’ensemble de I’ exercice. Au bas de cette premiére fiche sont indiqués divers éléments relatifs a la dette (notamment, I’ encours total de la
dette au 31 décembre et I’ annuité des dettes bancaires et assimilées), ainsi que le fonds de roulement ala cléture de I’ exercice.

La fiche n°2 comporte deux parties. La premiere partie présente les éléments qui déterminent la CAF (capacité d’ autofinancement). La
seconde mesure certains ratios financiers; elle décrit, en particulier, certaines rubriques delafiche n°1, en les rapportant au total des produits
de fonctionnement, ainsi que la part des principales ressources d’investissement dans les dépenses d’ équipement.

La fiche n°3 donne les principaux ééments de lafiscalité et précise lavaleur del’ effort fiscal consenti par les ménages.

Il est souligné que les opérations décrites, retracent désormais aussi bien les flux financiers effectifs que les mouvements d’ ordre: il convient
donc d' étre prudent dans leur interprétation, et de tenir compte de I’ environnement et des particularités de la commune.

Les données présentées sont celles du budget principal de la commune. Le maire trouvera bien entendu auprés du receveur municipal toute
I’aide et tout le conseil qu'il souhaitera pour tirer de ce document le meilleur des enseignements qu'il comporte.

La définition et la signification des informations sont précisées ci-dessous.

1°) FONCTIONNEMENT
En section de fonctionnement, les mentions ‘ Crédit net’ ou ‘Débit net’ signifient respectivement ‘Crédit - Débit’ ou ‘Débit - Crédit’. La
fiche tient alors compte des annulations de titres ou de mandats de |’ exercice et des comptes de terminaison 9, a valeur soustractive.
Par exemple, le débit net du compte 60 comprend le débit des comptes 601 a 608, moins le crédit de ces mémes comptes (pour les
annulations de mandats), moins le crédit du compte 609 (qui réduit le montant au débit du 60) et plus le débit de ce méme compte (pour les
annulations de titres portant sur le 609).

Total desproduits de fonctionnement : Crédit net comptes de classe 7 (y compris comptes a solde débiteur).
Ce poste est égal au total des recettes (y compris d’ ordre) de la section de fonctionnement.

Imp6tslocaux : Crédit net compte 731.

A ce poste sont pris en compte les montants effectivement encaissés par la commune des quatre taxes directes : la taxe fonciére sur les
propriétés béties, la taxe fonciére sur les propriétés non béties, la taxe d' habitation et la taxe professionnelle. Les montants indiqués ne
tiennent pas compte des reversement de fiscalité.

Autresimp0ts et taxes: Crédit comptes 73 (sauf 731 et 739).
Il S agit de taxes percues au profit des communes. Les montants ne tiennent pas compte des reversements (débit du compte 739).

Dotation globale de fonctionnement : Crédit net comptes 741.
Il S agit du principal concours financier de |’ Etat aux communes, en application delaloi du 31 décembre 1993 portant réforme de la DGF et
modifiée par laloi du 26/03/96.

Attributions de péréquation et de compensation : Crédit net compte 7483.
Y figure notamment le montant des compensations versées par |’ Etat au titre de |a taxe professionnelle.

Total descharges de fonctionnement : Débit net comptes classe 6 (y compris comptes a solde créditeur), charges d’ ordre incluses.

Charges de personnel : Débit net comptes 621, 631, 633, 64 (y compris comptes a solde créditeur).
Ce sont les rémunérations des personnels permanents ou temporaires et les charges sociaes y afférentes, déduction faite des remboursements
sur ce type de charges.

Achats et charges externes : Débit net comptes 60, 61, 62 (sauf 621) (y compris comptes a solde créditeur).
Cette rubrique est proche de I ancienne rubrique comptable ‘ TFSE' ou ‘travaux, fournitures et services extérieurs'.

Chargesfinanciéres: Débit net compte 66.
Ce sont toutes les charges rattachées a la gestion financiére a I’ exclusion des services bancaires.

Contingents: Débit net comptes 655.
Il S agit des contingents et participations obligatoires.

Subventions ver sées : Débit net comptes 657.
Ce sont toutes les subventions versées aux organismes publics ou a des tiers privés. Les charges constatées aux comptes de subventions
d’ équipement peuvent faire|’ objet d' un éalement par lejeu du compte 481 (charges arépartir) et du compte 79 (transfert de charges).

Résultat comptable.
Egal &« Total des produits de fonctionnement - Total des charges de fonctionnement ».

2°) INVESTISSEMENT
Total desressources d’'investissement budgétaires:
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Crédit comptes de classe (1(sauf 11, 12), 2, 39, 49, 59, 481), soit le cumul de |’ ensemble des titres de recettes de la section d’ investissement.

Excédent de la section de fonctionnement : Crédit compte 1068.
Il S agit de la part des résultats antérieurs affectée ala section d' investissement pour |’ exercice.

Dettes bancaires et assimilées (hors | CNE) : Crédit comptes ( 163, 164 , 1671, 1672, 1675, 1678, 1681).

Il s'agit essentiellement des emprunts bancaires ou obligataires. Par assimilation, y figurent les dettes contractées aupres de divers préteurs
(avances et emprunts du Trésor, dettes pour METP, autres emprunts et dettes). Les montants sont nets des refinancements d’emprunts si le
compte 166 a été renseigné.

Autres dettes a moyen long terme : Crédit comptes (165, 1676, 1687).
Sont regroupées a cette rubrique les dettes qui ne sont pas de véritables emprunts (165, 1676) ou qui représentent des dettes aupreés de
collectivités territoriales.

Subventions regues : Crédit comptes 13.
Ce sont les subventions et fonds qui financent des dépenses déterminées d’ équipement.

FCTVA : Crédit compte 10222.
Ce sont les recettes du fonds de compensation dela TVA.

Autresfonds globalisés : Crédit comptes 1022 (sauf 10222 et 10229).
Ces sont les autres recettes affectées en totalité par laloi ala section d' investissement.

Amortissements: Crédit compte 28.
Provisions: Crédit comptes (14, 15, 29, 39, 49, 59).

Total desemploisd’investissement :
Débit comptes de classe (1 (sauf 11, 12,), 2, 39, 49, 59, 481), soit le cumul de |’ ensemble des mandats de la section d’investi ssement.

Dépenses d’ équipement : Débit comptes (20, 21, 23).
Figurent ici tous les équipements qui S gjoutent ou retournent dans le patrimoine mobilier et immobilier de la commune : acquisitions et
travaux nouveaux, retour de biens affectés, concédés...

Rembour sements de dettes bancair es et assimilées: Débit comptes ( 163, 164 , 1671, 1672, 1675, 1678, 1681).
Voir « dettes bancaires et assimilées ».

Rembour sements d’ autr es dettes & moyen long terme : Crédit comptes (165, 1676, 1687).
Voir « Autres dettes a moyen long terme » .

Reprise sur amortissements et provisions: Débit comptes (28, 14, 15, 29, 39, 49, 59).
Chargesarépartir : Débit compte 481.

Immobilisations affectées, concédées... : Débit comptes (18, 22, 24).
On doit tenir compte du montant inscrit au débit de ces comptes pour pouvoir neutraliser des titres de recettes d' investissement (crédit 2..),
celles qui correspondent a des biens affectés, concédés...

Besoin de financement résiduel.

Total des emplois d'investissement - Total des ressources d’ investissement.

Il mesure normalement un besoin dégagé par la section d'investissement, a partir des opérations propres & la collectivité. Un excédent
correspond a une situation exceptionnelle : il est donc affecté d’ un signe négatif.

Solde des opérations pour compte detiers.
Débit comptes (4541, 45611, 45621, 4571, 4581) - Crédit comptes (4542, 45612, 45622, 4572, 4582).

Un solde débiteur (positif) augmente le besoin de financement résiduel

Besoin de financement de la section d’investissement.

Total des emplois d'investissement - Total des ressources d'investissement + Débit (45..1) - Crédit (45..2).

Il mesure normalement un besoin dégagé par la section d'investissement, & partir de toutes les opérations engagées par la collectivité. Un
excédent , affecté d’un signe négatif, correspond a une situation exceptionnelle.

3°) RESULTAT D'ENSEMBLE

I est égal au résultat de la section de fonctionnement, augmenté de la capacité de financement ou diminué du besoin de financement dela
section d'investissement. C’est le résultat de I’ ensemble des opérations budgétaires réalisées par la collectivité.

4°) DETTE ET FONDS DE ROULEMENT

Encourstotal dela dette au 31 décembre.
Solde créditeur des comptes 16 (sauf 166, 1688, 169) figurant au bilan de cl6ture de I’ exercice. Il correspond a |’ ensemble de la dette restant
due au 31 décembre de |’ année.

Encours des dettes bancaires et assimilées.
Solde créditeur des comptes (163, 164, 1671, 1672, 1675, 1678, 1681) figurant au bilan de cl6ture de I’ exercice. Cette dette correspond au
capital restant d0 au 31 décembre de I’ année considérée au titre des emprunts contractés pour une durée supérieure aun an.

Annuité des dettes bancaires et assimilées.

Débit net compte 6611 (ou 661 pour les communes appliquant la nomenclature simplifiée) + Débit comptes (163, 164, 1671, 1672, 1675,
1678, 1681). L'annuité est composée, a la fois, du montant des charges financiéres liées uniquement aux intéréts des emprunts et du
remboursement des emprunts imputé en section d’investissement (montants nets des refinancements d emprunts si le compte 166 a été
renseigné).

Avancesdu Trésor (solde au 31/12).
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Solde créditeur compte 5191 (balance d’ entrée comprise).
C'est un indicateur d' alerte pour les communes en difficulté de trésorerie.

Fonds de roulement.

C'est laressource que la collectivité pourra utiliser ultérieurement, soit pour couvrir les besoins générés par les ééments de bilan liés & son
cycle de fonctionnement courant, soit pour conserver une réserve d’ autofinancement ou pour financer de nouveaux investissements.

Suivant les principes du PCG appliqués par laM14, |e fonds de roulement correspond a I’ excédent des ressources a long terme (comptes de
classe 1 et comptes de provisions et de dotations) sur les emplois along terme (comptes de classe 2).

Danslafiche, le calcul s effectue par le bas de bilan; les soldes débiteurs et créditeurs comprennent les balances d’ entrée :

(Soldes débiteurs - soldes créditeurs) des comptes des classes 3, 4 et 5 (sauf 39, 49, 45...1 et 45...2, 481, 58, 59) - solde créditeur des
comptes (269, 279, 1688).

5°) COMPOSANTESDE L’AUTOFINANCEMENT
Excédent brut de fonctionnement :
Crédit net comptes (70, 71, 72, 73, 74, 75) - Débit net comptes (60, 61, 62, 63, 64, 65).
Il représente |’ excédent (exceptionnellement le déficit) des produits réels sur les charges réelles. C'est la principale ressource tirée du cycle
d’exploitation.

Capacité d’autofinancement :
Elle représente ce qui reste a la collectivité une fois qu'elle a payé et encaissé I'ensemble des charges et des produits de fonctionnement
réels, indépendamment des plus ou moins-values de cession.
Cette grandeur se calcule selon deux méthodes:
Méthode directe (soustractive) : CAF = Crédit net comptes 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 (sauf 775, 776, 777), 79 - Débit net comptes 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 (sauf 6741, 675, 676).
Méthode indirecte (additive), a partir du résultat comptable (méthode retenue dans la fiche):
Opérations d’ordre sur charges et produits, & déduire du résultat comptable pour calculer la capacité d' autofinancement.
CAF = Résultat de|’exercice
+ Dotations aux amortissements et provisions, nettes des reprises
(+ Débit net comptes 68 - Crédit net comptes 78)
+ Différences sur réalisations positives (nettes des différences négatives), transférées en investissement
(+ débit net compte 676 - crédit net compte 776)
- Opérations sur cession d' actifs et subventions transférées au compte de résultat
(+ Débit net comptes (6741, 675) - crédit net compte 775 - crédit net compte 777

CAF nette desrembour sement en capital des dettes bancaires et assimilées.

CAF - Débit comptes (163, 164, 1671, 1672, 1675, 1678, 1681)

Proche de I'ancien ratio de marge d’autofinancement courant, cette grandeur permet de mesurer le disponible, une fois le capital des
emprunts remboursé.

Produits des cessions d’immobilisations : Crédit net compte 775.
Ce compte enregistre le flux réel correspondant au prix de cession de I’ actif immobilisé.

6°) FISCALITE

Les quatre coefficients inscrits dans le tableau Il de la fiche n° 3 sont ceux de la commune. IIs expriment le rapport entre le produit des
contributions directes extrait du fichier DGl (commune + groupement), d’une part, et d autre part le potentiel fiscal de la commune calculé
soit avec les taux moyens nationaux d’imposition, soit avec les taux moyens départementaux régionaux ou nationaux de la catégorie
démographique de la commune (moins de 700 habitants, de 700 & 10 000 habitants, plus de 10 000 habitants).

Ainsi, un coefficient de 1,25 dans la colonne « régionale » signifie que la pression fiscale de la commune est supérieure d’un quart a la
pression moyenne des communes de méme catégorie démographique de sa région.
TAXE SUR LESPROPRIETES FONCIERES BATIES
TAXE SUR LESPROPRIETES FONCIERES NON BATIES
TAXE D'HABITATION

TAXE PROFESSIONNELLE

Ces quatre taxes directes locales sont levées par lacommune mais aussi par les groupements dont elle fait partie.

Bien que ne dépendant pas totalement de la municipalité, les imp6ts figurant & ces rubriques n’en pesent pas moins sur les contribuables de
la commune et constituent, de ce fait, un éément qu’on ne peut pas négliger dans une éude de la situation financiére de la commune.
L’examen du taux de ces quatre taxes permet de préciser I'indication globale fournie, sur la pression fiscale supportée par les habitants, par

le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal.

Le total des produits des quatre taxes directes « commune seule » peut étre différent du produit des impositions directes (crédit du ¢/731)

inscrit en fichen® 1.

- soit inférieur : du fait de rdles supplémentaires, non pris en compte dans le fichier DGI ;

- soit supérieur : du fait d’un écrétement du produit de la taxe professionnelle allant ala commune dans quelques cas prévus par la
réglementation : le surplus payé par I’ entreprise, va alors abonder un fonds de péréquation de la taxe professionnelle.

Effort fiscal.
Fraction de lafiscalité directe.
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L’ effort fiscal est utilisé pour apprécier le poids de la fiscalité locale pesant sur les ménages. Il est égal au rapport entre produit de la taxe
d’habitation, des taxes fonciéres , de la taxe ou redevance d’ ordures ménagéres, et le potentiel fiscal, calculé hors taxe professionnel. Il
constitue I’ un des criteres d' attribution de la DGF.

Produit des impéts locaux
Produit des bases communales par |es taux moyens nationavix de la strate

Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal (CMPF)

Il correspond & la définition de I'article 2 du décret n° 93-570 du 27 mars 1993 pris en application de laloi n° 92-215 du 6 février 1992
relative al’ Administration Territoriale de la République.

Il s'agit du « rapport entre le produit des contributions directes et e potentiel fiscal » (calculé dans les conditions de I'article L 234-6 du
code des communes).

Il est précisé que:

- le calcul du CMPF neretient que trois strates : moins de 700 habitants, de 700 a 10 000 habitants et les plus de 10 000 habitants.

- le produit des contributions directes pris en compte correspond au produit fiscal attendu communiqué par les services de la Direction
Générale des Imp6ts.

- il s'agit du produit attendu par la commune et les groupements a fiscalité distincte auxquels elle appartient le cas échéant.
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Annexen® 19

LA CONSOLIDATION DES COMPTES DES COLLECTIVITESLOCALES

1. LESOBLIGATIONSLEGALES:

Laloi du 6 février 1992, sur I'administration territoriale de la République (ATR) et son décret d'application du 27
mars 1993, ont imposé a toutes les communes de plus de 3 500 habitants, aux départements, aux régions et aux
groupements comprenant au moins une commune de plus de 3500 habitants, de présenter une annexe
"consolidée" a leurs comptes administratifs. Cette annexe comprend les six points suivants : les ratios, les
concours aux associations, le résultat consolidé des budgets annexes, les comptes des groupements, les bilans
certifiés conformes et |e tableau de la dette garantie.

Le terme "consolidé", qui qualifie souvent la totalité de I'annexe ATR, n'est en fait utilisé qu'une seule fois, a
savoir pour la consolidation des résultats du budget principal et des budgets annexes. Mais il ne sagit que du
calcul du résultat net additionné des entités concernées et non d'une véritable consolidation des comptes. Celle-Ci
supposerait préalablement a I'addition des comptes, ligne par ligne, d'éiminer dans les deux sections
(fonctionnement et investissement) les mouvements internes qui ont eu lieu entre les différents budgets d’une
collectivité tout au long de I'exercice (exemples : mise a disposition de personnels, de biens ou de services,
subventions d’ investi ssement).

Au compte administratif, la consolidation opérée est une simple juxtaposition des résultats, bruts des opérations
croisées entre budgets dont I'importance n'est pas chiffrée. En outre, I’ obligation de présentation consolidée pese
sur le compte administratif, mais non sur le compte de gestion du comptable ; les comptes de gestion afférents
aux divers budgets d’ une collectivité étant examinés isolément par le juge financier.

Une consolidation comptable doit procurer une information plus précise qu'une simple vue d’ensemble des

comptes. Elle doit s attacher a dégager la valeur nette des comptes ou, au minimum, des principaux agrégats de
gestion communs aux différents budgets a réunir.

2. LESPRINCIPESDE LA CONSOLIDATION :

2.1 Fondementsjuridiques:

Le concept comptable de consolidation a été élaboré dans le cadre du droit des sociétés. || manifeste le principe
gue I'image fidéle de I'entreprise n'est obtenue qu’en fusionnant les divers potentiels de financement, de
production et de résultats.

La consolidation des comptes vise principalement, pour les groupes d'entreprises, a exprimer la véritable capacité
financiere du groupe juridique ou de fait formé par un ensemble de sociétés que lient des participations
financiéres ou une stratégie technique et commerciale. D’ un point de vue comptable, I’ addition pure et simple des
comptes des diverses sociétés ne donnerait pas une image exacte de I'ensemble économique qu'elles forment, en
raison des doubles emplois, créés par les opérations réciproques d'achats et de ventes, de préts et d'emprunts, de
versement et d'encaissement de dividendes, d'intéréts. La consolidation traduit par des opérations comptables de
contre-passation les solidarités directes ou indirectes qui lient juridiquement les différents partenaires d'un
groupe économique.

2.2 Application en comptabilité commerciale:

La consolidation consiste a substituer au montant des titres de participation figurant au bilan de la société
consolidante, la part correspondant a ses droits dans |e patrimoine de la société consolidée, y compris le résultat
del'exercice.
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La méthode de consolidation a utiliser est fonction, pour chague société consolidée, de son degré de dépendance

capitalistique par rapport ala société mere :

- intégration globale des filiales directes, détenues a plus de 50% ou contrélées de fait (licences et process,
marketing et management commercial),

- intégration proportionnelle, voir smple mise en équivalence des résultats, lors que le partenariat est limité.

2.3 Portée et limites de la consolidation des budgets et des comptes publics locaux

2.3.1 Les contraintes liées au droit public :

S agissant des sociétés commerciales, la consolidation est significative parce que les différents postes d' actif et
de passif des bilans sont rigoureusement évaluables et que leur mise ajour (acquisition, amortissement, vente) est
directement fonction des nécessités de la production.

I n’en va pas de méme, en revanche, des bilans des collectivités publiques.

La personnalité publique et les missions de service public qui simposent aux collectivités nécessitent la
congtitution et le renouvellement d actifs dont le co(t et le rendement ne sont pas appréciables a la seule aune
comptable.

Des lors, la transposition des méthodes de consolidation des comptes, facilitée par la normalisation récente des
divers plans de comptes (M14, M4) ne peut étre le résultat d’ une simple « copier-coller » du droit commercia au
droit budgétaire.

Pour autant, I' approche est possible, en particulier lorsque les différents budgets considérés relévent d’ une méme
collectivité.

2.3.2 Lestravaux possibles

L'intégration globale sadresse au premier cercle, celui des entités dépendantes qui sont régies par une
participation majoritaire (plus de 50% des parts) ou bien « contrélées » de droit (budgets annexes) ou de fait
(nomination).

L'intégration proportionnelle pourrait concerner les organismes de coopération intercommunale. Toutefais, les
principes d'autonomie et de spécialité des établissements publics en général, interdisent actuellement de
considérer que les apports et partages de ressources (régime de la taxe professionnelle unique, par exemple)
congtituent des participations financiéres au prorata desquelles organiser la consolidation. Ce type de
consolidation viserait plut6t a élargir I'information financiére sur la commune membre, en précisant le service et
le colt résultant de la coopération intercommunale.

La mise en équivalence pourrait sappliquer aux entités associées, dans lesquelles la collectivité n'a qu'un pouvair
d'influence (établissement public détaché de la collectivité, SEM, associations subventionnées , ...) mais dont
elle garantit la dette.

Si la méthode applicable aux budgets annexes apparait assez simple et d’application immédiate, le champ
juridique et les techniques de la consolidation externe des comptes des collectivités territoriales francaises
demandent a étre validés par les différents gestionnaires du service public local.

En effet, I'article L 2224.2° du CGCT interdit la prise en charge par |le budget principal d’'une commune des
dépenses résultant d’une activité industrielle et commerciale. Le Législateur a voulu que les bénéfices (et les
aléas) de I’ activité demeurent dans les comptes annexes, afin de renforcer |’ autofinancement de cette activité et
de modérer lestarifs.

D’autres obstacles, de nature technique, limitent les possibilités effectives de consolider les divers comptes
satellites. Par exemple, si I'on cherchait a consolider les établissements complexes (large intercommunalité,
résealx de services étendus) et les entités de droit privé, on se heurterait a la difficulté de chiffrer le patrimoine
consolidé (d'ou I'importance du recensement de I'actif des collectivités publiques) et au peu de signification d'une
agrégation portant sur des organismes dont les régles de congtitution, les vocations et les systemes comptables
sont par trop différents.

LESTRAVAUX DE CONSOL IDATION REALISESPAR LE BUREAU 6C :
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A desfins statistiques et de valorisation des comptes, le bureau 6C consolide |es comptes des communes de plus
de 10 000 habitants. Le périmétre de cette consolidation est limité aux seuls budgets annexes de la commune, non
dotés de la personnalité morale. Les caisses des écoles et les centres communaux d'action sociale, dotés de la
personnalité morale, en sont exclus. Ces deux organismes ont, en effet, le statut d'établissement public local,
méme si les plus petits d'entre eux sont « gérés en budget annexe ». A l'inverse, les services dotés de la seule
autonomie financiére et qui disposent d'un compte 515 propre, tels certaines régies de pompes funébres par
exemple, entrent dans le champ de la consolidation.

La consolidation seffectue en deux étapes.

La premiére étape consiste a cumuler le montant des dépenses et des recettes de fonctionnement et
dinvestissement du budget principal de la commune avec celui des budgets annexes recensés sur I'imprimé
CP 832 "Recensement des budgets annexes de la commune". La seconde étape consiste a éliminer |es opérations
réciproques entre le budget principal et les budgets annexes. 1l sagit d'opérations telles que les remboursements
de frais ou le versement de subventions, comptabilisées pour un méme montant, en sens inverse, dans le budget
principal et dans le budget annexe. Ces opérations correspondent a des mouvements purement internes, deés lors
gue I'on raisonne sur la commune en tant qu'entité juridique unique. Elles gonflent artificiellement les masses
débitrices et créditrices lorsqu'on procéde a l'agrégation des comptes du budget principal et des budgets annexes.
Le retraitement est réalisé a partir des données recueillies manuellement sur I'imprimé CP 834 "Détermination
des opérations réciproques entre le budget principal et les budgets annexes'. En effet, il est nécessaire que le
comptable de la collectivité repére dans sa comptabilité interne les flux qui constituent des doubles-comptes.

Les comptes consolidés des communes de plus de 10 000 habitants sont publiés dans le volume 2 de I'ouvrage
"Les comptes des communes'. Chaque fiche présente les montants pour la commune (en milliers de francs et en
ratios de niveau), la moyenne de la catégorie a laquelle appartient la commune (ratios de niveau), les ratios de
structure de la commune et de la catégorie dont reléve la commune. Les catégories retenues pour le calcul des
moyennes nationales prennent en compte la strate démographique et |I'appartenance ou non a un groupement de
communes.

L' application de la consolidation aux départements, régions et groupements a fiscalité propre est d'ores et déja
programmée. A partir de I'exercice comptable 2000, une fiche financiére individuelle, transposée de I'actuelle
fiche AE2F des communes, présentera également des éléments comptables consolidés pour les communautés
urbaines, les communautés d'agglomération, les communautés de communes, les communautés de villes, les
digtricts et les syndicats d'agglomération nouvelle.
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Annexen® 20

DIReCTION GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
Bureau 6C

139, rue de Bercy

TELEDOC : 687

75572 PARIS CEDEX 12

Sous-groupe de travail n°2 du CNIS sur la connaissance statistique des finances publiques
locales : Etudes locales

o Faciliter la mise a disposition d’ une information a caractere statistique sur
les finances publiques local es des collectivités territorial es.

La Direction Générale de la Comptabilité Publigue a recours aux nouvelles technologies de
I'information et dela communication pour une meilleure diffusion de I’ information :

- D'ores et dg§a, les données synthétiques sur les finances des communes, des
départements et des régions sont mises en ligne sur le réseau Internet et actualisées
a échéances infra-annuelles.

- Courant 2000, et aprés accord de I’ Association des Maires de France, la
DGCP communiquera sur Internet des données financieres individuelles et
consolidées des communes de plus de 10 000 habitants.

- De méme, des accord de I’ Association des Départements de France et de
I” Association des Régions de France, les données individualisées sur les finances
des départements et des régions seront également diffusées par Internet.

o Favoriser la collaboration et la mise en commun des compétences des
services déconcentrés de |'Etat, des représentants des collectivités
territoriales et des chercheurs.

Un protocole d’accord entre la Direction Générale de I'INSEE et |a Direction Générale
de la Comptabilité Publique prévoit la définition d’une véritable politique de coopération
inter-directionnelle et la mise en commun de certains moyens des deux réseaux.

Les Trésoriers-Payeurs-Généraux et les Directeurs Régionaux de I'INSEE sont encourages a
collaborer pour la réalisation d’ études de référence sur le secteur public local, notamment par
le biais des missions d expertise économique et financiére créées dans les Trésoreries
Générales de Région.

Des sessions et des stages de formation sont organisées afin d’améiorer les échanges de
compeétences (des formations aux techniques quantitatives, rédactionnelles et informatiques, a
I'économie sont organisées par la Direction a destination des Chefs des Départements
Economiques et Financiers de la DGCP).
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La DGCP a demandé aux Départements d’ Etudes Economiques et Financiéeres derecenser les
travaux menés en commun par les Trésoreries Générales de Région et les Directions
Régionales deI’'INSEE .

Les premiers éléments révélent des situations disparates sur le territoire national. Dans
certains cas, la collaboration entre la DGCP et I'INSEE au niveau local reste embryonnaire
mais devrait s enrichir par la mise en place de projets communs a court terme. Ailleurs, la
collaboration entre les deux directions se traduit par :

- des travaux conjoints sur |’ intercommunalité

- des échanges de données

- la mise en cauvre de tableaux de bord de suivi de la situation économique
locale (pour lesquels I’ INSEE confectionne les maquettes)

- la participation réciproque aux publications de chaque Direction locale
(confection d'articles, voire financement par I'INSEE de certaines publications
communes ala DGCP)

Enfin, certaines régions bénéficient de relations particuliérement suivies et fructueuses des
deux Directions.

o Propositions d’orientations pour favoriser et améliorer les relations
interdirectionnelles:

- rechercher une plus grande homogénéité sur le territoire en matiere de
coopeération, gréce a des projetsanimeés et suivis par les services centraux

- impliquer les services locaux dans la centralisation des données au niveau
local, puis national afin de favoriser des échanges systématiques entre les
Directions régionales et améliorer laqualité de I’'information

- procéder a un recensement des interlocuteurs potentiels dans les
différentes Directions locales et des données dont ils disposent

o Contributeurs:
Stéphanie Maho
Sophie Marguerite
Philippe Scherrer
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Annexe 21

DIReECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
Bureau 6C

139, rue de Bercy

TELEDOC : 687

75572 PARIS CEDEX 12

Sous-groupe de travail n°3 du CNIS sur la connaissance statistique des finances publiques
locales : Echantillonnage

o L'existant : I'échantillon de la note de conjoncture communale.

Objet : donner des éléments sur |’ exécution des principales dépenses et recettes budgétaires
des communes de métropole.

Périodicité: 3 collectes d'informations par an, au 31 mai N, au 30 septembre N et au 31
janvier N+1.

Composition del’ échantillon : exhaustif pour les communes de plus de 50 000 habitants.
213 entre 10 000 et 50 000 habitants
274 entre 3 500 et 10 000 habitants
325 entre 500 et 3 500 habitants
102 de moins de 500 habitants

Mode de centralisation : les données sont obtenues a partir des éléments du compte de
gestion des budgets principaux des communes de |’ échantillon. En outre il est demandé aux
comptables de ces collectivités de donner des ééments extracomptables (sur les
refinancements en particulier).

Résultats obtenus : les éléments des comptes de gestion sont des é éments provisoires, en fin
d année notamment. Certaines opérations sont passees en comptabilité apres la fin de la
journée complémentaire (31 janvier N+1) ; d’ou des différences avec les comptes définitifs
dans les grandes communes.

Comparaison des résultas de |’échantillon avec les résultats définitifs sur certaines
évolutionsentre 1998 et 1997 :

Rubriques Evolution échantillon Evolution comptes définitifs et exhaustifs
Charges de fonctionnement +2,0% +2,6%
Charges de personnel +4,9% +4,6%
Charges financiéres -10,3% -10,2%
Produits de fonctionnement +3,3% +3,1%
Impositions directes +4% +3,4%
CAF +11,3% +12,5%
Dépenses d' investissement direct +13,1% +12,2%
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o Lesprojets envisagés :

1) Note de conjoncture communale:
Intégration aterme de la consolidation des budgets annexes et des budgets principaux.

2) Note de conjoncture intercommunale:

Projet de création d'une note de conjoncture intercommunale pour les établissements a
fiscalité propre : communautés urbaines, communautés d’ agglomération, communautés de
communes. L’ échantillon serait exhaustif pour les communautés urbaines et les communautés
d'agglomération, représentatif pour les communautés de communes. A terme il sera également
possible dintégrer la consolidation des budgets annexes et des budgets principaux.

3) Etudes ponctuelles:

Dans le cadre du développement de I’ activité de valorisation de I'information, les comptables
du réseau Trésor public seront de plus en plus mobilisés pour contribuer a des études
thématiques sur le monde local. Un systéme de questionnaire en ligne avec les nouvelles
applications informatiques du Trésor public permettrait d’alimenter une base nationae et
d enrichir les informations sur le secteur local. Exemples de themes d’ études : |e financement
des investissements, les principaux secteurs d’ équipement, |’aide au logement, les actions en
faveur de |’ environnement, le traitement des déchets...

4) Lesinterventions économiques des collectivitéslocales :

La DGCP réalise chague année une étude sur les aides accordées aux entreprises par les
collectivités locales (régions, départements, communes de plus de 5 000 habitants et leurs
groupements). Cette étude est réalisée a partir d’ un état papier rempli par le comptable a partir
des informations disponibles chez I’ ordonnateur. |l est envisagé d’ établir un échantillon pour
les communes de moins de 5000 habitants afin d’ obtenir des informations sur les aides des
petites communes et de leurs groupements.

o Contributeurs:
Eric Ah-Thiane
Martine Fauré
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Annexen® 22

DI RECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE
6°™ Sous-Direction
Bureau 6C

L a consolidation des comptes
des collectivités et des établissements publicslocaux

Remarques préliminaires, définitions

La consolidation des comptes revét des enjeux différents pour les entreprises privées et pour les collectivités
publiques. Les environnements respectifs de ces types d organismes ont également des conséquences sur les
modalités techniques mises en cauvre pour opérer les consolidations de comptes.

1) Au sens économique, la consolidation consiste a rassembler dans un compte agrégé des gestions comptables
qui relévent d’ établissements entretenant des liens de groupe (participations en capital) et de service (dépendance
ou complémentarité économique) . Elle résulte du besoin de chiffrer des montants de charges et de produits, des
investissements, en neutralisant les échanges croisés que ces agents entretiennent, a différentesfins.

Pour I’ entreprise privée, la consolidation est le préalable a I’ établissement du résultat comptable et du résultat
fiscal du groupe (optimisation des mesures fiscales). A ce titre, c'est auss un instrument de gestion et de
décision.

Pour les collectivités publigues, qui ne visent pas I’ optimisation du bénéfice mais sont astreintes a la regle de
I’équilibre budgétaire, la consolidation est dépourvue de portée fiscale. En revanche, elle est tout auss
indispensable a I'information sur la gestion, comme dans |’entreprise privée. Elle vise a corriger la lecture
apparente des comptes de la collectivité principale, pour mieux orienter les décisions.

Il s'agit, en particulier, de réintégrer dans I'analyse de situation financiére des facteurs de risques ou de
ressources résidant dans les comptes séparés d’ autres organismes, dont la vie économique et budgétaire est liée a
celle de I'établissement principal. Par exemple, il sera tenu compte des opérations de budgets annexes,
d’ établissements publiques et des garanties d’ emprunts apportées a une SEM par une commune ou un EPCI.

Il Sagit auss de permettre des comparaisons entre collectivités sur la base de ratios dont les composantes sont
neutralisées d opérations en doubles-comptes ou qui varient selon des choix d’ organisation budgétaire différents
selon les collectivités (exemple : service d’ eau géré en budget annexe, ou concédé, ou géré par un groupement).

2) Au senscomptable, la consolidation est une opération d'inventaire se déroulant en trois temps successifs :
* Addition de toutes | es opérations respectives des entités rapprochées,

** Repérage et neutralisation des opérations traduisant des échanges entre ces entités.

*** Ftablissement d’ un compte net global.

I Champ et méthodes d’application

1) Dansle secteur prive:
Les entreprises et la profession des experts comptables pratiquent plusieur s méthodes de consolidation, suivant
le but recherché :
- Dégagement du bénéfice consolidé du groupe, pour un impératif fiscal, par consolidation intégrale des
opérations. Un « reporting » périodique prépare cette opération trés lourde.
- Mise en équivalence des résultats entre les filiales et la société-mere, pour la valorisation du groupe,
selon une méthode plus approximative, en fonction des participations en capital .
Il faut souligner que dans le droit comptable privé, le plan de comptes est unique et que le lien de groupe est
organiquement établi (participations financiéres).

2) Dansle secteur public
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La consolidation en droit comptable public n’est pas juridiquement organisée.

Seul le maire al’ obligation de présenter, en annexe du compte administratif, un tableau des résultats consolidés,
qui juxtapose les résultats sans les consolider au sens comptable, c'est a dire sans éliminer les facteurs de
doublons ni établir un résultat net global.

La comptabilité publique locale s exécute par gestions spécialisées (m14, m49, ...) pour des motifs fiscaux
(assujettissement de certaines activités a TVA, principe de spécialité des établissements publics, en particulier).
Il n"est pas admis, budgétairement, de consolider des opérations soumises a TVA et d’autres n'ayant pas ce
caractére. En outre, le résultat d’ une activité a caractére industriel et commercial doit demeurer en compte dansle
budget annexe, ce résultat étant affecté en priorité a la réduction du colt d' accés au service public, aprés mise en
réserve des ressources de réinvestissement.

Pour autant, dans I’analyse financiére, il est trés utile et prudent de travailler sur des comptes consolidés. En
outre, |I'ordonnateur maftrise la compréhension globale des comptes, rattachant intuitivement, sinon comptable
ment ce qui est extérieur au périmétre direct « budget principal + budgets annexes ».

Il Modalités d’application aux comptes publics locaux

1) Situation actuelle

Actuellement, le Trésor Public (le bureau 6C, pour les communes de plus de 10.000 habitants) consolide les
budgets annexes et le budget principal. Pour ce faire, les principales écritures de neutralisation ont été indiquées
aux comptable par note de service du 04 février 1999.(précisées dans note 007 S du 19 janvier 2000)

Les consolidations relatives aux résultats des établissements publics détachés des communes, voire des SEM,
sont exécutées au cas par cas, en fonction des enjeux de |’ analyse individuelle.

La consolidation relative a ce second périmeétre ne repose pas sur une méthode définie, d’ autant que la régle fait
défaut. 1l s'agit plus d’' une évaluation du risque (engagements hors bilan) que d’ une véritable consolidation.

En outre, une réflexion approfondie sur la consolidation implique des travaux avec les différents partenaires des
comptes publics locaux, dans la mesure ou la sincérité des comptes produits doit étre vérifiée.

2) Lesorientationspossibles

2.1) Laconsolidation interne alacollectivité:

Des chantiers complémentaires sont engagés depuis 1999 pour :

- centraliser et traiter tous les comptes de gestion (budgets principaux et annexes des collectivités territoriales
et des établissements publics locaux, soit 140000 comptes) sur la base d’un double identifiant comptable et
INSEE. Il sagit de I"application CCE, dont les premiers développement seront livrés en Mars 2000 pour
application fin 2000 aux comptes 1999 ;

- définir un plan d’agrégats permettant de s'affranchir des spécificités des plans comptables et constituer les
« passerelles » techniques nécessaires a la consolidation des annexes vers le principd ;

- repérer et automatiser au mieux la neutralisation des « doublons » entre budgets exécutés.

2.2) Laprise en compte des liens intercommunaux :

Deux méthodes peuvent étre envisagées :

- Réintégrer, soit par convention comptable, soit par clé de répartition des quotes-parts de la gestion de I’ EPCI
dans les comptes de la commune, pour éargir I'information au domaine d'intervention réel de cette
derniére;

- Et / ou considérer que la structure intercommunale comprend également, en périphérie, les comptes des
communes participantes. Cette seconde approche suppose, toutefois, que le groupement exerce de
nombreuse compétences, associées a d’' importants transferts de recettes.

Cette approche n’ a pas été validée, ni méme son opérabilité vérifiée.

2.3) Letraitement des engagements de la collectivité en termes de risques

Les engagements transcrits en opérations hors-bilan peuvent étre appréciés en fonction des risques inhérents a
chaque organisme garanti (activité gérée par délégation de service, hépital, office dHLM, autre collectivité
publique, SEM, entreprise privée).

En I’ état, la démarche d’ analyse ne peut étre effectuée qu’ au cas par cas, en |’ absence de critéres objectivables.
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Annexe n® 23

Groupedetravail du CNIS sur la connaissance des finances publiques locales

(source: Direction Générale des Impéts)

L'objet de cette fiche est de présenter succinctement les caractéristiques des
principales sources d’information a la disposition de la direction générale des impdts en
matiére de fiscalité directe locale.

| —Lefichier des éléments d’'imposition relatif aux réles généraux

Ce fichier, constitué a partir des données extraites de la taxation des redevables, recense
pour chaque commune et pour chacune des quatre taxes locales :
- la base d’imposition, les ééments la composant, les abattements
ou réductions s'y rapportant ;
- les exonérations prises sur décision des collectivitéslocales;
- les produits de chague niveau de collectivité dans la commune ;
- lestaux d’imposition ;
- les compensations versées par |’ Etat aux collectivités locales;;
- les nombres d’ avis d' imposition.

Il permet de décrire le tissu fiscal des collectivités locales et leur pression fiscale. Il est utilisé pour
simuler les aménagements qui concernent les collectivités locales (I’aménagement des régles de calcul
de certaines compensations par exemple).

Il —Lesfichiersagrégésde TH et de TF

Lesfichiers agrégés nationaux sont constitués a partir de données individuelles relatives aux unités
d’imposition (contribuables, locaux ou parcelles) présentant |es mémes caractéristiques au sein de chaque
commune : sont ainsi sommeés, par exemple, le nombre et la valeur locative des appartements d’ habitation de 50 a
100 m?2 classés dans la catégorie « confortable » pour la taxe d’ habitation et la taxe fonciére sur les propriétés
béties.

IIs comportent I’ ensemble des informations nécessaires au calcul des bases, des cotisations
émises et les résultats des travaux de la révision fonciere des évaluations cadastrales. Ils permettent de
simuler divers dispositifs d'intégration de larévision.

Toutefois, il sagit 1a d'un fichier ad hoc constitué pour simuler I'incidence de la révision
fonciere ; sa production n’a donc pas vocation a étre pérennisée.

Il —L’échantillon IR'TH

Ce fichier, échantillon de 450 000 contribuables sélectionnés par sondage parmi les
contribuables souscrivant des déclarations d'imp6t sur le revenu, a été enrichi des données de taxe
d’habitation. Ont ainsi été réunies les données personnelles du contribuable (&ge, nombre d’ enfants a
charge, les différents revenus, etc ...) et la cotisation de taxe d habitation. Par construction,
I’ échantillon comprend la population des contribuables bénéficiant d’ allégement de taxe d’ habitation
(exonérations et dégrévements), ce qui permet d’en calculer le nombre, le montant et le colt résultant
pour |’ Etat.

IV — Lefichier desredevables de la taxe professionnelle
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Le fichier de gestion des redevables de la TP, en fait des établissements assujettis ala TP,
est issu des chaines de taxation.
Il contient |’ ensembl e des éléments qui constituent I’ assiette de I'impbt :

- la valeur locative des immobilisations corporelles
(immobilisations corporelles passibles de la taxe fonciere sur les propriétés béties
et équipements et biens maobiliers) ;

- une fraction des salaires et rémunérations pour la généralité des
contribuables, ou une part des recettes pour les professions libérales ;

- les différentes réductions de base accordées au contribuable
(réduction pour embauche et investissement, réduction en faveur des artisans
etc...) et les exonérations.

Il est complété de la part des cotisations revenant a chaque niveau de collectivité, aux
chambres consulaires et des frais d’ Etat.

A partir de ce fichier peut étre mesurée I'incidence de différentes réformes envisagées tant pour les
collectivités locales que pour les redevables.

Toutefois, aucune donnée a caractére économique ou comptable n'y figure.

V — Lesfichiersd entreprises

Les données comptables ou économiques déclarées par les entreprises relevant des régimes réels
d’ imposition al’imp6t sur les sociétés ou al’impbt sur le revenu servent au calcul du colt pour I’ Etat
des dégrévements de taxe professionnelle accordés au titre du plafonnement en fonction de la valeur
gjoutée. Elles permettent d' apprécier la charge nette de taxe professionnelle supportée par les
entreprises en fonction de divers critéres: chiffre d’ affaires réalisé, secteur d’activité et niveau de
cotisation.

VI —Lefichier IRCOM

Ce fichier présente pour chacune des communes les revenus imposables, I'imp6t et le nombre de
contribuables imposables et non imposables al’impdt sur le revenu.

VIl —Lefichier FILOCOM

Ce fichier comporte I’ensemble des locaux présentant une valeur locative fonciére. 1l recense des
données fiscales et fonciéres individuelles issues des fichiers de taxe d'habitation, d’ impbt sur le
revenu, des propriétés béties et des propriétaires.

Notamment, pour chagque local d’ habitation, occupé ou vacant, et al’ exclusion de tout local référencé
comme dépendance, sont fournis les caractéristiques physiques du logement, le statut d’ occupation, le
ou les occupants éventuels et I’ année de la derniere mutation.

Il a pour finalité I’aide a la définition des politiques locales de I habitat, a la programmation du
logement socia et a I’ observation et la mise en cauvre de politiques locales de |” habitat. 11 permet
aussi de simuler I’évaluation de certains dispositifs fiscaux associant la taxe d’ habitation et les
revenus des contribuables.

Annexen® 24



131



132

Annexen® 25

Ministére de I'Economie,
des finances et de l'industrie
Direction du Budget

PREPARATION DES REUNIONS DU GROUPE DE TRAVAIL DU CNIS SUR LA
CONNAISSANCE STATISTIQUE DES FINANCES PUBLIQUES LOCALES DES 16
SEPTEMBRE ET 14 OCTOBRE 1999

Objet : Description de la production et de I’ utilisation de données statistiques concernant le
secteur public local en France, complétée de diverses propositions pour en améliorer la
connai ssance.

Le compte-rendu du 19 ao(t de la réunion du groupe de travail du CNIS a invité les participants a établir et a
transmettre au secrétariat du groupe de travail des fiches sur les différents thémes qui animeront les deux
prochaines réunions.

Cette note répond d'une part aux six questions concernant les différents aspects des besoins statistiques du
service et, dans une seconde partie, sont formulées huit propositions de réforme du systéme actuel accompagnées
d’un bref avis de motivation.

1-Lecadre général del’ action des participants, en soulignant les critéres de production et
d’utilisation del’infor mation.

1.1 —Lescritéresdeproduction del’information.

Ladirection du Budget est alafois offreur et demandeur en matiére de statistiques locales.

Sur le plan de la production des données, la direction du Budget et la DGCL calculent les concours financiers de
I'Etat aux collectivités locales, qu'elles soient sous forme de dotations budgétaires ou de prélévements sur
recettes. Elles représentent environ un tiers des ressources totales des APUL avec pres de 280 MdsF en 1999.

1.2 -Lescritéresd’utilisation del’infor mation.

La direction du Budget exprime des attentes fortes pour obtenir des données fiables concernant certains grands
agrégats (par exemple, la situation financiére des collectivités locales ou la dette des APUL rapportées au PIB).
Sur le plan micro-économique, d' autres besoins se font sentir pour pouvoir évaluer I'impact de mesures nouvelles
ou pouvoir effectuer des simulations sur des échantillons précis (par exemple, I'impact sur les différentes
catégories de collectivités de la réforme de la taxe professionnelle, des gjustements liés au recensement de 1999,
des mesures nouvelles, etc.).
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2 — Les données produites ou utilisées, en précisant le périmétre et les concepts ainsi_ que le
circuit de centralisation.

2.1 — Lesdonnées produites.

Les concours financiers de I'Etat aux collectivités locales sont retracés selon les concepts de la comptabilité
budgétaire.

2.2 — L esdonnées utilisées.

Ladirection du Budget s intéresse a |’ ensemble des informations concernant les finances publiques locales.

3 —-Lessourcesd’information en qualité et en fiabilité, ainsi que les délais d’ obtention.

3.1 - En comptabilité publique:

- depuis 1997, le passage progressif dans un nouveau systéme comptable pose des problémes de
continuité des séries statistiques,

- I’élimination des doubles comptes représente une difficulté majeure pour pouvoir utiliser a
des fins stati stiques ces données.

3.2 - En comptabilité nationale, le passage en 1999 dans la nouvelle base SEC 95 pose également des
problémes de continuité des séries statistiques, dans la mesure ou seules des données pour la période 1992 a 1998
sont disponibles actuellement.

3.3 - Lesdélais d’ obtention des données constituent un probléme majeur, dans la mesure ou le délai moyen de 2
ans qui est actuellement nécessaire pour publier les comptes des communes ne permettent pas un suivi
satisfaisant des finances locales.

De plus, I'application a partir de 1997 du nouveau plan comptable M14 pour les communes et la réforme
envisagée pour les comptes des départements et des régions en 2000 ou 2001 a créé un « creux » concernant la
qualité et lalongueur des séries disponibles.

4 — Les traitements de I'information, avec les estimations et les grilles de passage d'un
concept al’autre.

- Ladirection du Budget souhaite disposer de prévisionsfiables;

- Lesrégles de passage d'un concept a |’ autre correspondent a une forte attente avec, par exemple, la capacité
de financement des APUL au sens de la comptabilité nationale et celle d’ exercice au sens de la comptabilité
publique.
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5 —Lescontraintes et les obligations éventuelles, notamment de nature légale.

Le respect du secret de I'information nécessite la publication de données agrégées de maniere a éviter la
publication de données individuelles confidentielles.

6 — Lesrégles d'utilisation a des fins d’ études et de diffusion, en respectant les contraintes
|égales du secret.

Aucune observation formul ée.

7 —Lesprincipales difficultés rencontr ées et les amélior ations envisagées.

Les difficultés rencontrées sont spécifiques aux données traitées selon les concepts de la comptabilité publique ou
de la comptahilité nationale.

7.1 - En comptabilité publique, on reléve trois objectifs essentiels: éliminer les doubles comptes, disposer
d’informations sur la nature et le montant des consolidations qui sont effectuées entre catégories de collectivités
locales, recevoir des informations synthétiques sur la nature, le degré et le montant des biais constatés concernant
la collecte des comptes de gestion aupres des comptables locaux.

Mesure 1 : Afin de pouvoir cerner les ressources exactes des principales collectivités locales et d' effectuer des
simulations, il serait souhaitable d'établir un échantillon standard de collectivités locales, composé d'un
ensemble pondéré de communes, départements, régions et structures intercommunales, pour lesquelles la DGCP
fournirait des comptes de gestion consolidés (voir annexe 1).

Mesure 2: La possibilité d obtenir ponctuellement, sur demande, les comptes de gestion consolidés d'une
collectivité locale auprées de laDGCL ou dela DGCP.

Motivation : A partir de cet échantillon standard, une base de données formant un échantillon-type standard
représentatif de I’ensemble des collectivités locales pourrait étre constituée et son usage étendu a I’ ensemble des
producteurs de statistiques.

Pour étre rapidement opérationnel, cet échantillon devrait étre constitué d’'un nombre limité de collectivités
locales et comprendre une sélection d’ entités permettant de disposer d’un échantillon stable, correspondant aux
différentes strates en populations et en ressources.

A défaut de pouvoir remédier a certains biais de la comptabilité publique lorsqu’ elle est utilisée a des fins
statistiques, la réalisation de cet échantillon standard permettrait de mieux évaluer les conséquences financiéres
de réformes (disposer d'un état des lieux fiable, pouvoir distinguer qui finance quoi, par quel moyen
(participation, solde), a quel degré de réalisation du projet et aquel taux).

On note que dans d'autres domaines ol un traitement exhaustif des données ne peut étre envisagé, des

réalisations similaires ont été menées :

- - Direction Générale des Impbts : Base de données pour effectuer des simulations sur I'impét sur le revenu
(IR);

- - Direction de la Prévision : Le bureau des études fiscales dispose également d’ une base de données sur les
entreprises pour pouvoir mener des études complexes.
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Ainsi, sur la base commune de travail d’un échantillon standard, |es statistiques disponibles ala DGCP, laDGCL
et chez Dexia-CLF devraient pouvoir étre rendues cohérentes, comparables et les écarts de chiffrage mieux
expliqués.

Mesure 3: Disposer d'informations de la DGCP, de périodicité annuelle, sur la nature et le montant des
consolidations qui sont effectuées entre catégories de collectivités locales.

Mesure 4 : Disposer d'informations synthétiques de la DGCP, de périodicité annuelle, sur la nature, le degré et
le montant des biais constatés concernant |a collecte des comptes de gestion auprés des comptabl es locaux.

Mesure 5: Diffusion synthétique des principes et des choix méthodologiques retenus par les producteurs de
statistiques.

Mesure 6: Définir un protocole d'accessibilité pour les services d'étude de I'administration aux bases de
données des directions collectant I'information (DGCP, DGCL).

M otivation : Une demande en ce sens a été adressée derniérement par la direction du Budget alaDGCL.

7.2 - En comptabilité nationale, deux problémes essentiels se posent : la convergence des estimations pour les
grands agrégats nationaux entre les différents producteurs de statistiques (DP, DGCP, DEXIA-CLF, INSEE,
EUROSTAT s besoin est) et le développement d'une batterie d'indicateurs au niveau des collectivités de
I”Union européenne pour mieux apprécier et valoriser les spécificités du modéle francais.

Mesure 7 : Congtitution d'un groupe de travail pour harmoniser les normes et les méthodes d’ estimation des
grands agrégats nationaux entre les différents producteurs de statistiques (DP, DGCP, DEXIA-CLF, INSEE).

Motivation : L'analyse des écarts d'estimation des grands agrégats nationaux peut é&re menée a terme par les
directions concernées.

Mesure 8 : Développement d' une batterie d’indicateurs au niveau des collectivités de I’ Union européenne pour
mieux apprécier et valoriser les spécificités du modéle francais, afin de poursuivre les travaux publiés par
DEXIA-CLF en 1997. Les apports spécifiques d’ Eurostat sur les collectivités locales pourront étre appréciés a
cette occasion.

Motivation : L'examen des données disponibles chez Eurostat a été évoqué par M. de BOISSIEU lors de la
réunion du 24 juin 1999 et la sensibilisation des études au cadre européen semble nécessaire.
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Annexe n° 25 (fiche 1)

Propositions pour la composition d’un échantillon standard

1 - La possibilité de constituer un échantillon standard commun aux producteurs de statistiques peut ére
|égitimée en fonction d’ expériences similaires.

- Direction Générale des Impéts: au Bureau CS34, une base de données permet d' effectuer des études sur le
passé ains que des simulations prévisionnelles de I'impdt sur le revenu (IR). Cette méthode de travail permet
d’ éviter la manipulation des données relatives a environ 23 millions de foyers fiscaux.

Cet échantillon possede un caractére de prédictibilité satisfaisant par rapport a I’ ensemble de la population, dans
la mesure ou les comportements sont relativement stables et les variations de revenus de faible ampleur d'une
année sur I autre.

Par contre, a la Direction de la Prévision, le bureau des études fiscales dispose également d'une base de
données sur les entreprises pour pouvoir mener des études. Cet outil s'avere utile pour effectuer des éudes
rétrospectives, mais ne permet pas d éudier les évolutions futures de I"impbt sur les sociétés (1S) et de lataxe sur
lavaleur gjoutée (TVA).

En effet, les caractéristiques financiéres des entreprises se modifient fortement d' une année al’ autre, autant pour
I"l S que pour laTVA. Des études menées par laDGI et laDP n’ ont pas permis de constituer un échantillon stable
et représentatif des évolutions de ces impdts. Des recherches fondées sur des critéres sélectionnant les entreprises
en fonction du chiffre d’ affaires le plus élevé, des versements les plus importants d’'IS ou de TVA ainsi que des
ventilations sectorielles n’ont pas permis de dégager des échantillons stables. Les variations de chiffres d’ affaires
et de paiement d'imp0ts se caractérisent par leur volatilité d’ une année sur |’ autre.

En conséguence, comme les ressources et les emplois des collectivités locales se caractérisent globalement par
des variations de faible ampleur, la constitution d’un échantillon permettant de simuler certaines des principales
caractéristiques des 100 000 collectivités locales francaises peut étre rai sonnablement envisagée.

2 - Une premiére proposition d’échantillonnage standard pourrait se composer au minimum de 233
éléments.

Communes: Au minimum, la strate des 103 communes ayant une population supérieure a 50 000 habitants, sur
un total de 36 559 recensées en 1998, devront étre incluses dans I’ échantillon.

Départements: 96 départements sur 100.
Régions: 22 régions sur 26.

Structures intercommunales: Au minimum, les 12 communautés urbaines existant au sein des 1 577
groupements a structure fédérative recensés en 1998, seront prises en compte en raison de leur importance
particuliere.

Au total, un échantillon standard de 233 collectivités au minimum devrait permettre une premiére approche
fonctionnelle de I’ ensemble des administrations publiques locales, tout en représentant un effort raisonnable pour
les administrations collectant et retraitant les données de base.
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Annexe n°® 26

Ministére de I'Economie, des finances
et del'industrie
Direction du budget

Travaux du CNIS
Sous-groupe Constitution d’un échantillon

Propositions de la Dir ection du budget

1/ Mieux appréhender I’ évolution de la situation financiér e des collectivités locales

> Sur I'enquéte conjoncturelle de la DGCP établie pour les communes a partir des comptes de gestion d’un
échantillonnage de plus de 1.000 communes, il serait utile:

- dedisposer plus rapidement des données avant méme leur publication ;

- de dituer les résultats par rapport aux évolutions passées et d'esquisser une prévision en
enrichissant I’ analyse qualitative ;

- détudier la possibilité de clés de passage aux concepts de la comptabilité nationale afin
d anticiper les évolutions sur la situation financiére des APUL ;

- éudier la possibilité de réaiser des simulations sur les évolutions futures selon I’ évolution de
tel ou tel poste de dépenses ou de recettes;

- éudier la possibilité d’'une classification des communes différente de celle fondée sur les
strates démographiques en particulier : communes rurales/communes urbaines ; communes au
potentiel fiscal supérieur et inférieur alamoyenne de celui de leur strate démographique.

> Sur I'enquéte réalisée par le ministére de I'équipement sur les investissements immobiliers des
collectivitéslocales, il serait utile:

- de travailler sur la base des comptes de gestion plutét que sur les budgets
primitifs, incomplets (seules les nouvelles opérations y sont retracées) et
souvent différents de |’ exécution ;

- d'étendre I'enquéte a I’ ensemble des investissements des collectivités locales compte tenu du
poids des investissements sur |’activité économique et les comptes de I'Etat (FCTVA
notamment) selon une typologie par nature d’ investissements.

2/ Connaitre plus finement la structur e des dépenses et des r ecettes des collectivités locales

» Mieux connaitre la structure des dépenses :

- détailler les évolutions des dépenses de personnel en distinguant |’ évolution des effectifs, les
rémunérations brutes et lesindemnités ;

- disposer d' une information plus fine sur la structure des autres dépenses et sur leur facteur
d évolution.
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» Mieux connaitre la structure des recettes :

regrouper les recettes selon la typologie suivante : recettes fiscales directes ; recettes fiscales
indirectes, recettes domaniales, autres recettes, emprunts ;

faire apparaitre les recettes percues des autres collectivités locales (reversements TPU des
communes membres d’ EPCI afiscalité unique, FDPTP, contingents, autres) ;

compléter I'information sur le niveau des recettes par I'évolution des bases fiscales et des
taux (données DGI) ;

regrouper les concours publics selon la typologie suivante : fonctionnement (DGF forfaitaire,

DS, dotation élu local, autres ministeres), équipement (DGE, FCTVA, produit des amendes,
autres ministeres), péréguation (DSU, DSR, FNPTP, FNP, FDPTP), décentralisation (DGD,
Formation, DRES, DDEC), compensation d'allégements fiscaux, tout en prévoyant la
possibilité d’ une typologie encore plusfine.
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ANNEXE 27 NON DISPONIBLE
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Annexe n° 28

) COLLOC
Enquéte sur les investissements en batiment et travaux publics des collectivités locales

OBJET :
Mesure de I’ effort d’investissement en batiment et travaux publics des collectivités locales.

ACTEURS:
ORGANISME RESPONSABLE :

Ministére de I’ Equipement, des Transports et du Logement

Direction des Affaires Economiques et International es, Service Economique et Statistique
Sous-Direction de I’ Observation Statistique de la Construction

Bureau de |a statistique déconcentrée, Division marché du logement.

REALISATION :

Cellules statistiques ou économiques des Directions Régionales de | Equipement.
Laremontée des données permet une synthése nationale.

CARACTERISTIQUES PRINCIPALES:

Cette enquéte est inscrite au programme d’ enquétes d’intérét général mais non obligatoires arrété par
le CNIS. Elle est soumise au visadu CNIS.

L’ enquéte COLLOC existe depuis 1979. Elle a été rénovée en 1997 pour intégrer les groupements
intercommunaux et s adapter aux nouveaux plans comptables.

METHODOLOGIE

- Base de sondage : base de données communales et fichier SIRENE de I INSEE.

Un important investissement des statisticiens régionaux a été nécessaire pour identifier parmi les
groupements figurant dans le fichier Srene ceux que leurs compétences placaient dans le champ de
I”’enquéte. Une mise a jour annuelle du panel de ces groupements est également nécessaire.

- Champ: les collectivités territoriales: conseils régionaux et généraux, communes, groupements
intercommunaux (communautés urbaines, districts, syndicats, ...).

- Echantillon : les 26 régions et 100 départements, 7 000 communes et 3 000 groupements.

- Unité statistique : la collectivité territoriale (conseils, communes, groupements intercommunavx).

- Mode de collecte : voie postale.

- Périodicité : annuelle.

- Redressement : au prorata des effectifs de la strate pour les groupements, du nombre d’ habitants
pour les communes.

DONNEESCOLLECTEES:

L’ enquéte porte, au sein des budgets principaux et budgets annexes, sur les budgets primitifs des
années n-1 et n et sur le compte administratif de I’année n-1. Les collectivités sont interrogées sur des
postes comptables de la classe 2 (immobilisations).

PRINCIPAUX RESULTATS:

Il sagit des dépenses dinvestissement en bétiments et travaux publics, des dépenses
d’ immobilisation.
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Les données sont disponibles nationalement et régionalement. Elles le sont également au hiveau
départemental sur le champ des communes dans les quatre régions ayant souhaité cette
représentativité de I’ échantillon.

PUBLICATIONS:

Les résultats annuel s nationaux devraient étre disponibles dans les Infos rapides du SES.
Publications régionales par les Directions Régionales de |I'Equipement (cellules statistiques ou
économiques).

1) Le plan de sondage del’enquéte COLLOC 1999:

a) Conseilsrégionaux et généraux :

L’ enquéte est exhaustive pour les conseils régionaux et généraux.

b) Communes:

Huit strates sont définies pour les communes. Le critére de stratification est la population des
communes. Ces strates sont les suivantes:

moins de 500 habitants, de 501 a 2 000 habitants, de 2 001 a 5000 habitants, de 5001 a 10 000

habitants, de 10 001 & 20 000 habitants, de 20 001 & 50 000 habitants, de 50 001 & 100 000 habitants,
plus de 100 000 habitants.
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Taux de sondage des strates de communes de I'enquéte COLLOC
1999:

wm COLLOCN

Préparation  Gestion  Questionnaire  Exploitation  Ernwironnement Fenétre 7 Cuitter

Définition du sondage par strates régionales

Type de collectivité | Commune j

Nb Collect.: Réelles | Enguétées  # Taux sondage (%) | Exhaust. | Estim. | Var Estim. Tot. | Var Estim. Ech /Tot. | Départem
Régionz 500 |-2000 -5000 ] 20000 50000 -1 00000 +1 00000

12,01 1308 4648 41,76 100 100 100 100
21 Champagne-Ardennes 7 A 100 100 100 100 100 100
27 Ficardie 409 1003|4600 100 100 100 100 100
23 Haute-Narmandie 5,03 003 6452 100 100 100 100
24 Centre 1206 ear| a2 100 100 100 100 100
25 Bazze-MNormandie T R T 100 100 100 100
26 Bourgogne 47 a7e|  ooge 100 100 100 100 100
31 Mord-Pas de Calais 7ar| ez moz 100 100 100 100 100
41 Lorraine 43 1200]  arae 100 100 100 100 100
42 Alzace 9,63 T 100 100 100 100 100
43 Franche-Cormté an|  1am 100 100 100 100 100 100
52 Pays de la Loire | | na 100 100 100 100 100
53 Bretagne w63 w71 7460 100 100 100 100 100
54 Poitou-Charertes 6,38 995 4013 100 100 100 100
72 Aouitaine 448 17e| m0ss 100 100 100 100 100
73 Midi-F‘yrénéeg 3,36 11,23 A, 25 100 100 100 100 100
74 Limausin I e 100 100 100 100 100
52 Rhine-Ales I T T 100 100 100 100 100
53 ALvergne 481 1200 4658 100 100 100 100
91 Languedac-Rouzsilon 1228 124w 100 100 100 100 100
93 Provence-Alpes-Cite d'az.| 088 2083 67,28 100 100 100 100 100
34 Corse 14,24 100 100 100 100 100
01 Guadeloupe 100 100 100 100 100 100
03 Guyane 100 100 100 100 100
02 Martinique 100 100 100 100 100 100
04 Réurion 100 100 100 100 100 100

Caculer | Walider | Annuler | Eermer
| France entiére

¢) Groupementsinter communaux :

Différents types de groupements intercommunaux sont enquétés: les communautés urbaines, les
syndicats d’ agglomération nouvelle, les communautés de villes, les communautés de communes, les
districts, les syndicats.

Pour les communautés de communes, les districts et les syndicats, il y a deux strates : celle des grands
et celle des petits.

Pour les syndicats, par exemple, on appelle grand syndicat, un syndicat dont les investissements
(compte 23) sont supérieurs a un seuil. Un petit syndicat est un syndicat dont |es investissements sont
inférieurs a ce méme seuil. En 1997, suite a une consultation régionale, ce seuil était de 30 millions
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de francs. Ce seuil peut différer d' un type de groupement intercommunal & un autre, d'une région a
une autre et évoluer dans letemps. De plus, il n’est qu’indicatif.

Taux de sondage des strates de groupements intercommunaux de I’enquéte COLLOC
1999:

s COLLOCN

Préparation Gestion Questionnaire  Egplotation  Ernwionnement  Feréire ¥ Gluter

Définition du sondage par stratez régionales

Type de collectivite | Groupement |ntercammunal ﬂ

Mo Callect.: Réelles | Encuétées # Taux sondage (%) |E5haust. | Estim. | ar. Estim. Tot.| var Estim. Ech.Tot. | Départem

Regions SYNG [SYNP O |CCG O |CCP O |DIsG |DISP |CU oV |SAN
o0y 1283 00 q00 q00
21 Champagne-Ardennes 00( 10,13 100 100
22 Picardie 100 10,09 00 100
23 Haute-Mormandie 100 947 00 100
24 Centre 00 10,26 9442 q00
25 Bazze-Mormandie 400 9411 400 q00 qao 400
26 Bourgogne 100 222 100 100 100
31 Mord-Paz de Calais 00 10,200 00 q00 qao 400
4 Lorraine 400 9487 100] 100 q00 q00
47 Alzace 0| 57| 00| o] 00| too| o0
43 Franche-Cormté 00 842 400 100
52 Pays de la Laoire q00 10,000 400 q00 q00
o3 Bretagne 400 9.85] 400 q00 q00
54 Poitou-Charentes 400 00| qo0| 100 q00 q00
72 Anuitzine 400 07 400 q00 q00
73 Midi-Pyrénées 00 1533 100 100
74 Limouzin 100 17,78 00 100
a2 Hhﬁne-,&lpes g33a 004 A 100 q00 ioo| 00 q00
ad Auverdne 00| 1032 00 q00 q00
31 Languedoc-Roussillan 925 00 100
93 Provence-Alpes-Cite d'dzu|  100)  10,16] 100 100 100( 100
94 Corze 00 100 100
M Guadeloupe
03 Guyane
02 Martinigue
04 Reéunion
Cacler | W alider | Annuler | Fermer
| France enliére

d) Extrapolation desdonnéesdel’enquéte COLLOC :

Un calcul d’ extrapolation est fait pour chacune des strates de collectivités locales. Ce calcul est
réalisé en utilisant un coefficient de redressement. Les données extrapol ées sont égales aux données
brutes multipliées par ce coefficient.

Si Vs €St une donnée enquétée (donnée brute) et coeffyael€ coefficient de redressement de la strate
considérée, la donnée extrapolée V., correspondante est telle que : Ve = Vops * COEff e .
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Lecalcul d extrapolation d' une strate s' effectue différemment selon que la strate a été
départementalisée ou non.

Si lastrate est départementalisée, un coefficient de redressement est calculé pour chague strate de
chague département, ce qui permet ensuite de calculer des données départemental es extrapolées. Les
données régional es extrapol ées sont égales ala somme des données départemental es extrapol ées.
Pour les conseils régionaux, généraux et |es groupements intercommunalix, on calcule pour la strate
considérée le coefficient de redressement suivant :

COeff rate du dep. = NOMbre total de collectivités du département appartenant ala strate /

nombre de collectivités enquétées du département appartenant ala strate dont le questionnaire est
valide.

Pour les communes, |e coefficient de redressement est |e suivant :

COeff grate du dep. = pOPUl ation totale des communes du département appartenant ala strate /

population totale des communes enquétées du département appartenant a la strate dont le
questionnaire est valide.

Pour une strate, la donnée régionale extrapol ée est alors :

— — *
Vext régionale — ZSJF tous les dép.de larégion Vext dudép. — ZSJF tous les dép.de larégion (Coeffstrate du dép. Vobs du dép. )

Si lastrate N’ est pas départementaliseée, le coefficient de redressement est calculé pour larégion, ce
qui permet de calculer directement les données régional es extrapol ées.
Pour les conseils régionaux, généraux et |es groupements intercommunalix, on calcule pour la strate
considérée le coefficient de redressement suivant :
COEff srate région = NOMbre total de collectivités de larégion appartenant ala strate /
nombre de collectivités enquétées de la région appartenant ala strate dont le
guestionnaire est valide.
Pour les communes, |e coefficient de redressement est |e suivant :
COEff rate région = POpPUlation totale des communes de la région appartenant ala strate /
population totale des communes enquétées de la région appartenant ala strate dont le
guestionnaire est valide.

Danstous les cas, les résultats nationaux sont obtenus par sommation des résultats régionaux.

e) Taux deréponse pour I’enquéte COLLOC 1999:

Le taux de réponse de cette enquéte est d environ 66 % pour les communes et les groupements
intercommunaux. |l est exhaustif pour les conseils régionaux et généraux (hors DOM).
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DIRECTION DESETUDESET SYNTHESES ECONOMIQUES

DEPARTEMENT DES COMPTES NATIONAUX
DIVISION SYNTHESE GENERALE DES COMPTES
Section « Secteurs financiers et administrations publiques »

Annexe n°29

NOTE pour legroupedetravail du CNIS
sur la connaissance statistique des finances publiques
locales

Dossier suivi par :

Guillaume Houriez

Té.:0141173712

Fax : 0141 17 60 98

Messagerie : guillaume.houriez@insee.fr

Paris, le 14 octobre 1999
N° 099 /G412

Objet : Les administrations publiques locales en comptabilité nationale

I. Lechamp desadministrationslocales en comptabilité nationale

I-1 le secteur des administrations publiques en comptabilité nationale (principes)

En comptabilité nationale, le secteur des administrations publiques regroupe les unités institutionnelles dont la
fonction principale consiste a produire des services non marchands destinés a toutes les unités ou a effectuer des
opérations de répartition du revenu ou du patrimoine national. Les ressources principales de ces unités
proviennent de prélévements ayant un caractére obligatoire.

Plus précisément, le secteur des administrations publiques et ainsi défini dans le SCN 93/ SEC 95*, articles
4.104, 4.106 et 4.107 :

«il est possible de définir les administrations publiques comme des types particuliers d'entités juridiques, instituées par
décision politique, qui exercent un pouvoir légidatif sur d’autres unités institutionnelles dans un espace donné. En tant
gu'unités institutionnelles, leurs principales fonctions consistent a assumer la responsabilité de fournir des biens et des
services pour la collectivité ou aux ménages individuels, en les financant par I’imp6t ou d' autres recettes ; et a s engager
dans une production non marchande. [...]

Comme les ménages, les administrations publiques peuvent posséder et exploiter des entreprises non constituées en sociétés
engagées dans la production des biens ou de services. Dans quelle mesure les administrations publiques décident de
s engager elles-méme dans la production plutét que d acheter les biens ou les services marchands est largement affaire de
choix politique. Le fait que les pouvoirs publics décident de fournir non seulement des services collectifs mais aussi de
nombreux services individuels, gratuitement ou a des prix économiquement non significatifs, aux ménages ou a d’autres
unités ne leur impose pas de les produire eux-mémes. [...]

41 SCN 93 : systéme de comptabilité nationale adopté par les pays de ' ONU
SEC 95 : systéme européen des comptes adopté par |es Etats membres des |’ Union européenne.
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Lorsqu’ une administration publique souhaite intervenir dans le domaine de la production, trois possibilités s offrent a elle:
a) elle peut créer une société publique dont elle est en mesure de contréler la politique, y compris celle des prix et des
iNvestissements;

b) elle peut créer une ingtitution sans but lucratif qu’elle contrdle et qu’ elle finance en grande partie ou en totalité;

¢) elle peut produire les biens ou les services elle-méme dans un établissement qu’ elle possede et qui ne constitue pas une
entité juridique distincte de I’ administration elle-méme.

Cependant, si un établissement, ou un groupe d’ établissements engagés dans le méme type de production sous une direction
commune, appartenant a une administration publique :

a) fait payer, pour ses produits des prix économiquement significatifs,

b) est exploité et dirigé comme une soci été et

¢) tient une comptabilité compléte, qui permet d'identifier et de calculer séparément son excédent d’exploitation, son
épargne et la valeur de ses actifs et de ses passifs,

il doit &re traité comme une quas -société. Ces quasi-sociétés sont des producteurs marchands traités comme des unités
institutionnelles distinctes des administrations publiques a qui €elles appartiennent. Elles sont classées et affectées en
secteurs et sous-secteurs comme |es sociétés publiques. »

La notion d’unitéinstitutionnelle

Une unité institutionnelle est une entité qui a I’autonomie de décision, c'est a dire en pratique la capacité de
posséder des actifs et de prendre des engagements en leur propre nom, c'est |'autonomie financiere et en
particulier la possibilité de s'endetter. Par exemple, un service communal n’est pas une unité institutionnelle,
puisgu’il n’a pas d'autonomie financiére visavis de lacommune. A I'inverse, les syndicats ou les régies sont des
unités institutionnelles.

Qu’est ce qu’une unité non marchande ?

On dit qu’ une unité institutionnelle est non marchande dés lors que ses ventes ne couvrent pas plus de 50% de ses
co(its de production (consommations intermédiaires, salaires bruts, cotisations sociales employeurs, subventions
d’exploitation nettes des impdts sur la production). On dit alors que les prix ne sont pas économiquement
significatifs. Ainsi les creches dont on a estimé qu'elles avaient |’autonomie financiére ont été considérées
comme marchandes et font donc partie des « sociétés non financieres ». Quant aux créches qui n'avaient pas
d’autonomie financiére, leur compte a été rattaché a la commune de tutelle qui, elle, fait partie du secteur des
administrations publiques locales.

I-2 le sous-secteur des administrations publiques locales

En comptabilité nationale, les administrations publiques locales regroupent les collectivités locales et les
organismes divers d’administration locale (ODAL) dont I'action, limitée a une partie du territoire s exerce dans
des domaines spécialisés (a I'exception des organismes locaux des assurances sociaes). Dans le SCN 93, ce
sous-secteur est ainsi défini dans|’article 4.128 :

«Le sous-secteur des administrations publiques locales comprend les administrations locales qui sont des unités
institutionnelles distinctes, ainsi que les ingtitutions sans but lucratif qui sont contrélées et principalement financées par des
administrations locales. En principe, les administrations locales sont des unités institutionnelles dont le pouvoir fiscal,
légidlatif et exécutif s'étend sur les plus petits territoires géographiques distingués a des fins administratives et politiques.
[...] Elles doivent également avoir la capacité de choisir leurs propres fonctionnaires, indépendamment du controle
administratif externe. »



149

Lescollectivitéslocales
Les collectivités |ocales regroupent (Cf annexe 1) :

- Lesrégions, les départements et les communes. Ces trois types d' unités ont des organismes élus et disposent de
par la loi d’un pouvoir de décision sur les affaires locales. Elles ont un budget propre et leurs ressources
proviennent en grande partie d’impéts locaux ;

- Les organismes qui émanent des régions (services régionaux), des départements et communes et qui y sont
rattachés globalement en comptabilité nationale. Ces services ne sont pas considérés comme des unités
institutionnelles car ils nont pas dautonomie financiére”. Ce sont les syndicats (départementaux,
interdépartementaux, communaux, mixtes et intercommunaux, districts communautés urbaines, régies, services a
comptabilité distincte communaux et départementaux). L’existence de ces organismes traduit souvent
I’exploitation de services particuliers (production d'eau, assainissement) ou bien I’éargissement a plusieurs
départements ou communes de I'assiette financiere nécessaire aux travaux d équipement (syndicats
intercommunaux d’aménagement de zones industrielles). Les opérations de ces services sont en étroite relation
avec |les départements et |es communes.

L es organismes divers d’administrationslocales

Les organismes divers d administration locale regroupent des unités institutionnelles (Cf annexe 2) dont
I’indépendance vis a vis des collectivités locales est variable : certaines unités émanent directement des
départements ou des communes (caisses communales d’ action sociale, caisses des écoles par exemple) ; d autres
unités qui émanent de I'Etat, mais dont le financement est local, s occupent d’aménagement du territoire
(établissements publics d aménagement des villes nouvelles par exemple) ; d'autres encore ont un réle
d’ organisme consulaire (chambres d’ agriculture, chambre de commerce et d'industrie, chambres des métiers).

Les creches (considérées comme unités institutionnelles) ainsi que les activités d’ hébergement des enfants et des
adultes handicapés ou nécessiteux ne font pas partie des ODAL, ils sont classés en « sociétés non financiéres »
car leur prise en charge sefait sur labase d'un prix de journée remboursé par la sécurité sociale.

Le hdpitaux publics ou participant aux service public font partis des ODASS (organismes divers d’ administration
de sécurité sociale) au sein du secteur des administrations de sécurité sociale car leur financement vient
principalement de la dotation globale hospitaliére versée par les caisses de sécurité sociale.

42 Ceux qui ont été considérés comme ayant une autonomie financiére (en pratique ¢’ est un personnalité juridique), ont été
classés dans le secteur des sociétés non financiéres.
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I1. L’intégration du compte des administrations locales dans le cadre central de la comptabilité
nationale

Certaines évaluations d opérations du compte des administrations locales sont modifiées au moment de la
synthése entre les sous-secteurs des administrations publiques car les évaluations des diverses sources divergent.
Dans cette synthése réalisée par la Direction de la comptabilité publique, I'Etat est souvent pilote, une fois
rétablies les évalutations en droits constatés. Nous ne traiterons pas ici de ces corrections. Le compte est ensuite
modifié au titre de la synthése générale qui concerne tous les secteurs institutionnels.

Parce que I'information nécessaire fait défaut dans les sources comptables (il s agit de concepts de comptabilité
nationale), la synthése générale modifie les comptes des secteurs institutionnels. Ces « corrections spécifiques »
sont trés limitées, elles concernent les primes et indemnités d assurance, le crédit-bail, I'investissement en
logiciel et les logements de fonctions. Ces corrections n'ont pas d’impact sur la capacité de financement des
secteurs.

Ces corrections sont estimées assez globalement. 1l est clair que leur « régionalisation » est problématique ; mais
les montants en jeu sont relativement faibles.

1- Lecrédit-bail

En comptabilité nationale, on assimile les opérations de crédit-bail et de location de longue durée avec option
d'achat a des opérations de crédit a long-terme. Alors qu’€elles sont fiscalement et juridiquement des opérations
de location, la comptabilité nationale traite les opérations de crédit-bail comme des opérations financiéres (pour
la partie remboursement) et des intéréts effectifs (pour la partie loyer). La propriété du bien loué est considérée
comme transférée au locataire des la signature du contrat et le prix du bien est considéré comme un crédit du
loueur au locataire. Le transfert de propriété est retracé dans le compte de capital du locataire en FBCF.

Cette interprétation du crédit-bail ne peut ére implémentée a partir des seules sources comptables qui ne
retracent que le montant de la location sans référence a la valeur du bien. Aussi, |’estimation repose sur une
enquéte aupres de 200 établissements de crédit-bail.

En moyenne dans le temps, cette correction n’a pas d’impact sur la capacité de financement des secteurs.

2- L’investissement en logiciels

On distingue pour chaque unité deux types d'investissement en logiciels, d'une part |’investissement
correspondant & une production de logiciels pour compte propre (I’ unité produit ses propres logiciels) et d'autre
part I’ acquisition de logiciels.

Pour cette premiére mesure dans les comptes nationaux, on sest fondé, pour les années de base, sur une
estimation de la FBCF en logiciels pour I'ensemble de I'économie et sur des études ad-hoc permettant une
repartition par sous-secteur. Les données sont actualisées a partir d’indicateurs de ventes.

La production de logiciels pour emploi fina propre est enregistrée dans le compte de production avec un emploi
pour le méme montant en FBCF dans |e compte de capital. L’ acquisition de logiciels est, elle, deja retracée dans
les sources comptables. On estime que pour les administrations publiques, €elle est déja enregistrée en FBCF par
la comptabilité publique. La comptabilité nationale se limite donc a une correction sur la ventilation par produit
delaFBCF.

Ces corrections n’ont pas d’impact sur la capacité de financement des secteurs.
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3- Leslogements de fonction

La comptabilité nationale introduit une production «imputée» de logement. En contrepartie les ménages
regoivent un avantage en nature (salaire brut) qui leur permet de consommer (finalement) la production de
logement. Dans le compte des administrations publiques locales on a donc en Ressources une production de
logement et en Emplois |’ avantage en nature correspondant.

Cest le compte satellite du logement qui estime le prix et le nombre de logements de fonction dans les
administrations publiques. Ce montant est ensuite ventilé entre les sous-secteurs des administrations publiques.
La production de logements de fonction des administrations publiques locales représente environ 70% de la
production de logement de fonction des administrations publiques en 1997.

Ces corrections n’ont pas d’impact sur la capacité de financement des secteurs.

4- Primes et indemnités d’ assurance dommage

La comptabilité nationale retrace une production de service d'assurance. Cette production est consommée
finalement par les ménages et intermédiairement par |es autres secteurs institutionnels.

Les revenus de placement tirés des réserves des sociétés d’ assurance (ces réserves appartiennent aux assurés en
comptabilité nationale) sont recus par les assurés dans le compte des revenus primaires (D44 : revenus attribués
aux assurés).

Les primes nettes et les indemnités enregistrées dans le compte de distribution secondaire du revenu traduisent
I’ activité de redistribution entre les assurés des sociétés d’ assurance, les primes nettes sont définies comme les
primes brutes (celle qui sont payés par les assurés au titre de |I’année), moins le service d'assurance, plus les
produits de placements.

Au total, ces corrections n’ont pas d’impact sur la capacité de financement des secteurs.
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Annexe 29 : lescollectivitéslocales (S13131)

S131311 : Communes
Communes de moins de 10 000 habitants
Communes de plus de 10 000 habitants
Ville de Paris
Services communaux
Communautés urbaines
S131312 : Départements
Département de Paris
Autres départements
Services départementatix
S131313: Régions
Régions
Services régionaux

S131314 : Syndicats et districtsurbains

S131315: Régies

Les comptes nationaux sont diffusés au niveau S13131 (collectivités locales) et S13132 (ODAL).
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Annexe 29 : liste des ODAL par fonction

Fonction 0 : Services généraux des administrations publiques

Services départementaLix de secours et de protection contre I'incendie

Fonction 1 : Enseignement et formation

Caisses des écoles

Centre de formation des personnels communaux
Enseignement secondaire du deuxiéme cycle - Lycées -
Enselgnement secondaire du premier cycle - colléges -

Fonction 4 : intervention sociale

Caisses communales d’ action sociale

Fonction 6 : développement urbain

Agence fonciére et technique de larégion parisienne
Etablissement public foncier de la métropole lorraine
Etablissements publics d’ aménagement des villes nouvelles
Institut d’aménagement et d’ urbanisme de la Région |le-de-France
Office de transports de la région corse

Etablissement public d’aménagement de la défense

Syndicat de Transport Parisien

Fonction 7 : Développement rural et aménagement de |’ espace naturel
Agence d’ urbanisme
Agence des espaces verts de larégion |le-de-France
Agences financiéres de bassin
Etablissement de la Basse-Seine
Fonction 9 : Action économique
Centres régionaux de propriété fonciére
Sociétés d’ aménagement foncier et d’ équipement rural
Organismes consulaires (pluri-fonctionnels)
Chambres d’ agriculture

Chambres de commerce et d’'industrie
Chambres des métiers
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Annexen® 30

Un systéme intermédiaire des administrations publiques locales

Il ne s’agit pas ici de définir ce que serait le systéme intermédiaire des administrations publiques
locales, mais de proposer quelques points de réflexions préalables a sa mise en place.

1- L’objet d’un « systéme intermédiaire »

D'une fagon générale, les "systemes intérmédiaires” consistent en des présentations économiques des
comptabilités d'agents et peuvent étre établis pour tous les groupes d'agents tenant leur comptabilité
selon les regles normalisées d'un plan comptable. Ils permettent une premiére analyse de ce groupe
d’agents en des termes familiers aux agents eux mémes. Par exemple un systéme intermédiaire des
entreprises d'assurance serait lié dans sa présentation au plan comptable des sociétés d’assurance.

Un systéme intermédiaire est un outil permettant le passage de micros-données (individuelles) aux
grandeurs macro-économiques, de ce fait sa constitution est une étape indispensable dans le
processus d’élaboration des comptes nationaux. Pour autant un systéme intermédiaire n’est pas un
outil spécifigue a l'usage des seuls comptables nationaux, il peut s’entendre comme un systeme
d’'information, et constituer alors une source d'information commune a I'ensemble des producteurs de
données. Le systeme intermédiaire (ou d’'information) répond a trois objectifs principaux.

1.1- Constituer un cadre d’analyse

La définition de tableaux et ratios de synthése, comme les soldes intermédiaires de gestion ou le
tableau de financement, doit permettre de fournir un premier regard critique sur les données et
permettre un retour aux données de base, dont le systéme intermédiaire vise a renforcer la cohérence
interne.

Le systéeme intermédiaire décrit les différentes activités du groupe d'agents. Dans I'exemple du
systeme intermédiaire des entreprises d'assurance, il faudrait distinguer l'assurance-vie de
I'assurance-dommage et de la réassurance.

1.2- Etablir une couverture compléte et sectorisé du champ

Le systéme intermédiaire couvre toutes les activités du champ retenu. Il utilise donc I'ensemble des
sources disponibles qui sont complétées chaque année au titre des unités manquantes, soit par un
redressement statistique pour les petites unités, soit par une réintroduction plus spécifique pour les
unités de grande taille. Enfin le systeme intermédiaire assure la continuité temporelle de la
sectorisation (types d’activité), il faut alors envisager des reclassements de certaines unités.

1.3- Rendre les diverses sources comparables et cohérentes

Elaboration d’'un cadre comptable (central) commun. Construction de tables de passage entre chaque
source et le cadre commun. Seul le niveau le plus agrégé doit étre commun, le détail pouvant étre
différent selon les sources.

Prendre en compte la diversité des modes d’enregistrement, c'est a dire des pratiques comptables et
de leurs évolutions, il y a donc souvent un certain nombre de corrections spécifiques qui visent a
rendre cohérents les agrégats dans le temps et entre les sources.
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Il faut également veiller a élaborer une information cohérente entre comptes financiers et non
financiers.

2- Un exemple : le systéme intermédiaire des entreprises

Le systéeme intermédiaire des entreprises a été concu comme un niveau d'information intermédiaire
entre d’'une part les sources comptables et les données d’enquéte et d’autre part les préoccupations
des comptables nationaux (cohérence temporelle, suivi des activités) . Si le systéme intermédiaire a
été initié par les comptables nationaux, il a vocation dorénavant a étre utilisé plus largement, et serait
alors le point d’encrage des publications sur les données d’entreprise a 'INSEE.

Le systeme unifié des statistiques d’entreprise (SUSE) relie des données de sources fiscales et des
enquétes sur les entreprises (Enquétes Annuelles d’Entreprises). Le systéme intermédiaire (Cf annexe
1) compete le champ, redresse les données et les harmonise dans un cadre comptable commun
(proche de I'analyse financiére et des agrégats de la comptabilité nationale).

C’est le Plan comptable Général qui sert de base a la définition des variables observées (Cf annexe 2).
Le cadre comptable du SIE est ainsi constitué par un ensemble de tableaux cohérents, que I'on peut
diviser en deux grandes catégories, les soldes intermédiaires de gestion pour I'ensemble du champ et
le tableau de financement pour certains régimes fiscaux.

3- Un systéme intermédiaire des administrations publiques locales

- Définir I'existant. Des éléments (ou étapes) du passage des données individuelles aux agrégats de
comptabilité nationale réalisé par le bureau 5A de la Direction générale de la comptabilité publique
seront a reprendre dans I'élaboration d’un systéme intermédiaire.

- Cibler les utilisations (et les utilisateurs) du systéme d’information. On peut s’interroger par exemple
sur le lien entre le systeme intermédiaire et les données publiées en dehors de la comptabilité
nationale.

- Définir le champ suivi par le systéme intermédiaire.

- Recenser les sources comptables ou statistiques susceptibles d’'étre utilisées dans le systeme
intermédiaire, en particulier pour le suivi du champ et les redressements statistiques qui lui sont liés.
Les sources mobilisées peuvent étre différentes selon qu’on travaille sur un compte définitif, semi-
définitif, ou provisoire (échantillon) .

- Définir la sectorisation pertinente. Les sous-secteurs des administrations publiques locales, ou plutdt
l'activité (sachant que le traitement de certains agrégats sont différents d’'une fonction/activité a
l'autre).

- Définir le niveau d’'agrégation commun aux sources ainsi que les soldes de gestion, le tableau de
financement ou encore les ratios a suivre.
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Annexen°® 31

FICHE 1: LE CADRE DU TRAVAIL

La Direction régionae de I'INSEE et la Trésorerie générale de Basse-Normandie ont
signé en 1996 une convention visant a développer les travaux en commun pour mieux
connaitre la sphére des collectivités locales dans la région. Ce partenariat a conduit a une
publication, parue en mai 1999, intitulée "panorama économique et financier des collectivités

|ocal es bas-normandes”.

Cette publication andyse la situation financiere des collectivités locaes bas-
normandes en recourant largement a la cartographie et essaye de mesurer l'impact de
I'évolution démographique et économique des communes sur leur fiscalité et leur situation
financiere. La moitié de la publication est consacrée a l'intercommunalité dans larégion car le
panorama a beaucoup changé depuis la promulgation de laloi ATR de février 1992. D'autres
approches, comme I'emploi et les aides économiques accordées, complétent cette vision

d'ensemble des collectivités locales dans la région.

En dehors de cette publication, la Trésorerie générale fournit a I'INSEE des
statistiques, limitées pour le moment a la fiscalité, pour analyser I'évolution annuelle de la
situation financiére des collectivités locales, avec notamment une approche démographique
(par strate de population) et géographique (aires urbaines et espace rural). La publication sera
actualisée sous forme de quatre-pages thématiques rédigés par la Trésorerie générale et

publiés dans laligne éditoriale de I’ INSEE de Basse-Normandie (« Cent-pour-Cent »).

La Trésorerie générale souhaitait, au début de la coopération, la création aterme d'un
observatoire statistique des collectivités locales, mais le projet n'est plus al'ordre du jour dans

['immédiat.
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FICHES 2 et 3: LES SOURCES D'INFORMATIONS ET LES DONNEES
UTILISEES

Le champ : il concerne le Conseil régional, les Conseils généraux, les communes, leurs
services, les regroupements de communes a fiscalité propre, les SIVOM, les syndicats mixtes
et les SIVU en se limitant aux compétences les plus importantes sur le plan financier (eau et
assai nissement, ordures menageres et électrification).

LesHLM et les hopitaux publics ont été volontairement exclus de I'analyse. D'autres
structures ont été également écartées pour des raisons essentiellement statistiques car les
données sont difficiles voire impossibles a mobiliser. C'est le cas nhotamment des SEM, des
associations financées directement par les collectivités locaes ou des structures de
dével oppement local comme les Pays, les parcs naturels régionaux ou les comités d'expansion.

L es données financiéres : I'analyse de la situation économique et financiere des collectivités
locales repose sur quelques agrégats et soldes financiers essentiels extraits du compte de
gestion des collectivités locales comme |'autofinancement, |'activité, les produits et charges de
fonctionnement, les recettes et dépenses dinvestissement, [l'investissement direct,
I'endettement et la fiscalité locale (bases et produits en distinguant les quatre taxes).

Ces données 1990-96 ont été fournies directement par la Trésorerie générale, sur
disquette. L'acces aux donneées est assez rapide. Les données sur la fiscalité communale 1998
ont ains été adressées a I'INSEE en aolt 1999. Les informations sont fiables pour les
communes et les EPCI, mais pas pour les syndicats car les compétences ne sont pas toujours
bien identifiées (exemple : les syndicats d'assainissement de rivieres sont parfois regroupés
avec les syndicats d'eau et d'assainissement). Il manquait par ailleurs quelques syndicats dans
les fichiers de la Trésorerie générale. Il adonc fallu faire quelques corrections pour obtenir un
fichier exhaustif, en confrontant les données issues du fichier GCT du Ministére de I'Intérieur
et cellesissues desfichiersla Trésorerie générale.

Celle-ci afourni également les données financieres concernant | es aides économiques
et celles sur la Région et les Départements. Les aides économiques n'avaient jamais été
publiées localement jusqu'a ce jour. L’utilisation de cette donnée a un niveau fin semble
cependant difficile, car les communes ne tiennent pas toujours une comptabilité fonctionnelle
de leurs dépenses. Les aides indirectes sont par ailleurs difficiles a évaluer financierement. Les
comptes du Conseil régional et des Conseils généraux sont en revanche largement publiés et
ne posent aucun probléme.
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L'intercommunalité : toutes les données sont issues du fichier GCT au 1/01/1998 récupéré
aupres des différentes Préfectures départementales. Nous n'avons utilisé que la composition
communal e et les compétences des syndicats et des EPCI pour les cartographier.

La composition communale est fiable a 95-98 %. Les quelques erreurs repérées
viennent souvent d'une inversion de chiffres dans le code INSEE (14236 au lieu de 14326) ou
d'une confusion quand deux communes de deux départements différents portent le méme
nom. En fait, les Préfectures gerent différemment ce répertoire selon l'intérét qu'eles y
portent. Au total, les mises ajour ne sont pas toujours effectuées et le fichier contient souvent
le descriptif des structures au moment de leur création (surtout les syndicats).

Par ailleurs, les Préfectures n'ont pas conservé dhistorique du fichier GCT, ce qui
rend difficile une étude rigoureuse sur I'évolution des structures intercommunales dans la
région. Pour cartographier la situation financiere des SIVOM en 1996, nous avons di ainsi
utiliser le périmétre des SIVOM au ler janvier 1998 et celui des communautés de communes
créées, suite aladissolution d'un SIVOM, en 1996 et 1997.

La composition communale des EPCI est beaucoup plus fiable, mais |es compétences
ne sont pas toujours bien identifiées, ni codifiées, car les services interpretent parfois
différemment |a nomenclature des compétences proposée par la DGCL.

Données démograhiques et économiques : nous avons utilisé les données produites et
diffusées par I'NSEE, dont aucune n'est de nature financiere. Les chiffres sur la population
posent des difficultés car les données du recensement vieillissent vite (nous avons travaillé sur
les données 1990 actualisées, le cas échéant, par les recensements complémentaires réalisés
entre 1990 et 1996). Les administrations n'utilisent pas non plus les mémes concepts, ce qui
pose souvent des problémes de comparaison. L'INSEE utilise par exemple la population sans
double compte alors que les Préfectures se référent, pour le calcul de la DGF, ala population
totale majorée d'une personne par résidence secondaire recensée.

La publication a également commenté les résultats de I'enquéte sur I'emploi dans les
collectivités locales (COLTER) gérée directement par I'INSEE. Cette enquéte permet de
connaitre dans le détail la structure de I'emploi dans les différentes collectivités (par sexe, age,
gualification, statut, fonction occupée etc) avec deux ou trois ans de retard. L' utilisation des
DADS permet de suppléer a ce retard sur un champ toutefois plus restreint.
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FICHE 4 : LESTRAITEMENTS

Les traitements effectués ont essentiellement concerné les données communales, sans
toucher aux données "brutes’ fournies par la Trésorerie générale. Nous avons seulement
exploité les données financieres par strate démographique, selon la nature de la commune
(chef-lieu de canton ou non), selon sa localisation géographigue (commune littorale ou non,
appartenance a l'espace rural ou urbain) et son adhésion ou non a un groupement a fiscalité
propre.

Nous avons retenu des strates démographiques différentes de celles usuellement
publiées par la DGCL, car I'émiettement communal est particuliérement important en Basse-
Normandie. Nous avons ainsi retenu cing strates de communes de moins de 2000 habitants (O-
249, 250-499, 500-749, 750-999 et 1000-1999 habitants) alors qu'habituellement, les
communes sont regroupées en deux strates (0-699 et 700-1999). Les comparaisons nationales
sont par conséquent impossibles.

La publication sarréte aux données 1996. La Trésorerie générale souhaite une
actualisation des données pour les années suivantes, mais les traitements vont buter sur le
passage a la M14. La Direction régionale INSEE de Midi-Pyrénées sest risquée a construire
une table de passage entre les comptabilités M11-M12 et M14, mais de I'aveu de I'ancien
spécialiste INSEE qui I'a bétie en collaboration avec le DEEF de Toulouse, la correspondance
n'est pas parfaitement possible. Nous ne I'avons pas expertisé, pour notre part, en Basse-
Normandie.

Si nous n'avons pas touché aux données financiéres communales fournies par le
DEEF, nous avons en revanche modifié celles concernant les syndicats quand leurs
compétences étaient mal identifiées ou lorsque les valeurs paraissaient aberrantes (données
manguantes ou inscrites dans le fichier avec une mauvaise unité).

FICHESS et 6: LESCONTRAINTES, OBLIGATIONS ET REGLES
D'UTILISATION

La convention INSEE-Trésorerie générale stipule, en Basse-Normandie, que I'INSEE
ne peut pas diffuser de données ni publier d'études sur les finances locales sans |'accord
préalable et systématique de la Trésorerie générale. En pratique, aucune donnée individuelle
n'est diffusable pour des raisons de "secret professionnel” et il est pratiquement impossible
d'accéder locaement a l'information. Par ailleurs, certaines données ne sont jamais diffusées
car elles sont jugées politiquement sensibles. C'est le cas, par exemple, des taux des quatre
taxes locales ou la part de la taxe professionnelle payée par la COGEMA et la centrale
nucléaire de Flamanville dans la Manche.
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FICHE 7 : PRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES ET
AMELIORATIONS ENVISAGEES

D'autres difficultés restreignent la connaissance des collectivités locaes. Ains, la
Trésorerie générale ne souhaite pas fournir dinformations sur les transferts de I'Etat en faveur
des collectivités locales, considérant qu’il s agit la d’une compétence des Préfectures. Nous
n'avons donc pratiquement rien publié sur les dotations de I'Etat (DGF, DGE, DSU...). La
connaissance statistique des collectivités locales est ainsi partagée entre plusieurs partenaires,
ce qui rend bien entendu I'acces a l'information encore plus difficile.

Sur le plan statistique, plusieurs axes d'études mériteraient d'étre développés pour
mieux connaitre la sphere des collectivités locales :

- intercommunalité : évaluer le montant et la part des contributions versées par les
communes aux différents syndicats intercommunaux et identifier les compétences
effectivement gérées par les syndicats et les EPCI.

Le but est de quantifier, avec précision, le "service rendu" aux citoyens pour chaque
type de service, en dissociant leurs modes de gestion (services communaux, syndicats, EPCI).
Il est par exemple impossible d'évaluer et de comparer le colt de la gestion de I'eau et de
I'assainissement en Basse-Normandie. Cette approche fonctionnelle suppose une
consolidation du compte des communes pour intégrer leurs budgets annexes.

- investissement : quantifier l'investissement direct et indirect par type de collectivité, par
fonction (voirie, école, stations d'épuration...) et par bénéficiaire (investissements indirects)
pour la aussi apprécier le "service rendu” aux citoyens. L'investissement est aussi une donnée
essentielle pour suivre la conjoncture de larégion.

- transferts aux collectivités locales : quantifier les transferts regus par les collectivités
locales en provenance de I'Union européenne, de I'Etat et des autres collectivités locales, en
les évaluant par nature et par fonction. Il est en effet trés difficile localement d'obtenir cette
information, ce qui rend impossible |'évaluation des actions publiques en la matiére.
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Annexen® 32

Banque de France
DGEI/DESM/SESOF
SESOF 00-84
P.Branthomme @ 2.49.25

Les statistiques relatives aux administrations publiques locales élaborées a la Banque de
France

1. Lecadregénéral et lesdonnées produites

La Banque de France assure un suivi du financement de I'économie a travers
I'éaboration et la publication de différents agrégats macroéconomiques sur la monnaie (et les
différents types de placements bancaires), les opérations de crédit, les comptes financiers
nationaux et les relations financiéres avec le reste du monde.

Ces différents agrégats sont établis a partir de bases de données sur les financements
bancaires (intermédiés) et de marché (émissions d'obligations et de titre a court terme sur les
marchés domestiques et internationaux). De nombreuses autres sources sont également
utilisées, en fonction des secteurs étudiés (Fédération Francaise des Sociétés d’ Assurances
pour les assurances, Direction Générale de la Comptabilité Publigue pour les APU, enquéte de
la Banque de France sur les détenteurs de titres pour les agents non financiers,...).

Au sein de la Banque de France, le Sesof - Service des études et statistiques des
opérations financiéres - établit pour le compte de I'lnséé les comptes financiers nationaux qui
détaillent par grandes catégories d'opérations financiéres (dépbts, crédits, titres, ...) les
créances et les dettes de chague secteur de la comptabilité nationale (sociétés non financieres,
ménages, administrations publiques, reste du monde,...).

En ce qui concerne plus précisément les administrations publiques, on rappellera que les
comptes de patrimoines financiers sont également utilisés pour calculer I'indicateur de dette
publique "au sens du Traité de Maastricht". En effet, les textes définissant |le mode de calcul
de cet indicateur utilisé pour I'entrée en Union monétaire et suivi dans le cadre du Pacte de
stabilité et de croissance, se référent aux systémes de comptabilité nationale, anciennement
Sec 79 et maintenant Sec 95.

2. Caractéristiques des principales sour ces d'infor mation

al les sources propres a la Banque de France

- la source bancaire : ce systéme de collecte exhaustif aupres des établissements de
crédit agrées est notamment utilisé par la Direction des études et des statistiques monétaires
pour |’ élaboration des statistiques nationales de monnaie et de crédit et maintenant celles de la

"zone euro", ainsi que pour I'établissement des comptes financiers nationaux.

Il sagit essentiellement de données provenant des bilans des établissements de crédit a
partir desquelles on peut connaitre les créances et les dettes financiéres (dépots, placements,
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crédits,...) des secteurs "contrepartie”, principalement les ménages, les entreprises, les
administrations publiques et |e reste du monde.

Les informations sont transmises tous les mois a la Banque de France et chaque
trimestre avec un niveau de détail plus élevé. Elles sont en général disponibles par secteur
contrepartie, par devises (francs/devises et maintenant euros/devises "out"), par durée initiale
et résiduelle (des placements et des dépbts bancaires)...

- les sources relatives aux financements de marché

La Banque de France recense également les émissions de titres sur les marchés
obligataires domestiques et internationaux, ainsi que les émissions de titres a court terme. Les
encours d'obligations émises par les collectivités locales sont néanmoins assez faibles (une
vingtaine de MdF) par rapport aux crédits bancaires (environ 700 MdF). Par ailleurs, elles
n'émettent pas, pour I’ instant, de Titres de Créances Négociables - TCN -.

- |es autres sources d'informations

La Balance des paiements dispose de son propre systeme de collecte qui est constitué
d'un ensemble d'états déclaratifs relatifs aux opérations avec le reste du monde. Elle dispose
d'informations avec une ventilation géographique, parfois par secteur contrepartie.

En ce qui concerne les collectivités locales, |la BDP dispose en généra dinformations
sur les financements consentis par des organisations internationales, par exemple la Bangque
européenne d'Investissement. Cette source pourrait donc étre utilisée pour mieux appréhender
ce type de financement.

b/ les autres sources, propres aux administrations publiques (Comptabilité publique et Direction de
laprévision) :

L'élaboration des comptes financiers des administrations publiques repose pour une
large part sur les informations transmises par la Direction Généale de la Comptabilité
Publique - DGCP -et la Direction de la prévision - DP -. La DGCP établit des données en
encours et en flux pour les comptes semi-définitifs et définitifs et la DP communique au
SESOF des données en flux pour le compte provisoire.

3. Lestraitements

Lesinformations qui sont transmises par la DGCP au Sesof sont déja mises au format de
la comptabilité nationale, avec une articulation entre les comptes financiers et non financiers.
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4. Lescontraintes et lesobligations éventuelles

Elles sont principalement liées a la nécessité de présenter un solde du compte financier
qui corresponde a la capacité de financement, solde du compte non financier, et auss a la
nécessité d'assurer une cohérence entre les encours et les flux.

5. Regles d'utilisation, probleme du secr et

La plupart des agrégats obtenus sont publiés dans les revues périodiques de la Banque
de France et pour certains d'entre-eux (monnaie, crédits, position extérieure) dans les bulletins
de la Banque Centrale Européenne. En revanche, conformément aux regles déontol ogiques en
matiere statistique, aucune information individuelle n'est publiée. C'est ainsi que les données
relatives aux encours de crédits du Crédit Local de France ne sont pas rendues publiques, de
méme que |’ ensembl e des financements obtenus par une ville ou une région.

Pour les mémes raisons, on ne diffuse pas la "part de marché€' des différents
établissements de crédit dans le financement des collectivités locales, ni dinformations a un
niveau décentralise (par exemple par région)...

6. Principales difficultés rencontr ées et amélior ations envisagées

La sectorisation demandée aux établissements de crédit est cohérente, sans étre
strictement identique avec celle retenue en comptabilité nationale (en ce qui concerne les
APUL, les régies, les syndicats communaux et les creches continuent d'étre classés dans ce
secteur par les institutions financiéres alors qu'ils devraient en étre exclus en comptabilité
nationale).

Un travail de rapprochement entre la source bancaire et les données de la comptabilité
publique a été effectué lors du passage a la nouvelle base 95 et a débouché sur une
amélioration appréciable. Désormais, les comptes financiers nationaux présentent un
endettement bancaire des administrations publiques locales tres proche de celui qui figure
dans les agrégats de crédit.

D'autres pistes pourraient étre envisagées sur les financements autres que bancaires
comme les crédits commerciaux (dettes vis-a-vis de fournisseurs,...), la détention directe de
titres et de valeurs mobiliéres.

Plus géné&alement, on peut estimer que le secteur des APUL est, en comptabilité
nationale, un secteur relativement fragile au plan statistique, alors méme qu'il est traité dans
les comptes financiers, au mémetitre que I'Etat, comme un secteur « pilote », dont les données
sont retenues en priorité lorsqu’ elles entrent en concurrence avec d’ autres sources indirectes
telles que les données bancaires. Une amélioration (éventuelle) de la qualité des données
contribuerait ainsi aaméliorer |'ensemble des comptes financiers nationaux.
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Annexe n® 33

Monsieur Royer

Chef du département de |'action régionale de I'lNSEE
Direction Générale H301 - 18 bd A Pinard

75675 PARIS CEDEX 14

Paris, le 30 Aot 1999

N/Réf. DH/PS/99051

Monsieur,

Comme suite a votre courrier du 19 ao(t dernier et en vue de la prochaine réunion du groupe de travail du CNIS
sur la connai ssance statistique des finances publiques locales, je vous fais parvenir ci-joints:

- une courte note faisant le point sur la production et |'utilisation d'informations concernant le secteur local au
sein du Crédit local de France.

- un exemplaire de nos récentes productions

Je manifeste a nouveau tout I'intérét que nous portons a la création d'un outil permettant d'appréhender le poids
économique réel du secteur local, réflexion alaquelle nous pouvons apporter notre contribution.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Dominiqgue HOORENS
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REUNION DU GROUPE DE TRAVAIL DU CNIS SUR LA CONNAISSANCE STATISTIQUE DES
FINANCES PUBLIQUESLOCALES

Le positionnement spécifique du Crédit local de France - Dexia en tant que partenaire financier principal des
collectivités locales, I'améene a étre tout a la fois producteur et utilisateur d'informations sur le secteur public
local, tant pour des actions de "notoriét€" (publication de documents, organisation de manifestation ...) que dans
son activité commercial e quotidienne (analyse du risque, consell).

Les travaux menés par les différentes administrations concernées fournissent les matériaux de base
indispensables:

e comptes de la Nation, sous compte des administrations publiques locales et des collectivités locales, comptes
régionaux.

e publications de la direction de la comptabilité publique

e publications de la direction générale des collectivités locales

e publication de la direction générale des impdts

En outre, des fichiers de données transmis par ces administrations sont utilisés.
Les concepts sont donc ici ceux de ces administrations.

A noter que certains retraitements sont effectués sur ces informations pour les adapter a la méthodologie
d'analyse propre au Crédit local de France.

Le réseau commercial du CLF assure la centralisation d'informations issues des comptes, budgets et états fiscaux
(provisoires ou définitifs) des collectivités locales. De nature essentiellement comptables les concepts sont peu ou
prou ceux utilisés par les administrations. Non exhaustive, moins détaillée, cette source d'informations permet
toutefois de disposer assez rapidement des données les plus essentielles.

En outre, le CLF dispose dinformation propre sur la dette de ses clients (environ 40 % de I'encours du secteur
local).

Dans ses publications, le CLF retranscrit ses données internes et celles obtenues de source publique (collectivités
ou administrations centrales) avec les réglesimposées par ces différentes administrations.

L'information statistique sur le secteur local fournie par les différentes administrations centrales saméliore
chague année (contenu, concept, fiabilité, délai de mise a disposition) ce qui permet de disposer le plus souvent
d'informations sectorielles agrégées de bonne qualité.

Les processus comptables (comptabilités différentes) et la centralisation des données ne permettent toutefois pas
toujours de disposer de données globales ventilées, notamment dans le domaine de la destination, de la nature des
investi ssements publics locaux.

Le rapprochement des différentes sources d'informations et des différents concepts initié par le groupe de travail
du CNIS, la perspective de pouvoir disposer dinformation sur les groupements de collectivités et leurs budgets
annexes amélioreront encore |'information disponible.

Toutefois, il apparait nécessaire de pouvoir disposer d'un élément de cadrage macroéconomique d'ensemble sur
le secteur local (compte consolidé de I'ensemble des budgets principaux et annexes, mesure du poids économique
des activités concédées ou générées indirectement), tant au niveau national que régional.

Actuellement, cette information indispensable pour mesurer e réel poids économique du secteur public local,

n'est pas disponible. Elle le sera encore moins dans le cadre de la nouvelle forme des comptes nationaux. Ce
point nécessite certainement une réflexion de fond sur la création d'un "compte satellite" par I'INSEE.

Annexen® 34
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Orléans, le mercredi 23 juin 2004

Messieurs les Présidents

du groupe de travail sur la connaissance
statistique des finances publiques locales
Département de I’ Action Régionale
Direction Générale de |’ INSEE

18, bd Adolphe Pinard

75675 Paris Cedex 14

A |’ attention de Monsieur Cavaud

Département des Statistiques et Banques de Données
Affaire suivie par : Guy Viennot

Téléphone: 023879 78 79

Télécopie: 0238 79 78 60

e-mail : guy.viennot@ifen.fr

N/Réf. : GV /99-134

Objet : Note d' information pour le groupe de travail
sur la connaissance statistique des finances publiques locales

P.J. : 2 (remises en séance le 16 septembre 1999)

Messieurs,

L'IFEN est intéressé, a un double titre, aux travaux qu’entreprend votre groupe de travail.
D’une part, il co-anime, avec le Ministére de I’aménagement du territoire et de I’ environnement, les
travaux de la Commission des Comptes et de I’ économie de I’ environnement, d’ autre part, il amisen
place, depuis 1994, un programme portant sur |es statistiques régionales et locales.

Deux documents peuvent intéresser le groupe de travail, a son stade actuel :

- un 4 pages a paraitre en fin d’année 1999 présentant les résultats de I’enquéte sur les
dépenses des départements et régions en faveur de |’ environnement,

- le Questionnaire Environnemental Régional qui nous est adressé tous les deux ans par
EUROSTAT, des questions sont poseées concernant les investissements régionaux en
matiére d’ assainissement, pour ladistribution de I’ eau et pour le traitement des déchets.

Je vous prie d'agréer, Messieurs, I'expression de mes sal utations distinguées.

Guy Viennot

COPIES: Daniel Desaulty et Bernard Nanot (IFEN).
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Annexen® 35
Questionnaire Environnement Regional

1996

Part 1:Regional water supply indicators, by region (WSV)
Veuillez copier cette page pour chaque region pour laquelle vous rapporterez des données

PAYS REGION:
TABLEAU WSV 1
Ressources renouvelables d'eau douce Unités
a) Ressources renouvelables 1.000 m3¥/an
internes totales (précipitation -
évapotranspiration)
b) Ressources renouvelables totales | 1.000 m3/an
(ressources + apports)
c) Ressources en eau de surface 1.000 m3¥/an
disponibles
d) Eaux souterraines disponibles 1.000 m3¥/an
pour I'abstraction annuelle
TABLEAU WSV 2-3
Prélevements totaux d'eau pour toutes les utilisations Unités
a) Eaux de surface douces
i)  Prélévement brut total 1.000 m¥an
i) Prélévement pour 1.000 m¥an
I'approvisionnement public
iii) Prélevement pour l'irrigation | 1.000 m%/an
iv) Prélévement par industrie 1.000 m¥an
(comprenant I'eau de
refroidissement)
v) Prélévement pour le 1.000 m¥an
refroidissement dans la
production d'électricité
b) Eaux souterraines douces
i)  Prélévement brut total 1.000 m¥an
i) Prélévement pour 1.000 m¥an
I'approvisionnement public
iii) Prélevement pour l'irrigation | 1.000 m%/an
iv) Prélévement par industrie 1.000 m¥an
(comprenant I'eau de
refroidissement)
v) Prélévement pour le 1.000 m¥an
refroidissement dans la
production d'électricité
c) Eaux douces totales
i)  Prélévement brut total 1.000 m¥an
i) Prélévement pour 1.000 m¥an
I'approvisionnement public
iii) Prélevement pour l'irrigation | 1.000 m%/an
iv) Prélévement par industrie 1.000 m¥an

(comprenant I'eau de
refroidissement)
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v) Prélévement pour le
refroidissement dans la
production d'électricité

1.000 m3/an

etc.

(population desservie par le
systeme public
d'approvisionnement)

Investissement dans les installations de traitement et d'élimination des déchets

etc.

d) Autres eaux (saumatres et marines)
i)  Prélévement brut total 1.000 m3¥an
i) Prélevement par industrie 1.000 m3/an
(comprenant I'eau de
refroidissement)
iii) Prélevement pour le 1.000 m3/an
refroidissement dans la
production d'électricité
TABLEAU WSV 4
Consommation totale d'approvisionnement public Unités
(quantité totale d'eau fournie au consommateur)
a) Total d'eau fournie 1.000 m3/an
b) Total d'eau fournie au secteur 1.000 m3/an
domestique
TABLEAU WSV 5-6-7
Population desservie par approvisionnement public,
conformité de I'eau fournie, et interruptions Unités
1) Population totale 1.000s
2) Approvisionnement public %
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Annexe n® 36

Jinterviens dans ce groupe en tant qu’ éu® ; en tant qu’ enseignant * ; en tant que personnalité qualifiée®.
1) Sur leréledel’administration.
L’information est régie par plusieurs catégories de textes dont :
1) laloi 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’ amélioration des relations entre
I’administration et le public ... qui dispose dans son article 2 que sous réserve de I’ article 6, les documents
administratifs sont de plein droit communicables aux personnes qui en font lademande, qu'ils émanent des
administrations de I’ Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics ou des organismes, fussent ils
de droit privé, chargés de lagestion d’un service public (cf. JO brochure 1470).
2) laloi ATR du 6 février 1992, qui amodifié I'article L 121-19 du Code des Communes, lequel a été
repris par I'article L 2121-26 du Code Général des collectivitésterritoriales:
« Toute personne physique ou morale a le droit de demander communication sur place et de prendre copie
totale ou partielle des procés verbaux du conseil municipal, des budgets et des comptes de la commune et des
arrétés municipaux.
« Chacun peut les publier sous sa responsabilité.
« La personne visée au premier alinéa désireuse de se faire communiquer la copie des budgets ou des comptes
d’ une commune peut I’ obtenir, & ses frais, aussi bien du maire que des services déconcentrés de |’ Etat.
«Les dispositions du présent article s appliquent aux établissements publics administratifs des communes »
Ces dispositions de I’ article L2121-26 sont applicables aux départements (art. L3313-1, al. 3), et aux régions (art.
L 4312-1, a. 3). Les mémes dispositions existent pour les établissements de coopération (art. 5211-18, art. 5421-
5, art. 5621-9, art. 5721-6).
Par ailleurs plusieurs textes régissent la publicité des budgets et des comptes.
Il'y alieu d’ émettre des réserves sur tout texte qui exigerait que toute étude ou toute publication, ... générale, ou
relative atelle zone ...., ne pourrait intervenir qu’ avec I’ accord préalable des association d' élus ..., du maire, du
président ... Il y aurait lieu de considérer une telle disposition comme une restriction alaliberté d' utilisation de
documents qui sont « publics » ... 1l existe un code de déontologie des statisticiens et des statisticiens
économistes ...Il convient de ne pas confondre statut de la statistique et de I’information, et bonnes relations
entre ingtitutions, sauf a considérer que les dispositions de I article 7 bisde laloi du 7 juin 1951 dérogent & ces
disposions générales, ce qu'il y aurait lieu de prouver.
2) Sur les comptesintermédiaires.
Pour répondre aux besoins de la comptabilité nationale, dont notamment le calcul d’un certain nombre
d’agrégats, dans |’ ancien systéme base 1980, la comptabilité national e introduisait dans les comptes du Secteur
S60 Administrations publiques (APU) le calcul de multiples opérations qui sont strictement conventionnelles et
fictives, dont :*°
e Lecalcul d une production égale a son colt : P10 = P20 + R10 + R20 + N2 — R30 regu, avec

N2 = sensiblement 2 A1"
P14 = P10 — P11 — P12 — Ventes résiduelles des APU
P14 = P30 des ménages + Paiements partiels des ménages
R13 =R63
R63 - Retenues sur les rémunérations des fonctionnaires = R642 Prestations sociales directes
d’ employeur ;
e Sgoutent les conventions relatives aux Transferts courants entre APU R65, qui se

décomposent entre R651 Transferts entre sous secteurs, R652 Mouvements courants internes

3 comme conseiller municipa de lacommune de Juvignac, 34990, et & ce titre appel é & délibérer depuis 11 ans
sur le budget et les comptes de la collectivité.

“ pendant 10 ans |’ ai enseigné les budget et la comptabilité de I’ Etat, et les budgets et les comptes des
collectivités locales.

> J ai réalisé une expertise, pour Eurostat, en liaison avec I'INSEE, et avec la CP (le Directeur adjoint chargé des
études et le Bureau C1), sur lafaisabilité des comptes régionaux des APUC.

“® P10 Production, P14 Production de services non marchands ; R10 Rémunération des salariés ; P20
Consommation intermédiaire ; N2 Excédent Brut d’ exploitation ; A1 Consommation de capital fixe ; R20 Impbts
liésalaproduction et al’importation ; R63 Cotisations sociaesfictives ; R13 Cotisations sociaes fictives ; P30
Consommation finale ; R30 Subvention d’ exploitation ;.

" Pour |a base 1995, voir le SEC95, Eurostat, § 3.53.
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aux sous secteurs des APU, et R653 Transferts de recettes fiscales. R65 ne vaut que pour les
opérations du compte C2 et C3, mais ne concerne pas le compte C5, avec R72 Impbts en
capital, et R71 Aides (subventions d’) al’investissement.

De cefait I'intérét du schéma simplifié est d’ éiminer les opérations conventionnelles qu'aintroduite la
comptabilité nationale alafois dans un but de comparabilité entre secteurs, et dans celui d'additivité pour
calculer les agrégats globaux. |l ne retient que les opérations propres aux APU. |l résulte d'une quadruple
consolidation :

- consolidation de C1 et C2 et I'annulation de N1 Valeur gjoutée brute ;

- consolidation de C3 et C4 et I'annulation de N3 Revenu disponible brut ;

- consolidation de [C1+C2] et de [C3+C4] qui se traduit par ladisparition de N2 ; la consolidation, de P14 - P30
(il ne reste donc plus que les Paiements partiels des ménages) ; la consolidation des Cotisations sociales fictives;
la consolidation de R65... Le solde est N4 Epargne brute ;

- consolidation de C1 & C4, et I'annulation de N4. ;

On obtient, une présentation voisine de celle de la comptabilité publique. Les opérations sont regroupées sous 6
rubriques : trois opérations en ressources (impots et transferts de recettes fiscales ; cotisations sociales effectives;
autres ressources) ; trois opérations en emplois (fonctionnement et développement des services, dont R10, P20,
P41... ; intéréts; transferts. Le solde est N5 Capacité ou besoin de financement.

C'est ce qui permet d'analyser la place des APU dans la comptabilité nationale, et la structure de leurs opérations.

La pratique des comptes simplifiés était double:

1) les rapports sur les comptes de la nation de la base 1980, « Comptes et Indicateurs économiques. Rapport sur
les comptes de la Nation 19xx ». Dans leur chapitre 10 Comptes des administrations “®, ils contiennent des
comptes simplifiés.

A titre d’exemple pour 1997 : 10.09 compte simplifié de I'Etat , dont le solde est N5 Capacité de financement (p. 191) ; 10.11 compte

simplifié des administrations publiques locales, dont le solde est N5 Capacité de financement (p. 194) ; 10.12 Compte simplifié des régimes
d’assurance sociale (p. 195), dont le solde est toujours N5 ; 10.13 Compte simplifié du régime général de sécurité sociae.(p. 196)

2) dans les comptes régionaux. J avais fait observer que compte tenu de I'information de base, dont notamment
les comptes qu’ établissait le Bureau C1 de la CP, qu'il transmettait ala Division des études régionales de
I"INSEE, il serait utile, et intéressant, d’ avoir des comptes régionaux qui soient simplifiés, et qui fournissent des
informations par nature d'institution. Cela a été fait notamment dans |es comptes régionaux des APUL les plus
récents™, qui retiennent des comptes simplifiés, et des décompositions par nature d’ institution.

Dans ce domaine mes propositions sont multiples:

1. danslescomptes des APUL, distinguer trés soigneusement entre d’ une part ce qui reléve des préoccupations
nationales, ou européennes, et du SEC95, qui exige le calcul de diverses opérations fictives et
conventionnelles, et d’ autre part ce qui reléve des opérationsréelles, ..., et desflux réels. Il est exclu que
I’ on mette en cause les premiéres. Des comptes simplifiés devraient étre établis a des niveaux qui restent a
déterminer a partir des comptes de base (Compte administratif, ou compte des comptables).

2. Faire des comptes au niveau d' aires géographiques significatives qui restent a déterminer : région,
département, aire urbaine ... Il serait souhaitable qu’ils soient réalisés par nature d’institution. Néanmoins a
ce niveau on devra tenir compte de deux mouvements contradictoires : la prise en considération des
institutions de base peut expliquer des mouvements qui peuvent paraitre aberrants, par suite du transfert de
telle compétence a un organisme de regroupement, alors qu’elle était assurée jusgue la par un autre ; ces
transferts de compétence entre institutions, sont accompagnés des transferts de moyens, qui introduisent des
discontinuités dans le temps.

3. Fairedes comptes qui ne se limitent pas seulement aux flux, mais encore qui s éendent aux stocks, a
plusieurstitres : les opérations financiéres ; les opérations de I’ exercice, dont variations de passif et d actif ;
le bilan d’ ouverture et |e bilan de cl6ture. Des opérations de I exercice ne s’ éclairent que quand on prend en
considération la situation globale (passif et actif).

“8 Comptes de 1997, p.173 et s.

9 Monique Vinceneau et Maryse Vaillard , Les comptes régionaux des APUL 1983-1989, INSEE Résultats,
Economie générale n° 77-78, Novembre 1993, 201 pages.- Denis CAVAUD et Maryse Vaillard. Les comptes
régionaux des Administrations Publiques Locales (1990 — 1993). INSEE Résulats, Economie Générale, n° 175.
Janvier 1999. 129 pages.
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Le niveau d’ agrégation est important dans la mesure ou des flux croisés et des répartitions de compétence
existent notamment entre communes, et organismes de coopération intercommunale. Ces flux ne sont pas
seulement financiers.™

Enfin il serait bon de ne pasignorer ce qui se trouve dans les comptes de la classe 8, dont 81 les
engagements hors bilan...

3) Sur les dépenses par fonction.

Je m’ exprime en tant que Professeur ayant enseigné la comptabilité des communes, et en tant que conseiller
municipal .

En I’ état actuel des choses on doit considérer la comptabilité des communes comme trés complexe :

1. enraison des démembrements, d'ou il suit d’'un c6té le compte de la personne morale
« commune », et d’ un autre coté les comptes d’ établissements publics rattachés comme CCAS
et autres démembrements...;

2. enraison des budgets annexes qui peuvent étre multiples. La personne morale « commune » a
trés souvent un budget général qui obéit alaM 14 ; et des services publics qui ont un budget
propre, qui obéssent al’instruction M40, ou M49 pour |’ eau et I’ assai nissement ;

3. enraison des comptabilités qui se superposent, dont pour les dépenses une comptabilité des
engagements qui en principe est obligatoire, et une comptabilité des mandatements. Ces deux
comptabilités doivent en principe étre articul ées.

A cela s gjoutent les problémes liés ala pratique comptable :

1.

en ce qui concerne la comptabilité des mandatements, on devrait avoir théoriquement :

1.1. encequi concerne la Section de fonctionnement, pour chague opération budgétaire, une codification
par nature (classe 6 et classe 7), et une codification fonctionnelle ;

1.2. pour la Section d' Investissement, pour chaque opération budgétaire, on pourra dans certains cas avoir
trois numéros de code : comptabilité par nature (classe 1 ou classe 2, quelques fois 3) ; codification par
« opération » (opérations individualisées, qui constituent des chapitres), et codification fonctionnelle
(NFA).

Lamajorité des communes pratique la comptabilité par nature. Le comptable ignore la codification par

fonction. En effet il n’exerce, aux termesde |’ article 12 et de ' article 13, du Décret 62-1587 du 29 décembre

1962, portant réglement général sur la comptabilité publique, et aux termes de laM14 (Edition JO de

décembre 1997, p. 275, sous Mise en paiement) que la vérification de « I’ exacte imputation des dépenses

aux chapitres qu’ elles concernent selon leur nature ou leur objet ». On doit relever ce terme de chapitre,

qui danslaM14 n’est méme pas un compte a deux chiffres puisqu’ on a des chapitres globalisés 01, 02 ...

Seules les communes votant leur budget par fonction (+ 10.000 habitants qui ont fait ce choix qui sont en

trés petit nombre) le niveau obligatoire d’ exécution correspond au niveau le plus détaillé ouvert dans la

nomenclature par fonction, mais pour les seules opérations ventilées par fonction ...

En conclusion, dans la pratique que j’ai vue dans une commune de prés de 6.000 habitants, I’ essentiel des

fonctions utilisée, puisque codification fonctionnelle il doit y avair, est lafonction 02 (fonction 0, sous

fonction 02 Administration générale).

En conclusion générale, et sur le seul Budget Général des communes:

1) des comptabilités ne contiennent pas une codification fonctionnelle, a savoir les communes
de moins de 3500 habitants, soit prés de 34.000 communes, représentant 18 a 19 millions
d’habitants ;

2) en ce qui concerne les plus de 3500, qui ont choisi |e vote par nature, avec une ventilation

par fonction, soit latrés grande majorité, le systéme est trés complexe, et comme seule la
codification par nature donne lieu a contréle du comptable, la codification par fonction n'a
pas grande signification. L’ exploitation des comptes par fonction ne devrait pas donner des
résultats fiables.

3) si on considére qu’ une information par fonction est nécessaire, on doit la rechercher dans
d’ autres sources (sondage auprées d' un échantillon de comptabilités dont on vérifierait la
qualité de la codification fonctionnelle des opérations).

4) Autres observations.
Dans ce domaine j’ émets deux voaux :

%0 voir Rapport Delaporte. Relations financiéres entre |’ Etat et les collectivités locales. La documentation
francaise. Paris 1995. Ce rapport au Premier Ministre, consacre une premiére partie a « Clarifier I’ environnement

et lesflux financiers », et une

2°™ parie & « Clarifier le partenariat entre I’ Etat et les collectivités locales ». Dans

le ch. 2il releve les procédures contractuelles, les procédures conventionnelles, et les actions en dehors de toute
convention (Ch2 p. 47 et s.)
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1) que des propositions soient formulées pour connaitre, ou quantifier les liaisons multiples qui
existent entre les institutions (liaisons entre communes, et départements ... ; liaisons entre
collectivités locales et I Etat ; liaisons entre commune et associations, SEM,
concessionnaires ... ; nature et fiabilité desinformations que retient I’ Etat pour faire des
attributions (DGF, DSU, DSR, DES, FCTVA ...), ou des ponctions (telles que loi sur la
ville ; péréquation au titredela TP ...)).>* Cette demande a déja été formul ée dans des
rapports antérieurs. De méme, il a été souvent demandé de faire des investigations pour
connaitre I’ incidence des multiples péréquations introduites dans I’ attribution des aides ou
desdotations. ... C'estici que parmi bien d' autres I’ établissement de comptes consolidés
serait utile. Les travaux en cours dans ce domaine devraient étre encouragés et poursuivis.

2) faireI'inventaire des statistiques, et des publications, en |les caractérisant soigneusement, et
en distinguant information de base, et exploitations statistiques. Ce travail devrait étre
exhaustif et référencé au maximum. Le CNIS remplirait son réle : en faisant I'inventaire des
demandeurs ; celui des producteurs, et en émettant des recommandations, quant a
I” harmonisation des informations ... ou en demandant que les notes méthodol ogiques soient
suffisamment étoffées.

Jean OUSSET.

ol y lieu d’ observer que depuis de nombreuses années, des rapports de Conseils, de Commissions, ou de groupes « ad hoc », ont traité de
questions qui se rapprochent de celle du groupe, dont notamment : Consell desimp6ts; Dixiéme rapport au Président de la République,
relatif alafiscalité locale; JO; Paris; 1989, 2 tomes. En Annexe 1, il traite de I"information relative aux collectivités locales et des problemes
statistiques (p. 609) ; il reléve notamment qu’ elle provient de cing organismes officiels (CP, DP, DGCL, DGI, et INSEE), que les séries sont
discontinues, et les degrés d’ agrégation sont divers. - Francois Delafosse; Relations financiéres entre I'Etat et les collectivités locales;
Rapport au Premier ministre; la Documentation francaise; Paris; 1995; 282 pages. Dans ce rapport il est demandé de 1) Clarifier
I'environnement et les flux financiers p. 13; 2) Clarifier le partenariat entre I'Etat et les collectivités locales p. 41; 3) Clarifier lesrégles et
principes d'attribution des financements en provenance du budget de I'Etat p. 57; 4) Clarifier I'exercice des responsabilités p. 91. Ce rapport
reléve notamment que la connai ssance des données financiéres qui caractérise les collectivités locales reste trés imparfaite.

D’ autres rapports pourraient étre cités dont : Jean PICQ; I'Etat en France. Servir une nation ouverte sur le monde (détail); Rapport au
Premier Ministre. Mission sur les responsabilité et I'organisation de |'Etat; La DF ; Paris; 1995; 218 pages ; CGP; Décentralisation : I'Age de
raison; LaDocumentation frangaise, préparation du X| plan; Paris; 1993; 144 pages. CGP; Vie quotidienne et cadres de vie. Rapport de
commission J. M Bloch-Lainé, La Documentation Frangaise; Paris; 1989; 392 pages.-

Rapport du Couuissaire Général du Plan au Premier Ministre sur les perpectives de la France, suite & une |ettre de Mission en date du 24
novembre 1998. La Documentation Francaise Paris. 2000. voir en particulier Chapitre VI les territoires, p 195 a 222. dont clarifier les
financements , réorganiser les relations financieres ...



