(nis

Conseil national
de l'information statistique

Les ruptures familiales et leurs conséquences :

30 recommandations pour en améliorer la connaissaac

Claude Thélot
Cécile Bourreau-Dubois
Christine Chambaz

Rapport d’un groupe de travail du Cnis rattaché a & Commission
« Démographie et questions sociales »

Mars 2016



Sommaire

AV ANT - PROP OIS ...ttt e e e et e et e ettt et et e et e et se s reeesaseetre et re st reeanreesnreennaeens 3
LES RECOMMANDATIONS DU RA P P O R T ..ottt ettt e e e e e et aernn e e aeens 7
LN RO 151 O 1 [ ]\ TR 14
1- LA DEMANDE SOCIALE ET LA REPONSE ACTUELLE DE LA STATISTIQUE
PUBLIQUE ... .o 16
1.1  AMELIORER LA CONNAISSANCE DES TRANSFERTS FINANCIERS ENTRE EJONJOINTS SUITE A
UNE SEPARATION CONJIUGALE. ... ee ettt ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeemnn s 16
1.2 AMELIORER LA CONNAISSANCE DE LORGANISATION FAMILIALE APRES LA RUPTURE.........ccevv... 23

1.3 AMELIORER LA MESURE DES VARIATIONS DE NIVEAU DE VIE CONSEUTIVES A LA RUPTURE. 25
14 AMELIORER LA CONNAISSANCE DES SITUATIONS RESULTANT N VEUVAGE OU D UN

(@ = =TT = I = 28
1.5 UN PREALABLE : MIEUX REPERER ET DENOMBRER LES RUPTURES ET LES SITUATIONS
o Y T Y I8 29
2- LE CADRE GENERAL A METTRE EN PLACE .....uoe et oottt ee et eeeee e 31
2.1 UN CADRE INSTITUTIONNEL: CREATION D'UN « GROUPE STRATEGIQUE SUR LES SITUATIONS
FAMILIALES » POUR FAVORISER LES ANALYSES ET LEUR DIFFUSION.....uttvuteireeeeeeeeeeeeneesneeennnns 31
2.2 UN CADRE CONCEPTUEL CREATION DE NOMENCLATURES SUR LES SITUATIONS FAMILIALES3
2.3 UN CADRE DE DIFFUSION ...t utttuttntttettestsesasesnseanstassassesnsesssssnsttsttasetresrtsnrssnrstaseseeesieenns 38
3- LES OUTILS ET ACTIONS POUR AMELIORER LA CONNAISS ANCE....c.cooooeeeeeeeeeeeee, 40
3.1 MOBILISER, ENRICHIR ET VALORISER BEAUCOUP PLUS LES SOURCES EXISTANTES.............. 40
3.2 LANCER RAPIDEMENT DES APPELS A PROJETS DE RECHERCHE SUR TBEMES JUGES
PRIORITAIRES PAR LE GROUPE STRATEGIQUE SUR LES SITUATIORBMILIALES ....cvuiiiiiieeeieeieeeeeeeenne 47
3.3 ETENDRE LE PATRIMOINE DE DONNEES PAR LE LANCEMENT 'WNE ENQUETE SPECIFIQUE.... 49
NN EXES ... oottt e+ ettt et et et e et e et e e et et et et e e e e e eeaa et e et e ettt et e e re e e raaraan 51
ANNEXE 1 : PROPOSITION DE NOMENCLATURE DETAILLEE DE SITUATIONS FAMIALES .....couvvevneeennn.. 52
ANNEXE 2 : PROPOSITION DUNE MAQUETTE POUR LA PUBLICATION ANNUELLE DU TABLEAUDE BORD
................................................................................................................................................ 58
ANNEXE 3 : APPORTS ET LIMITES DES PRINCIPALES SOURCES DISPONIBLES .. ..uctveireenieeieearenaeennns 63
ANNEXE 4 — FONCTIONNEMENT DU GROUPE DE TRAVAIL ...tvuutttttetteeeteeeetsessesssnessssssesnesessnssssnnns 68
ANNEXE D  BIBLIOGRAPHIE. ... ceeu ettt e e e e et e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eemaeeaneneees 78
AANNEXE B & GLOSSAIRE . ieutietitutittttette ettt et ettt st se et eta sttt ettt tastaesaretarssnsttasrenssstsetaernnes 82
TABLE DES MATIERES ..ottt et ettt et e et e et e et e e et st e eeseea s s e e e reeeresneennans 84
2

CONSEIL NATIONAL DE L'INFORMATION STATISTIQUE
Rapport du groupe de travailes ruptures familiales et leurs conséquences :
30 recommandations pour en améliorer la connaissance » j—-----------=



AVANT-PROPOS

« Fluidité » et « désinstitutionnalisation », telsnt les deux maitres mots qui caractérisent
aujourd’hui les comportements des Francais etdealution dans beaucoup de domaines.

Fluidité, car les changements de situation songuiéts: en matiere de modes de vie,
changements de conjoint, de types de vie, de logerde région, mais aussi, sur le marché du travail
changements d’emploi, d’entreprise, etc. A tel pogum'a coté de la mesure de I'état dans lequel nous
sommes, celle du changement que nous avons comientleentrale. Plus profondément encore, car
jouant au-dela des changements et mobilités, laidité » atteint des situations que I'on croyaigrb
stables et définies. Par exemple, est-on sir adijouirque tous les « couples » partagent le méme
logement ?

Désinstitutionnalisation, car ces changements m¢ plus nécessairement sanctionnés par le
droit. A cOté des mariages et des pacs, se déwmhbpges unions que rien ne consacre sinon
I'engagement privé. A c6té des divorces et desogiipns « publiques » qu’a cette occasion la gesti
décide (pensions alimentaires, modes de résideaseedfants, etc.) se développent les séparations
« privées » ou les deux ex-conjoints définissernteerux les conséquences de leur séparation — y
compris pour la résidence de leurs enfants.

Le cumul de ces deux caractéristiques majeures gesequestions vraiment difficiles a la
statistique publique. Comment fonder une mesuralesrcadres stables et bien répertoriés, notamment
dérivés du droit, lorsque la réalité est fluidepetée, lorsque les formes de la vie varient &ihinet
gu’elles sont susceptibles de n’étre sanctionndeséme vues par aucune instance publique ? Blest
que les cadres anciens (concepts, nomenclaturessesp modes de questionnements et de recueil de
I'information), sur lesquels la statistique pubkgsiest batie depuis plusieurs décennies, sorgraegt a
revoir. Non que ces formes fluides et désinstitutalisées soient devenues majoritaires ; maisg outr
gu’elles progressent, leur existence réduit lesésr « standards » a étre un cas parmi d’autregeabt
précisément la statistique a innover pour couwttds les formes de vie de nos contemporains aset p
seulement celles qui sont standards. Certainstegpgent méme, a I'université ou ailleurs, quddé ou
I'ambition méme de mesurer la réalité sociale,desportements et situations sociaux est désormais
impossible : la désinstitutionnalisation contraaitia ne plus adosser la mesure a des bases selidas
fluidité ne serait pas susceptible d’étre correeteimetracée par une mesure. Bref, la mesure diraign
a la fois trop fragile et trop grossiére pour &#sormais pertinente.

Le Conseil national de linformation statistiquen{§ n’a pas adopté cette position. Mais,
conscient de I'enjeu, il a décidé, sur un des d@speefs des modes de vie, de créer un groupeadailr
destiné a relever le défi : comment, aujourd’hyp@ir les vingt ans a venir, assurer la mesureakase
et la compréhension des « ruptures » - entendsregf@arations de toute nature et les veuvagekude
conséquences sur les enfants (quand il y en ay &dsniveaux et modes de vie, tant des adultesigs
enfants, apres rupture ? Cette décision du Crsaifauite a une demande pressante du Haut Caeseil
la famille (HCF), qui, de par sa position, est beerméme d’apprécier la demande sociale, et par
conséquent avait élaboré un rapport exprimant dettgande et les souhaits qu'il en tirait.

La demande du HCF fut décisive dans la décisioiCnig, et il est bon qu’il en soit ainsi : la
statistique publique doit d’abord dériver d’'une @@whe sociale, et non pas étre une offxenihilo
3
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construite par les professionnels. C'est d'ailldarsaison pour laquelle le présent rapport s’olpaie
une appréciation de la demande, telle que le grdepeavail I'a percue, a la fois a partir du ramiu
HCF et d'interrogations complémentaires de diffégsrorganisations susceptibles de I'exprimer. Que |
statistique publique doive se batir en fonctiolaldemande sociale n’est certes pas nouveau, mais ¢
devient capital aujourd’hui, et pour au moins lespdprochaines décennies, en raison des tensions su
les moyens. L'état de nos finances publiques eégjud ne faut pas espérer retrouver les années de
vaches grasses d'autrefois. Il faut donc, et celaait étre une priorité pour le Cnis lui-méme,itaei
entre les différents aspects et souhaits de la mgensociale, hiérarchiser les recommandations lgu’el
inspire. Vaut-il mieux conduire une enquéte surlggures, ou sur 'immigration et l'intégrationy sur

les personnes handicapées, ou sur les transporssirdes services, ou sur les jeunes défavorsesyr

les personnes agées dépendantes, etc.? La gtetigtubligue — ni les services statistiques des
ministeres, ni, encore moins, 'INSEE - ne sauadsltitrer, seule, entre ces diverses options ; et

pas raisonnable que, de fait, elle soit conduite faire. Il faut donc absolument que le Cnis l@sre
hiérarchise entre ses diverses demandes nouvell@Samélioration, c’est-a-dire au sein du « flux »
souhaité. Il faudrait probablement qu’il examinessiule « stock », c'est-a-dire tout ce que fait la
statistique publique, pour, a l'aune de la demaswi#ale d’aujourd’hui, recommander des allegements
ou méme des suppressions dopérations statistiqgdeta suppose sans doute de réfléchir a sa
composition, pour gu’il soit capable de dégager mlexités parmi les recommandations de I'ensemble
de ses rapports. Pour notre part, nous nous sosifioesés de nous appliquer cette regle a nous-mémes
les recommandations que nous formulons, sur le phdéerit par notre mandat (cf. annexe), sont
groupées en quatre ensembles hiérarchisés settegté de priorité que nous leur accordons. Je pense
personnellement que comme les ruptures touchem/ie lintime et quotidienne des Francais, il e tr
important que, sous peine d'étre discréditée, ddissique publique (avec l'aide de la recherchs) le
mesure, les étudie, les comprenne correctemedtffiese largement ses résultats. Mais il n'est g&s
que, pour la société francaise, il s'agisse dut$eijplus capital : pas plus que les organismesttpies

je ne suis compétent ni légitime pour classer egitess des demandes sociales trés diverses. Gast b
pourquoi il est urgent qu’'un organisme comme lesCdés lors qu'il en a la légitimité et la compégn
assure cette fonction nouvelle et essentielle.

L'amélioration de Il'appréhension des ruptures faids suppose, on l'aura compris, une
réflexion sur le renouvellement des cadres etdtl base de la statistique. Mais dans le cadreud#s
existants, ou qui vont exister a trés court tefiirest possible de progresser de maniére trésamntindte.
C’est en effet une des conclusions majeures dwrafgt les recommandations qui en découlent ont un
haut degré de priorité) : il y a dans les « souteke la statistique publique beaucoup d’outils sous
exploités, et c’est d'abord a leur plus intensel@tation gu'il faut s’atteler. Ce divorce entresdeutils
de bonne qualité et l'insuffisance des études @tarehes qui se fondent sur eux n’est pas nouveau :
c’est méme, a vrai dire, un lieu commun de la stigtie (et de la recherche) publique. Mais ce qti e
nouveau, c'est que les outils existants ont unditguaeaucoup plus grande qu’autrefois (pour cestasi
je puis me permettre cette confidence, nous emranévé, nous en révions méme, il y a trente ans),
alors que la capacité de mener des études et obelsed partir d’eux, elle, ne s’est pas accrue,put-
étre méme plutbt régressé du fait de la contralatsmoyens évoquée plus haut. Il n’est pas rareffet
gu’une fois un outil prét, I'équipe soit démante&teaffectée a d’autres taches de production phyuét
maintenue pour I'exploiter.

Dans le conflit objectif entre production d’outés utilisation des outils produits, la production
gagne trop souvent. Il est donc absolument es$eatir yeux du groupe, de développer, par tous les
moyens possibles, le potentiel d’études assisedesuputils existants. Toutes les recommandations
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formulées dans le rapport doivent étre lues a Bade cette exigence centrale. Et ici la duretéade |
contrainte des moyens devrait, beaucoup plus glze rca été fait ces dernieres années, conduire a
inventer des solutions pour réaliser cet objelitfaut en particulier regretter que la statistiquédlique

se soit trop peu mise en mesure d’embaucher, daidetravailler temporairement, sous les statess |
plus divers, des personnes capables de mener s &pprofondies, de disposer de crédits powg fair
travailler les chercheurs, ou travailler en étrbaeson avec eux.

Les personnes extérieures a la statistique publgesouvent, faute d’'une bonne appréciation
des outils existants et de leur richesse, un réflex besoin nouveau, enquéte nouvelle. Ce réfleke
étre banni : I'éventualité d’'une enquéte nouvedelnit étre envisagée qu’aprés avoir examiné aviec s
les possibilités des sources existantes et ava@rlgs dispositions nécessaires (et souvent inriesan
pour les améliorer encore et surtout en dévelopgseutilisations. C’est dans cet esprit, et aprts ¢
examen, que le groupe recommande, tout de méme,enqeéte statistique nouvelle portant sur
« I'organisation des familles apres une ruptur€ette recommandation est importante a nos yeux mais
elle vient aprées les autres, plus prioritairesutdgvraient étre réalisées auparavant.

Un groupe de travail du Cnis est dans une positiermédiaire. Il ne saurait ni se contenter
d’exposer la demande sociale, ni se substituetadisticien. Il est dans un entre-deux, c’est-&-dju’il
doit tirer de la demande sociale telle qu’il laquer des conclusions et recommandations qui I'erprnit
concrétement, en matiere de données, d'étudesatenches souhaitables (sans oublier la diffusion).
C’est en tout cas la conception que nous avons eoes avons cherché a traduire les souhaits de
développement de la connaissance en suggestiomadies d'organisation, d’outils de mesure, de
dispositifs d'études et d’'appels d'offres en dii@ttde la recherche. Qui dit intermédiaire, dittatde
ou, au moins, délimité par des frontieres flouakans certains cas, la recommandation est une
proposition aboutie (exemple : de nouvelles nonanoks pour appréhender la situation des personnes,
des familles et des enfants), et I'on est alorglpeadu travail du statisticien : il peut ne pagmetnotre
proposition, mais je pense qu'il devrait la retegtigu’en tout cas il devrait s’en inspirer forterhpour
établir celle qui lui conviendra ; dans d’autres,da recommandation est assez générale et oypaute
devoir étre précisée (exemple : créer un groupmplilsion et de coordination durant cinq ans pour
développer mesures et analyses), et I'on est glmshe de la demande sociale elle-méme. Cette
situation d’intermédiaire, ou, si I'on préfere, gasserelle entre la demande sociale et la stastiq
publique, explique une autre caractéristique derrosmmandations : nous nous sommes efforcés de
nous situer a ce que j'appelle une « hauteur dbptere », en les énoncant ni de fagon trop généital
faut améliorer ceci ou cela...), ni trop a ras destévoila ce que, exactement, il faut faire).

C’est dans ce contexte qu'il faut lire ce rapport@nprendre et interpréter ses conclusions et les
trente recommandations qu’il contient. Par leurtepn ces derniéres sont assez hétérogénes, mais leu
unité est a trouver dans leur visée. Elles onewaté formulées pour aider le statisticien a rémoaux
souhaits de la demande sociale. L'aider et noerngptacer, encore moins le tromper ou le contrajndre
comme il le croit parfois. Mais I'aider vraimenant il est vrai qu’il est beaucoup plus difficiladir que
de conseiller.

*k*k

Ce rapport n'aurait pu exister sans le travail e rmembres. Cette phrase habituelle doit ici étre
comprise avec un accent particulier : j'ai souvendisidé des groupes trés divers — c’'est un prieilbg
I'age...-, mais dans celui-ci ce qui €tait remargeablétait I'extréme intérét des membres pour Jjetsu
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et la volonté d’en améliorer la connaissance. Teunhonde s’est donc beaucoup investi, plus que de
coutume dans ce genre de groupe, et je remercEompellement chacun de cette implication, a
commencer par les rapporteures Cécile Bourreau-Bulhristine Chambaz et Lucie Gonzalez,

notamment les deux premiéres, qui ont tenu la plurae ailleurs, la logistique a été agréablement et
efficacement assurée par le secrétariat génér@hdy dont je souligne le professionnalisme.

*k%k

Puissent nos recommandations étre traduites rapitepar des améliorations substantielles de
notre systéme d’information et d’études sur lesurgs. Ce serait — ce sera !- la meilleure justifan de
notre travail.

Claude Thélot
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LES RECOMMANDATIONS DU RAPPORT

Les trente recommandations du rapport sont listedessous. Elles sont rassemblées en quatre groupe
dans l'ordre ou elles apparaissent darmspport. L’'ordre des groupes correspond a un dagngriorité
décroissant. Au sein de chacun des groupes, lemreandations ne sont en revanche pas priorisées.

Certaines recommandations sont générales, d’apltiegponctuelles ou techniques. Quelle que soit leu
nature, 'argumentaire ayant conduit a leur forrtialan’est pas développé ici mais figure dans Ipgo
du rapport.

Enfin, les recommandations qui dépendent d’'unemetandation précédente ou lui sont tres liées sont
I'objet d’'un retrait de paragraphe.

+» RECOMMANDATIONS POUR MIEUX STRUCTURER [ORGANISATION DE LA PRODUCTION ET DE LA
DIFFUSION DE DONNEES ET D'ETUDES SUR LES SITUATIONS ET LES RUPTURES FAMILIALES

Recommandation 1

Créer un « groupe stratégique sur les situationsliédes », ayant la responsabilité d'impulser et d
coordonner, pour les cing années a venir, la ptoatuet la diffusion de statistiques, études eheeches
sur les ruptures familiales. Il serait souhaitahlél soit installé avant la fin 2016.

Recommandation 2

Le groupe stratégique sur les situations familidiegrait réunir des représentants de la DREES,
de I'INSEE, du SSM-Justice, de I'lned et de la Crahsi qu'un ou deux chercheurs ou
enseignants-chercheurs du domaine.

Recommandation 3

Le pilotage du groupe stratégique sur les situatiamiliales devrait étre assuré par une seule
des institutions impliquées (et dans ce cas cdtdarBREES), ou par un couple d'institutions
(et dans ce cas ce serait DREES-INSEE ou DREES)Chglourrait étre placé auprés du
ministre en charge des Affaires sociales.

Recommandation 4

Organiser la production et la diffusion de donnétsdes et recherches sur les ruptures familigies s
une structure ternaire :

- une publication annuelle d’'un tableau de bord (®ommandation 11) ;
- tous les trois ans, des études et analyses compi&ines au tableau de bord ;

- tous les huit a dix ans, des analyses d’approfeadient et une nouvelle réflexion sur les
concepts et I'adéquation de la mesure a la réadaduisant s'il y a lieu a faire évoluer les
indicateurs du tableau de bord.
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Recommandation 5

Définir deux nomenclatures :

- une nomenclature des situations familiales, peanete dénombrement des familles mais aussi
des personnes (adultes et enfants) et définie powm, niveau détaillé, étre utilisée a I'occasion
d’études approfondies et, pour, regroupée a uraniydus agrége, dresser annuellement un état
des lieux des situations familiales ;

- une nomenclature des situations des enfants.

Recommandation 6

Le socle de la nomenclature détaillée de situatfansliales devrait étre le cadre d’analyse ménage-
famille des enquétes annuelles de recensementubgidation.

Recommandation 7

Tout en maintenant la norme actuelle qui rattahddnt & un logement des lors qu'il y réside aunmso
la moitié du temps, la nomenclature détaillée deprandre également en compte I'existence d’esfant
hors ménage (ou logement), c’est-a-dire vivant sdiela moitié du temps dans le logement.

Recommandation 8

Les grandes sources de la statistique publiquepmment les enquétes annuelles de recensement,
devraient évoluer a court terme pour repérer ctaneent la bi-résidence des enfants.

Recommandation 9

Il serait souhaitable de :

- retenir la nomenclature agrégée des situationditdes en quatorze postes proposée par
le groupe ;

- retenir la nomenclature des situations des enfantsx postes proposée par le groupe ;

- retenir la nomenclature détaillée des situatiomsilfales que le groupe a élaborée a
partir des principes énoncés dans les recommamndagti@cédentes et, a défaut, élaborer une

nomenclature qui s’en inspire et qui permette pgraupement de retrouver la nomenclature
agrégée.

Recommandation 10

Le systeme statistique public devrait favoriserddption au niveau européen de nomenclatures
communes des situations familiales, inspirées degagitions formulées par le groupe, et en tout cas
permettant la prise en compte des enfants vivajaritaarement dans un autre logement.

Recommandation 11

Retenir dans la publication annuelle du tableabatd :

- des informations récentes provenant de sourcesn&lratives (données fiscales, Cnaf,
etc.), fussent-elles conceptuellement diversesnpaifaites ;
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- des informations plus anciennes mais contrdléesrateptuellement plus homogenes.

Cette publication, qui pourrait s’inspirer de laposition du groupe figurant en annexe 2, devraiira
lieu a compter de 2017.

+» RECOMMANDATIONS CIBLEES SUR DES SOURCES MINFORMATION STATISTIQUES PRECISES

Recommandation 12

Les enquétes annuelles de recensement (EAR) medhdt I'INSEE

Assurer, dans la mise en ceuvre des projets d'éonlde la feuille de logement, la capacité des
EAR a repérer et dénombrer les situations famgigkdon la nomenclature agrégée proposée par
le groupe de travail.

Modifier les questions 8 et 9 du bulletin individlpeur repérer sans ambiguité le statut Iégal et
le statut de fait des personnes. Par exemple,

Questiors : Vivez-vous en couple
OOui O non
Question 9: Quel est votre statut matrirabldigal ?

Omarié(e)Tdveuf(ve)ddivorcé(e)T célibataire
Etes-vous pacsé(e) ?
OOui Onon

Recommandation 13

Les enquétes réalisées aupres des ménages paEHENS les services statistiques ministériels

Vérifier la cohérence des conventions de comptagée les enquétes utilisant le tronc commun
des enquétes ménages (TCM) et celles ne I'utilipastdans la statistique publique, notamment
sur la multi résidence et la résidence des enfants.

Empiler les tableaux des habitants du logement (TdéLplusieurs enquétes relatives & un méme
millésime pour produire des statistiques annuslledes configurations familiales.

Réfléchir a la possibilité d’'insérer dans I'enqu&mploi en continu (EEC), dont I'échantillon
annuel est de grande taille, les questions nécesspour pouvoir repérer et dénombrer les
situations familiales dans la nomenclature agrégée.

Empiler plusieurs vagues d'enquétes du disposiif Statistiques sur les ressources et les
conditions de vie (SRCV) pour obtenir un échamtillde plus grande taille permettant des
analyses plus fines sur les déterminants et lesécprences des ruptures.

Etudier la possibilité d’adjoindre & une enquétegdes échantillon, comme cela est fait tous les
deux ans aux Etats-Unis, un module complémentairtes pensions alimentaires.

9
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Recommandation 14

L'échantillon démographique permanent (EDP) proghat 'INSEE

Préciser les potentialités de cette source en raadiappréciation des situations familiales et des
évenements les ayant créées.

Développer au sein du service statistique publgdtades et analyses fondées sur cette source.
Il faudrait, notamment, approcher annuellementriggures entre N-1 et N des couples avec
enfant(s) par le dénombrement, sur le champ desgeéncomportant au moins un enfant, des
unités (ménages, adultes et enfants) ayant coruhéplart du ménage d’un adulte (que ce soit par
séparation ou suite a un déceés), et cela en distindes couples mariés, pacsés et ni mariés ni
pacses.

Lancer un appel a projets de recherche utilisédebP, pour développer les études sur les
situations familiales et les ruptures.

Recommandation 15
Le répertoire statistique des logements (RSL) pitquiur 'INSEE

Approcher annuellement, grace au RSL, les ruptentie N-1 et N des couples avec enfant(s)
par le dénombrement, sur le champ des foyers fiscamportant au moins un enfant, des unités
(foyers, adultes et enfants) ayant connu le dé&parfoyer fiscal d'un adulte (que ce soit par
séparation ou suite a un déces), et cela en distindoyers fiscaux mariés, pacsés et ni mariés ni
pacses.

Recommandation 16

Le répertoire statistigue des logements (RSL) atidpositif des revenus localisés sociaux et figscau
(Filosofi) produits par I'INSEE

Constituer, a partir du dispositif Filosofi et dSR une base de données sur les foyers fiscaux
décrivant les personnes constituant ces foyersteJeise de données devra contenir des
informations sur la vie en couple, les rupturesestmontants des différents types de revenus
déclarés, notamment les pensions alimentaireseg®eté&ecues, ainsi que les prestations sociales.
Des études méthodologiques devraient étre condaiitesd'exploiter annuellement ces données

ainsi que leur évolution d'une année sur l'autre.

Recommandation 17

La cohorte Etude longitudinale francaise depuisifamce (Elferoduite par I'lned et 'INSERM
Soutenir la pérennité du suivi de cette cohorte.

Mobiliser les moyens nécessaires pour favoriser wgtilisation par les statisticiens et les
chercheurs.

Recommandation 18

Le Répertoire général civil (RGC) du ministere @duistice

Engager les services & mieux remplir les variablessage statistique du RGC. A défaut,
imaginer une procédure permettant de contournerdesiéclarations éventuelles.
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Recommandation 19

Les enquétes sur les décisions des juges auxesdf@imiliales (Jaf) du ministére de la Justice

Poursuivre la réalisation réguliére des enquétatives a la résidence des enfants mineurs et aux
pensions alimentairest les comparaisons temporelles.

Y adosser des enquétes qualitatives et quantisasivela mise en ceuvre des décisions de justice
en matiére de résidence des enfants mineurs etrégons alimentaires.

Maintenir la réalisation d’'une enquéte décennalelss! prestations compensatoirgsns les
décisions de divorce.

Recommandation 20

Le panel d’éléves du ministére de I'Education nadie, produit par la direction de I'évaluation, de
prospective et de la performance (Depp)

Revoir la grille d’'interrogation sur « avec qui Vénfant » de facon a renseigner la nomenclature
en six postes proposeée (cf. recommandation 5).

Lancer un appel a projets de recherche mobilisapahel d‘éleves.

Recommandation 21

Les fichiers des allocataires de la Cnaf

Organiser d’ici trois ans le suivi longitudinal desnsions alimentaires recues par les allocataires
des Caf.

Constituer un fichier des bénéficiaires de I'ASH gantienne les informations relatives a la
décision de justice (date et nature du jugemenhtamb de pension alimentaire dd), en plus des
informations relatives a I'’ASF (date du derniergmaént, montant payé par le débiteur, dates de
début et de fin de versement de I'ASF...).

% RECOMMANDATIONS RELATIVES AUX MOYENS A METTRE EN EUVRE POUR FAVORISER LE
DEVELOPPEMENT DES ETUDES ET DES RECHERCHES PARTIR DES DONNEES DEJA DISP@GNES

Recommandation 22

Le systeme statistigue public et les autres orgaessparticipant a la statistique publique devraient
s’organiser pour mettre a disposition des cherchBemsemble des sources existantes et potentielies
de facon plus structurelle et plus novatrice, aiderchercheurs a utiliser ces sources. Ceci sepms

- consolider une politiqgue nationale forte dotéevéletables moyens et permettant une meilleure
synergie des efforts entre les services détentEudonnées et le ministére de la recherche ; a cet
effet, la re-création du comité de coordinationioratle entre le SSP et le ministére de la
Recherche pour la mise a disposition et l'utilisaties données en sciences humaines et sociales
serait sans doute bénéfique ;

- finaliser dans un délai court la mise a dispositiles chercheurs des sources qui ne sont pas
encore versées ni aupres du réseau Quételet rertveQl’acces sécurisé aux données (CASD),
pour que la disponibilité des sources soit plugdarent publiée ;
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- centraliser l'information sur les sources disjpies dans un catalogue précisant les atouts et
limites de chacune d’entre elles et le régime jgtid qui encadre I'accés a ces sources ;

- faciliter 'acces aux sources déposées au CASDupa meilleure information sur la procédure
du comité du secret statistique.

Recommandation 23

Systématiser les groupes d’exploitation animéslgmresponsables des sources, qui permettent
d’échanger et de capitaliser sur les pratiqueardes modes de résolution des difficultés.

Recommandation 24

La statistique publiqgue devrait développer de nmanignportante le recours a des collaborateurs
extérieurs pour approfondir la question des rugtdiaeniliales et de leurs conséquences. En pasiculi
'INSEE devrait organiser les conditions lui pertaat le recrutement temporaire ou l'accueil de tels
collaborateurs.

Ces derniers pourraient étre de plusieurs typess chercheurs ou enseignants-chercheurs, des
contractuels de haut niveau capables de produsrétdeles a partir des sources existantes, maisdmsss
apprentis que la statistique publique formeraitdecoccasion.

Recommandation 25

La statistiqgue publique devrait prendre 'attaclkelal structure responsable des projets d’investisae
d’avenir (PIA), pour financer un grand programmmlfauches ponctuelles de collaborateurs extérieurs,
crédits d’études, financement d’appels d'offresuy la problématique générale de I'adéquation de la
mesure a I'évolution des phénomenes et comporteréggnomiques et sociaux, hotamment dans le
domaine des ruptures familiales.

Recommandation 26

Lancer des appels a projets de recherche suréesatigues sélectionnées par le groupe stratégigque s
les situations familiales, financés par les insbits y participant mais aussi par les institutidésliées
au financement de la recherche. Le groupe stratégsyr les situations familiales devrait initier un
premier appel & projets dés 2017.
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+* RECOMMANDATIONS EN FAVEUR DU LANCEMENT D UNE ENQUETE SPECIFIQUE SUR LES RUPTURES
FAMILIALES .

Recommandation 27

Réaliser une enquéte statistique portant sur lfosgéion des familles aprés une rupture, a
horizon 2019.

Recommandation 28

Le champ d'observation de I'enquéte statistiquégmbrsur I'organisation des familles apres une
rupture devrait étre celui des adultes ayant cceunicours des derniéres années une rupture
d’union (séparation ou veuvage) impliquant un osl elgfant(s) alors mineur(s), le parent (en cas
de veuvage) ou les deux parents (en cas de s@parétant interrogés, qu'il(s) vive(nt) ou non
avec leur(s) enfant(s).

Recommandation 29

L’enquéte statistique portant sur I'organisatiors damilles aprés une séparation devrait étre
collectée en face-a-face, si possible avec uneragation (avec tout ou partie du questionnaire
commun) de chacun des deux parents.

Recommandation 30

Le questionnaire de I'enquéte statistique portant'srganisation des familles aprés une rupture
devrait utiliser, pour les parties du questionngiogtant sur les dépenses ou l'organisation du
temps, des modules simplifiés des enquétes Budpérmdille et Emploi du temps, menées en
population générale, ce qui assurerait la complitéatlies résultats avec ces dernieres.
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INTRODUCTION

Origine du groupe de travail

Le Haut Conseil de la famille (HCF), dans un rappiéavril 2014, s’est interrogé sur la disponilglides
informations et des études sur les séparationsues konséquences et a identifié certains mangjees.
Cnis a émis deux avis début 2015, actualisant wiesde moyen terme sur le sdjet’un soutient la
recommandation du HCF de suivre les trajectoiremid® en couple et de fin de couple (séparations,
déces) et leurs conséquences, tant sur les emgfaatsur les adultes. Outre la poursuite des eaglmits
prévues des sources administratives, I'autre awvisel la statistique publique a expertiser lessatlons
possibles des enquétes existantes, puis leursadidagt éventuelles, avant d’envisager de nouvelles
enquétes. L’Union nationale des associations falagi (Unaf) avait par ailleurs, lors de I'assemblée
pléniére du Cnis du 21 avril 2014, souhaité quergaggalement étudiées les ruptures familialedteddu
d'un décés et leur incidence sur les orphelins @pgs desquels la statistique publique est tres
incomplete.

L’individualisation des parcours de vie et leur jaligtion avec les états juridiguement ou
administrativement constatés rendent certains @edendamentaux de la statistique publique moins
pertinents pour étudier certains phénomenes sackdngi, le lien entre ménage et individus habitent
méme logement s’affaiblit, notamment dans le caes@nfants « naviguent » entre leurs deux parents
les couples ne sont pas nécessairement sanctipuridhiguement tandis que les séparations peinent a
étre repérées. Dans cette perspective, il est digraungroupe de faire émerger ce qui peut étrei@déél

a court terme (deux-trois ans) et de produire desmmandations de long terme.

Méthode de travail adoptée

Le groupe a rassemblé des compétences variéesstigtat publique, recherche, représentants du
systéme fiscal et judiciaire, de la sécurité segial), atout réel pour aboutir a un rapport larges D
auditions d’experts ont par ailleurs été réaliséagpnction des sujets a 'ordre du jour.

Aprés une réunion de lancement début mars 201§, @mieres réunions de travail ont eu lieu avant
I'été 2015 : les quatre premiéres portaient sucehales quatre axes du mandat du groupe (cf. annexe
4.1) et la cinquieme visait a élaborer une préssdhpartielle, en vue du colloque « Les ruptures
familiales : affaire publique, affaire privée ? sganisé le 9 juin 2015, par le HCF et France Sgratét
auquel ont participé la garde des Sceaux, mintréa Justice et la secrétaire d’Etat en chargkde
famille. En effet, le Président du HCF a souhaité ¢. Thélot y présente les manques en termes de
connaissances et les pistes d’amélioration déjatifaees par le groupe de travail, sous forme de
recommandations partielles et provisoires.

Sur chacun des quatre axes thématiques du manslagissait :

1- d'identifier I'existant susceptible d’étre madbé (données, études et recherche), pour acciaitre
connaissance, a échéance de deux-trois ans, aeawisdger la création d'un nouveau dispositif.

2- d’indiquer en quoi ce dont on dispose est insaffft, partiel, approximatif, inadéquat ou inadapté
notamment en termes de concepts.

! Avis des commissions du Cnis votés en 2015.

14

CONSEIL NATIONAL DE L'INFORMATION STATISTIQUE
Rapport du groupe de travailes ruptures familiales et leurs conséquences :
30 recommandations pour en améliorer la connaissance » j—-----------=



3- de définir sur quels points il est souhaitaldeassaire/indispensable d’innover, sous différentes
formes (stimuler des travaux de recherche sousefa’'om appel d’'offre, susciter des enquétes noesell
s’appuyant sur les concepts existants, proposena@gaux concepts a mettre en place, le cas échéan
titre « expérimental »...)

Chacune des quatre réunions thématiques a ététepaar deux ou trois exposeés brefs (un document
écrit étant envoyé aux participants avant la réynicentrés sur ces trois objectifs. Ces exposés

nourrissaient une discussion générale, des cooakigprovisoires étant tirées a lissue de chaque
réunion.

Les comptes rendus des débats ont été rédigésspdelix rapporteurest amendés par les membres du
groupe. lls sont disponibles sur le site du Cnes tonclusions provisoires, qui alimentent en @andi
rapport, y sont apparentes.

Pour affiner le diagnostic relatif aux besoins fiimations, un courrier a par ailleurs été envayguin
2015 a une dizaine de dirigeants d’institutionfisairices de ces données, leur demandant degfaite

au groupe des besoins qu'ils identifiaient, au skErleur institution ou a titre plus personnel @mn
4.47. Des rencontres bilatérales entre le secrétduiaroupe et des producteurs ou des utilisateurs de
données ont également permis d’enrichir le diagnestd’orienter les recommandations.

Quelques séances de travail, organisées cetteafiesur des principales préconisations envisageées,
étaient prévues apres I'été pour aboutir & undisetaon du rapport initialement prévue pour laZio5s.
Compte-tenu de I'ampleur des travaux et de la ehdegtravail des membres du groupe, le rythme des
réunions a alors été réduit, avec des rendez-véssrishais mensuels et non plus bimensuels. L'éckéanc
de remise du rapport final a de ce fait été repirige trois mois.

Plan du rapport

Le rapport est structuré en trois parties. Dangramier temps, le rapport propose un examen des
besoins de connaissances, exprimés par la demaniddes concernant les ruptures familiales (qu&lle
soient le résultat d’'une séparation conjugale om deuvage) et leurs conséquences. Ce faisane€tbj

est d’'identifier les forces et les faiblesses detliel systeme de la statistique publique pournémoa
cette demande, par ses moyens propres ou en dssananssion d’animation de la recherche (1). Dans
un deuxiéme et troisieme temps, le rapport étabi liste de recommandations. Un premier groupe de
recommandations concerne le cadre général qui itlédtra mis en place pour assurer les conditions
nécessaires a la production et la diffusion de deanétudes et recherches sur les ruptures faesil!
leurs conséquences (2). Un second groupe de reaodati@ns cible les outils qui devraient étre
développés et les actions qui devraient étre n@seseuvre pour améliorer la production et la diffnsi

de connaissances sur les ruptures familiales et tmnséquences (3).

2 Christine Chambaz et Lucie Gonzalez jusque fitji2015, puis Cécile Bourreau-Dubois et Chris@eambaz.
% Les institutions ayant répondu a cette demandeledtiaut Conseil de la famille (HCF), la directides Affaires
civiles et du Sceau du Ministére de la justice,nitth nationale des associations familiales (UnaflaeCaisse
nationale des allocations familiales (Cnaf).
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1- LA DEMANDE SOCIALE ET LA REPONSE ACTUELLE DE LA
STATISTIQUE PUBLIQUE

Le groupe de travail a interrogé les utilisatelwedadstatistique publique sur leurs besoins d’imiztions
statistiques et d’études relatifs aux ruptures lialas et a leurs conséquences. De cette intefoogak
ressort que quatre grandes thématiques doiveet lfabjet d’'une production de statistiques ou di&tsi

plus systématiques et réguliéres qu’actuellemeatptemier theme concerne la question des pensions
alimentaires dues pour I'entretien et I'éducaties énfants de parents séparés (et plus marginaléanen
guestion des prestations compensatoires entre @xgplLe deuxieme theme porte sur le mode
d’organisation des familles aprés la rupture, ameparticulier la question de la résidence desngmifen

cas de séparation conjugale. Le troisieme themeekesif au niveau de vie des familles aprés laurg

Le quatrieme et dernier theme concerne les rupfiarediales résultant du déces de I'un ou des deux
membres du couple : il s'agit de la question dweaee et de I'orphelinage.

Dans ce qui suit, sont examinées les richessesdabaous-estimées) mais aussi les limites actude

la statistique publique pour répondre aux besalestifiés par la demande sociale, et ce, pour cteacu
des quatre thématiques (1.1 ; 1.2 ; 1.3,*1@@t examen conduit également au diagnostic que, gtre

en mesure de dépasser les difficultés rencontréiesird’hui par la statistique publique a répondre a
cette demande sociale, il est nécessaire de peoduipréalable un meilleur repérage et dénombrement
des ruptures et des différentes situations faregis@sues de ces ruptures (1.5).

1.1 Améliorer la connaissance des transferts finar@rs entre ex-conjoints suite a une séparation
conjugale

1.1.1 Le besoin d'information sur les pensions alitnires et les prestations compensatoires

Le besoin principal concerne les obligations alitagas dues pour I'entretien et I'éducation desets

de parents séparésOn parle alors d’obligation a I'entretien et lédtion des enfants plutdt que
d’obligation alimentaire, les versements correspoitgl étant qualifiés de contribution a I'entretera
I'éducation de I'enfant (CEEE) plutdét que de pensidimentaire. Ces obligations peuvent étre ou non
juridiguement sanctionnées ; elles se concrétisens la forme de transferts monétaires et/ou amaat
(paiement de la cantine, des activités sportivesDaps le cas d’'une décision de justice, les régiam

en nature font partie de la décision du juge, engtément ou pas de la CEEE définie en espécese lls
sont cependant pas opposables au débiteur qusnardadrait pas effectivement a sa charge, dés lors
gu’ils n'ont pas d’équivalent monétaire fixé daasiEcision.

Au regard de la demande sociale exprimée, le chamjnent de I'information est celui de I'ensemble
des enfants de parents séparés, que ceux-ci aiematppel a un juge ou non. Autrement dit, le besoi
d’'information va au-dela des pensions fixées parisitin de justice. Il s’agit donc de produire de
I'information sur les CEEE en espéces et en ndiiués par la justice, mais aussi sur les transferts
numeéraires et les dépenses en nature détermitedalaré du droit par les parents séparés.

* En annexe sont recensées les principales sourodsifes par la statistique publique et pouvantosiep des
informations sur les questions soulevées par lamgoles atouts et les limites de chacune d’edigs au regard
du théme des ruptures familiales y sont présergésahiére synthétique.
® 'expression « parents séparés » est utilisée tautsle rapport pour désigner les parents qui ivent pas
ensemble, que ceux-ci aient ou non vécu en couplaravant.
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Ce besoin d’information ne se limite pas a la seolenaissance des transferts décidés au momeat de |
séparation mais s'étend a celle de leur dynamigire effet, la demande sociale concerne aussi la
guestion de l'effectivité du paiement des pensialiteentaires et de son évolution au cours du temps.
Plus précisément, il s’agit d’améliorer la connaig= relative a I'évolution effective de ces versets,

que ce soit en termes de montant ou de fréquenceme celle relative aux motifs de ces évolutions
(révisions obtenues devant la justice, modificatidédcidées de maniére coopérative par les parems o
maniere unilatérale par le parent débiteur). Igg’an particulier de repérer 'ampleur et les esudu
paiement irrégulier, partiel, ou du non-paiemerg densions alimentaires, ce dernier devant lui-méme
étre précisé. Le non-paiement constitue un enjeandnique important pour les ménages créanciers de
ce type de transfert et un enjeu de politique puiglipour la Chancellerie et les juges ainsi que |[&su
organismes publics ayant en charge la lutte cdatrpauvreté, la gestion de I'allocation de soutien
familial (ASF) et celle de la mise en place de #agtie contre les impayés de pension alimentaire
(Gipa). Pour autant, la connaissance empiriquessujet a longtemps été inexistargereste a ce jour
largement insuffisante. Dans le prolongement dejuestionnement, la demande sociale souhaiterait
également disposer d'information sur les procéddeegecouvrement engagées en cas de non-paiement
(fréquence ? durée ? quel type de procédure Zceefiporalité ? avec quel succes ?).

S’agissant des prestations compensatoires, qui destinées uniquement aux conjointsii ont été
mariés, le besoin d’information porte a la fois lsufréquence de fixation d’une prestation comptisa

en cas de divorce, le type de prestation accordgitéd ou rente), le montant de la prestation fixé,
comme sur la fréquence des révisions. Concernadender point, il faut noter que les révisions ne
portent pas sur la méme dimension selon que lagieas compensatoire est fixée en rente ou enalapit
Dans le premier cas, devenu largement minoritégrenontant peut étre I'objet d’'une révision, qui ne
peut avoir lieu qu’a la baisse. Dans le secondlagwestation compensatoire, fixée en capitalt fae
'objet de versements périodiques et ce sont ledatités de paiement qui peuvent étre modifiées,
notamment la période de paiement, en principe ddumée maximale de huit ans.

1.1.2 Quelles données pour décrire en coupe lesgrenalimentaires et les prestations
compensatoires ?

Deux principales sources de données peuvent étodisdées aujourd’hui pour apporter des informations
en coupe sur les pensions alimentaires et lesgpiast compensatoires :

- lesdonnées administratives issues da déclaration de I'imp6t sur le revenuet gérées par la
direction générale des finances publiques (DGFiP) ;

® A ce jour, on dispose uniquement de deux estimstitu non-paiement. Selon I'estimation la plus emoe, qui
remonte au milieu des années 1980 (Festy, 1986)ré&t sur un échantillon de meres divorcées, Ig tiunon-
paiement (total ou partiel) déclaré par les divescétait de 40%, sur les six derniers mois. La @aosnte est issue
d'une enquéte de satisfaction réalisée entre 2012084, par la sous-direction de la statistiquedet études
(SDSE), service statistique ministériel du ministde la Justice, auprés d’'un échantillon de diwd®2012 avec
enfant mineurs au moment du jugement. Dans cetieé&®, les parents créanciers sont 9% a déclareonn
paiement partiel (versement irrégulier ou montaort mtégral) et 19% a décaler un non- paiement td&ux ans
apres le divorce (Cretin, 2015).
" Le terme « conjoint » est utilisé dans tout lepap pour désigner les membres du couple, quelsqitde statut
de ce couple (marié, pacsé, ou en union libre).
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quasi-exhaustives, ces données collectent annuailendes informations sur les pensions
alimentaires et prestations compensatoires déslgareles contribuabl®st le type de résidence des
enfants déclaré aux services fiscaux en cas deati&pades parents.

- desdonnées d’enquétes « décisions sollectées par la sous-direction de la statistigudes études
(SDSE), service statistigue ministériel du ministéle la Justice : ces enquétes menées aupres des
juridictions de premiére instance permettent derfioua fréquence variable, des informations diéted

sur des questions relatives aux pensions alimesta&it prestations compensatoires fixées par lesjug
mais aussi des informations sur les caractérissigoeioéconomiques et démographiques des ex-€poux;
on peut aussi faire référence ici aux données ssdad’exploitation de JURICA, qui est une base qui
rassemble I'ensemble des arréts prononcés paoles d’appel.

Ces deux types de données présentent des atal#s l@hites en matiére de production de connaigsanc
sur les pensions alimentaires et les prestatiompensatoires (annexe 3).

Lesdonnées fiscalecontiennent de fait de riches informations surttessferts privés réalisés suite a
une séparation. En effet, pour chaque année fiselds sont en mesure de fournir des informatgns

le stock des pensions alimentaires et des prassatiompensatoires déclarées par les contribuablds,

en permettant de faire des statistiques croisé¢tmmhen relation les pensions et prestations déeta
avec le revenu des contribuables créanciers etedébiet le statut matrimonial des déclarants. En
mobilisant la variable indiquant un changementitieson (divorce ou rupture de pacs dans I'anniée),
est possible cette fois-ci de produire une phomlyeannuelle des flux de pensions alimentairedeet
prestations compensatoires déclarées fiscalemeat suite d’'une séparation, et d’en connaitre la
distribution. Le recours a ces données fiscalesemté un intérét majeur par rapport aux données
provenant d’enquétes aupres des ménages : elleeent de travailler sur des volumes de sépamation
beaucoup plus importants et elles fournissentriori une information de meilleure qualité sur les
pensions alimentaires. Cependant, s'il est facderepérer les divorces et les ruptures de pacs, en
revanche les séparations des couples ni mariémceip sont beaucoup plus difficiles a repérerisnrra

de déclarations fiscales séparées. Pour cettenrds@hotographie sur les pensions alimentairstere
partielle dans la mesure ou elle ne concerne glliescgestinées aux enfants dont les parents étaient
mariés ou pacsés. Pour ce qui est des prestatmnpensatoires, elles ne sont attribuées qu'a des
couples qui ont été mariés ; la photographie olggrarte donc, a la différence de celle sur lesipagas
alimentaires, sur un chanappriori complet. Par ailleurs, le repérage des pensiomealaires effectué a
partir des déclarations fiscales ne permet de pm@dgu’'un chiffrage approximatif des pensions
alimentaires.

8 Sur les déclarations fiscales peuvent figurerpessions alimentaires versées ou recues (en gaticelles
destinées aux enfants ou les prestations compénesgtdorsqu’elles sont imposables ou déductitlestraitement
fiscal de la prestation compensatoire est diffésetdn le mode de versement. Si cette prestatimpensatoire est
versée en une seule fois ou dans les 12 mois tygrgue divorce, le débiteur bénéficie d’une réthut d'impot de
25% des sommes versées, dans une certaine lirite, lnéficiaire n’est pas imposé. Si le versendmtia
prestation compensatoire va au-dela des douze @remois, elle suit le régime des pensions alinesta le
débiteur peut la déduire de son revenu imposab&eae€ancier doit I'inclure dans son revenu imjdsa
° Par enquéte, on entend ici le tirage d’un écHantifle décisions auprés des tribunaux de grandenices (TGI).
Les informations juridiques, sociologiques, démebiques et économiques contenues dans ces décinns
ensuite saisies selon une grille permettant lewlyar quantitative. Généralement, I'’échantillonrespond a
I'ensemble des décisions prises par les TGl poerpériode de temps donnée (ex : un mois). Le tausédonse
n'est cependant pas de 100%, certains TGl ne remi@ucune de leurs décisions ou seulement unie pahtre
elles.
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En effet, ce repérage est réalisé a partir descds®O a _1DO. 1AO (et _1BO) concernent les esfant
mineurs ; les autres concernent les autres pers@nalarge et les enfants majeurs. Or ces casesnteu
comprendre également d’autres sources de revermideguseules pensions alimentaires : d’aprés la
notice d’'aide a remplir la déclaration de reveramt aussi déclarées dans ces cases, par exeawmple, |
rentes ou les versements en capital effectuésreupériode supérieure a douze mois pergus awlése
prestations compensatoires en cas de divorce. Er, @i les individus doivent déclarer les pensions
recues pour enfants mineurs dans la case _1A@pdrait gu'ils utilisent parfois d’autres cases par
erreur, comme par exemple la case réservée aupnpes a charge et enfants majeurs ou la case
réservée aux pensions de retraite. Enfin, il essipte que les pensions déclarées ne comprennemtsiu
transferts monétaires, a I'exclusion des transfertsature — et ce, en particulier pour le parent q
déclare les pensions regues.

Les informations relatives aux pensions alimensame aux prestations compensatoires peuvent étre
obtenues a partir de I'exploitation de ces donfi&eales brutes. Cela étant, les données fiscalegemt
aussi étre exploitées par le canal d’'autres sour@eplus ou moins bréve échéance. Ainsi, elles
nourrissentes fichiers de gestion des CAFSur un champ certes partiel, I'existence congidés
données fiscales complétées par des données digelarsur des revenus récents et des donnéesssur le
liens familiaux détenues par les Caf constitue isergent potentiel d’informations trés riche. Sur un
champ plus complet, I'exploitation dénguéte Revenus fiscaux et sociaukERFS) qui apparie
données fiscales et sociales a celles de I'enqgEételoi permet dées aujourd’hui d'apporter de
I'information en coupe sur le poids des pensioimmeaitaires dans les revenus des ménages. Par rappor
aux données fiscales brutes, on perd en volumedeégs mais en contrepartie le repérage des lens d
filiation est plus facile qu’avec les données fissaseules, qui ne permettent pas de rattachéerfzemt

les enfants & charge aux adultes présents dangdeffscal en cas de recomposition familiale. Desp
cette enquéte permet aussi de disposer des poastaticiales, et en particulier de I'allocatiorsdatien
familial (ASF). La source fiscale identifiant lesariages, déces et séparations qui se sont produits
pendant 'année, la mise en perspective de la peocede I'ASF avec ces évenements pourrait étteeri
d’enseignements, notamment s’agissant de la quedticnon recours a cette allocation. Le second cana
pour exploiter la richesse contenue dans les danfismales est de se tourner vers les sources ezg¥l

qui sont actuellement en cours de constitution’faSEE. Ainsi, d’ici quelques années, l&pertoire
statistique des logements(RSL), qui regroupe des données dorigine fiscale et deanées
complémentaires contextuelles, assemblées au malieentifiants fiscaux, pourrait également
permettre, moyennant une articulation at@osofi, de fournir des informations non seulement sur les
stocks mais aussi sur les flux des pensions alerestet des prestations compensatoires, ainssuaue
les prestations familial&s En effet, & partir de ce répertoire, qui perraette suivre pendant deux ans
les contribuables grace a un identifiant fiscalponrrait repérer les séparations de couples, giresies
pensions alimentaires et prestations compensatd@elarées consécutivement a ces séparations. Dans
l'attente d'un tel rapprochementgéchantillon démographique permanent (EDP), alimenté par
Filosofi, permettrait des aujourd’hui de fournireuestimation des masses de pensions alimentaires
versées ou recues chaque ahhéen fonction du revenu disponible. Il pourrait légaent permettre
d’estimer les masses financieres correspondantuaudés nouvelles ruptures, qu’elles concernent des
couples mariés ou non (mariage, Pacs ou union libre

19| e rapprochement du RSL et de Filosofi pour suilee flux nécessitera une instruction préalablecdasitions
juridiques permettant de le faire, notamment augeske Commission nationale informatique et libé@éil). En
effet, s'il a été prévu de chainer les informatioglatives aux années N et N+1 dans le RSL, cé ptag l'instant
pas le cas pour Filosofi.
Y pour linstant sur une période de 4 ans (2011-2014
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En effet, si I'étude méthodologique prévue par BBRE confirme que EDP permet de repérer parmi les
personnes cohabitantes celles qui vivent en coafies les ruptures de tous les types d’unionsrpatir
étre prises en compte.

Le potentiel informatif des sources mobilisant desnées fiscales est donc trés riche. Pour adtast,
peu de travaux exploitant ces sources ont a cedtiupubliés sur les transferts liés aux sépamtion
conjugales. A notre connaissance, les donnéesshmigat été exploitées qu’'a une seule occasiooe et
pour produire de la connaissance sur les flux desipas alimentaires déclarées en 2010 suite & une
séparation ayant eu lieu en 2009. Il s’agit degatua réalisés par Bonnet al. (2014, 2015a, 2015Ie}

qui porte sur les couples mariés ou pacsés ayamucone séparation. L’exploitation d&RFS par
Fontaine et Stehle (2014) a permis pour sa pannesurer pour 2011 la contribution des pensions
alimentaires au niveau de vie des parents hébdggean

Les enquétes « décisions menées par la SDSE apportent une information cangiéire a celle
fournie par les données fiscales sur les pensitmem@taires ou prestations compensatoires fixées pa
une décision de justice. Ainsi au cours, des dimidees années, la SDSE a réalisé plusieurs ersgquéte
portant spécifiquement sur les décisions de divaréa derniére enquéte concernant la résidence des
enfants mineurs permet ainsi de connaitre les mtst@e CEEE fixés par les magistrats, tout en les
mettant en relation avec le mode de résidence wiesits ou les revenus des débiteurs (Belmokhtar,
2014). Courant 2016, grace a I'enquéte sur lesiérs des juges aux affaires familiales (Jaf) coverat

les prestations compensatoires, des statistiquests#isponibles sur la distribution des monta@scds
prestations et les caractéristiques des débiteéwtssecréanciers. Du fait de I'obligation pour ¢esiples
mariés de passer devant un juge lors de leur diyarctype d’enquétes permet de couvrir I'enseriede
prestations compensatoires ; en revanche, ellggemaettent pas de couvrir la totalité du champ des
pensions alimentaires. En effet, ces enquétesunhént que les parents qui passent devant le ¢legd;
a-dire ceux qui y sont obligés Iégalement (paremisiés qui divorcent) et ceux qui vivaient en union
libre et ne sont pas arrivés a se mettre d’accardud ont souhaité faire homologuer leur accord. Pa
ailleurs, si ces enquétes permettent de connaitdistribution des montants de CEEE par enfant et
d’apprécier le phénoméne des CEEE fixées en natlles ne permettent pas de chiffrer 'équivalent
monétaire des contributions fixées en nature dacadre du jugement lorsque celui-ci n'a pas pré®eed
ce chiffrage.

Parallélement a ces données d’enquétes, il fautiomerer également ledonnées administratives
issues du Reépertoire Geénéral Civil(RGC) collectées par le ministére de la Justice : il it’ag
d’'informations individuelles sur les décisions ren@es annuellement, en routine, par les greffes des
tribunaux de grande instance. Ces données contiertee I'information sur le nombre de mineurs
impliqués dans un divorce, la résidence des mineufa fixation d'une CEEE. Cependant, il apparait
que le RGC sous-estime le nombre de mineurs enifode surcroit une information partielle, qui $'es
dégradée au cours du temps, sur la résidence desimraiet la fixation d’'une pension alimentaire.ignf

s'il comprend une variable sur la fixation d’unegtation compensatoire, la part tres faible derda®
pour lesquels une prestation compensatoire estcaiise penser que cette variable est également de
mauvaise qualité.

12 _ Enquéte 2003 sur les décisions des juges aaiedffamiliales (Jaf) concernant la résidenceetésnts ;
- Enquéte 2012 sur les décisions des Jaf concemaésidence des enfants ;
- Enquéte 2003 sur les décisions des Jaf en ma#&peedtations compensatoires ;
- Enquéte 2013 sur les décisions des Jaf conceméiration d’'une prestation compensatoire.
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Quoique complémentaires, les données fiscales etldenées d’enquétes décisions présentent cependant
une limite commune. En effet, aucune des deux n@qtede mettre en regard les pensions dues et les
pensions effectivement versées, ce qui hypothégueossibilité de déterminer en coupe le taux et
l'intensité du non-paiement des pensions alimessair

1.1.3 Quelles données pour décrire I'évolutionmhassions alimentaires et des prestations
compensatoires ?

L'évolution dans le temps des transferts monétdiéssaux séparations peut étre appréhendée de deux
manieres complémentaires, avec des données en &pgiées et des données individuelles de panel.

Les comparaisons temporelles en matiere de pensiimgntaires et de prestations compensatoires
reposent actuellement sur I'exploitation des erepiégcisions répétées de la SDSE, qui permettent de
mesurer I'évolution dans le temps des transferssfipar la justice. Ainsi, les enquétes relativda a
résidence des enfants nous renseignent sur I'éeolgte la distribution des pensions alimentaires, |
montant moyen d( en fonction du mode de résiderckedfant, la fréquence des prises en charge en
nature, etc. (Carrasco, Dufour, 2015). La réédigon2013 de I'enquéte de 2004 sur les prestations
compensatoires permettra pour sa part de produivehpinement des éléments d'information sur
I'évolution de la fréquence d’octroi, des montaetdes formes de prestation compensatoire. D’autres
sources sont cependant potentiellement mobilisalohésne si, a notre connaissance, elles n'ont pas
encore donné lieu a des travaux sur le sujet. besées fiscales, brutes ou retraitées dans le ckdre
I'ERFS, deFilosofi ou de IEDP, pourraient ainsi étre sollicitées pour fournieéhéances réguliéres,
des statistiques sur les montants moyens (en stoek flux) de pensions alimentaires ou de prestati
compensatoires déclarés recus et versés par lesibcables, et ainsi appréhender ['évolution
temporelle.

Il en est de méme desnnées de gestion des caisses d’Allocations faaliis (Caf) qui versent I'ASF.

En effet, les Caf disposent de données sur les gméradlocataires de I'ASF au motif gu'’ils ne re@uit/

pas ou plus de pension aliment&if@late et nature du jugement, montant de pensioreataire di, date

du dernier paiement, montant payé par le débittate de début et de fin de versement de 'ASF). Ces
données pourraient étre mieux exploitées pourréclde phénoméne du non-paiement et son évolution
au cours du temps. Cela étant, ces données netpamtEas d’appréhender la totalité du phénomene du
non-paiement dans la mesure ou elles ne conceguentes ménages faisant la démarche de solliciter
I’ASF. Or, pour plusieurs raisons, le taux de neceurs a I'’ASF est relativement important (Mathieet

al. 2014). On peut espérer que la mise en place daréantie contre les impayés de pensions alimentaires
(Gipa) améliorera la couverture de la populatiom#dmages qui souffrent du non-paiement de pensions
alimentaires, et par extension la connaissancstsijae de cette population.

L'appareil statistique dispose également de sounoepermettent, ou qui permettront a moyen terme,
d’éclairer en partie la dynamique du paiement @esjons alimentaires a I'échelle des méndges

13 'ASF est une allocation versée (en quasi-totalitdes parents isolés) pour élever un enfant piveaide de
I'un ou de ses deux parentse(si I'enfant est orphelin de pere et ou de mérspsiautre parent ne I'a pas reconnu
ou si celui-ci ne participe pas ou plus a son ¢éetmalepuis au moins deux mois consécutifs).
4 Comme on I'a souligné précédemment, la questiofiédelution des prestations compensatoires se piese
maniére beaucoup plus marginale dans la mesurlesisent dans la trés grande majorité des casdir@ capital,
dont le montant est trés souvent versé en une fasle
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Les données de gestion des CAF, qui recueillent’idbormation sur le montant des pensions
alimentaires déclarées recues par leurs allocafaippurraient donner lieu a une exploitation
longitudinale pour rendre compte de la dynamique gkiements, ainsi qu’en témoignent les travaux
expérimentaux présentés par la CAF de Paris endd ors du colloque du HCF de juin 2015 (HCF,
2016). Parallelement a ces données de gestioreutrcpmpter également sur des données d’enquéte. Il
en est ainsi deenquéte de « satisfaction ¥nenée par la SDSE auprés de couples ayant divézarijr

de I'enquéte de 2012), une premiere fois quatresrapies le prononcé du divorce et une seconde fois
deux ans aprés le prononcé du divorce. Les persgnoat notamment été interrogées sur I'effectivité
des décisions de justice en matiére de pensioreataire, en lien avec les évolutions en matiere de
résidence et droit de visite (Cretin, 2015 ; Belhtak et Cretin, 2015). A ce jour, c’est la seulgugte

qui permet de produire une estimation (limitée & digorces récents) de I'ampleur du non-paiement, e
ce, parce qu'elle permet de récupérer a la formdatant de pension alimentaire fixé par la jusétée
montant déclaré recu (cfupral.l.1). Cela étant, il faut souligner une foispties que le champ couvert
par les enquétes auprés des couples recourarnjustitee est partiel puisqu’il ne comprend pas timss
couples avec enfants ayant vécu en union librep&u également citer I'enquéft¢udes des relations
familiales et intergénérationnelles(Erfi), panel en trois vagues lancé en 2005, l'intervatire deux
vagues étant de trois ans. Le theme du versemelatlatréception d’'une pension alimentaire estddbor
dans le questionnaire. Cependant, parce que lexti&f mobilisables en panel pour étudier les
séparations sont faibles, il est difficile d'expéwice volet de I'enquéte. A moyen terme, il existéin

une voie tres prometteuse pour étudier I'évolutibnpaiement des pensions alimentaires. Il s'agit de
I'enquéte Elfe, dont I'objectif est de suivre une cohorte de masl8 000 enfants (soit 1/5@es enfants
nés en 2011, premiére vague d’enquéte) de la nassa 'age adulte, cette enquéte comportant un
module divorce reconduit a chaque vague d’enqié&ier le moment, le faible recul historique, et donc
la faiblesse des effectifs concernés par une sépareonjugale, empéche la production de statis8qu
sur la dynamique des versements de pension alimen@ela étant, d’ici une dizaine d’années, cette
enquéte devrait permettre de produire des élénséatistiques sur I'effectivité du paiement des pars
alimentaires, sous réserve que le taux d’attritiersoit pas trop élevé et que la pérennité de Uiéteq
soit garantie.

Au total, il apparait que lI'appareil statistiquduset est en mesure de proposer, méme si cela passt
encore tres développé, une photographie relativesagisfaisante des montants en espéces des pgnsion
alimentaires versées et recues pour les enfantpadents divorcés ou pacsés et des prestations
compensatoires. Cependant, cet appareil n'est pasree suffisamment consolidé pour évaluer les
pensions alimentaires relatives aux enfants denpéents vivaient hors mariaggrce que les données
existantes ne sont pas naturellement calibréesrpparer de maniére satisfaisante les couples tvaran
union libre (ils ne sont pas repérés facilemensdas données fiscales, ils ne sont pas tous coitipés
dans les données judiciair€s)Enfin, cet appareil reste mal armé pour appatéefinformation sur la
dynamique des pensions alimentaires (parce quilnesamment trés colteux de suivre de maniéere
longitudinale les individus) en général, et sumideur et la dynamique du non-paiement des pensions
alimentaires, en particulier.

15| es données fiscales permettent de repérer fagiletes enfants dont les parents étaient marigsaosés. Les
enquétes de la SDSE concernent les enfants dopatests étaient mariés et les enfants dont lemnpan’étaient
pas mariés mais choisissent de recourir a la gugiwr fixer la pension alimentaire.
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1.2 Améliorer la connaissance de I'organisation faitiale apres la rupture

1.2.1 Le besoin d’information sur les modes d’oigation des familles aprés la rupture et leur
évolution

Les besoins exprimés par la demande sociale cameles modes d’organisation des familles prévus au
moment de la séparation (que celle-ci soit sanaéerpar la justice ou non) comme leur évolution au
cours du temps. Plus précisément, le besoin dimdion porte sur les choix qui sont faits au monaent

la séparation des parents en termes de :

- type de résidence pour I'enfant : choix entre i@ alternée et résidence principale chez
un parent,

- logement et transport ou trajet entre les deux ditesi parentaux : qui déménage ? qui reste
dans le logement familial ? quels sont les tempsatesports induits par les différents types
de résidence choisis, pour les enfants comme psyrdrents ?

- offre de travail : est-ce que I'un des parents fi@dion offre de travail pour s’adapter au
nouveau contexte ? est-ce que l'ajustement estosidppar un parent plutdt que par un
autre ?

- modes de garde des enfants hors du temps scotasistante maternelle, établissement
d’accueil du jeune enfant, garde par un des parpatda famille ... ).

Les choix faits au moment de la séparation sorteqiibles d'étre remis en cause, discutés, renégoci
au cours du temps. Dans cette perspective, iltsetéressant de compléter les informations en eq@ay
des informations sur la dynamique des modes d'asgtion et ses moteurs. Ainsi les types de résilenc
des enfants peuvent étre amenés a changer, aggc dé I'enfant, avec I'évolution de la situation
conjugale et familiale respective des deux paresc les changements de la situation professilennel
de I'un des parents. De maniére plus généralegahgussi s'intéresser a I'évolution des relatientse
'enfant et le parent qu’il voit le moins souvent.

Parallélement a ce besoin de données pour déesranbdes d'organisation des familles aprées une
rupture, s’est également exprimé un besoin de ¢sseaces sur les conséquences des séparatiomas sur |
santé des couples séparés et de leurs enfantgiaisur la scolarité des enfants de parents sparé

1.2.2 Quelles données pour décrire les modes dimation des familles au moment de la
rupture ?

Il existe aujourd’hui des données relativement abates pour apporter des éléments de réponsessur le
modes d’organisation des familles aprés une rupture

Concernant le type de résidence des enfants agpraSphration, plusieurs sources de données peuvent
étre mobilisées. Lesnquétes décisionauprés de TGI permettent de produire & intervaligilier (tous

les trois ans environ), pour une année donnéestagistiques sur les types de résidence fixés ans
cadre des décisions de justice (Carrasco et DuB@l5). Lesdonnées fiscalepermettent, de leur coté,

de produire des statistiques sur les types deenésid en stock pour une année donnée ou en flaria p

de I'exploitation de deux années consécutives améles fiscales (Bonnet al, 2015a).Que ce soiia

les données fiscales ou les données judiciairesjnf@rmations fournies sur le type de résidence
concernent la totalité des enfants de parents mmement mariés mais seulement une partie des enfant
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de parents non mariésDe maniére ponctuelleehquéte Famille et Logements (EFL)conduite en
2011, qui pour sa part porte sur I'ensemble du ghdes enfants dont les parents ne forment plus un
couple, a permis de décrire les différentes magtalie résidence de ces enfants (Domingo, 2013).

Les conditions de logement des familles monopalentt recomposées peuvent étre renseignées @ parti
de l'exploitationl’enquéte nationale Logement(ENL), qui décrit les conditions d’occupation par les
ménages de leur résidence principale. Exploitantalet spécifigue au questionnaire deEN'L menée

en 2013 portant sur les enfants de la personneéfédeence ou de son conjoint qui vivent hors du
domicile parental, la DREES a ainsi publié début®@ne étude spécifique sur les conditions de
logement des parents non hébergeants (Villaume6)2Qla mobilité résidentielle a Iissue d’une
séparation peut étre appréhendée, pour sa pateguamnées fiscaleen couplant les informations liées

a limpdét et celles liees a la taxe d’habitatiora kencore, en mettant bout a bout deux années
consécutives, on peut repérer si les enfants @snpdrents se sont séparés continuent ou non & vivr
dans le méme logement, et quelles sont les caistitj@es de ce logement (Bonredtalii, 2015a). A
terme, I'exploitation duRSL, qui fournira une information localisée sur legdments et sur les
personnes, devrait permettre d’apporter des élénkinformation relatifs & I'impact des séparaticus

les conditions de logement des individus.

Enfin, s’agissant des choix en matiére d'offre dedil, des enquétes rétrospectives conimenes et
carrieres (1999) et Famille et Employeurs (2004) permettent de reconstituer les calendriers
professionnels et familiaux des personnes qui gareat et donc d'apporter des informations sur
l'impact des séparations sur l'offre de travail dements séparés (Bonnet al. 2010). L'enquéte
Emploi en continu (EEC) permet pour sa part de donner des informationsassituation par rapport a
I'emploi des adultes vivant dans des familles rgoosées ou dans des familles monoparentales (INSEE,
2015). L'enquéte statistique sur les ressources et conditis de vie(SRCV), panel en neuf vagues
lancé en 2005, suit notamment le statut d’actidé@é individus et permet de ce fait I'analyse dapact
des changements de situation conjugale sur cd.stapendant, les effectifs du panel concernésughaq
année par les séparations restent modestes ; saufsI'empilement de plusieurs vagues d’enquétes
permettrait d'obtenir un échantillon de plus grataite et de mesurer les variations d'offre devaiba
court terme pour les individus connaissant uneurgptamiliale (une thése a I'Université de Lorragst
actuellement en cours sur ce sujet).

1.2.3 Quelles données pour décrire I'évolutionmesdes d'organisation des familles quelques
années apres la rupture ?

Concernant I'évolution du mode d’organisation dénages ayant connu une rupture familiale, Ia encore
et pour la méme raison que vu précédemment, I'adpsatistique actuel est moins bien équipé, peur
moment en tout cas.

La rubrique des contentieux post-divorce fournie |paRGC permet en partie de capter le nombre
d’affaires impliqguant une révision du type de résice. Cela étant, ces données présentent deugdimit
pour appréhender cette question : ce sont des dsrpeu détaillées (dans le sens ou peu de variables
sont disponibles pour décrire chaque décision),pguimettent uniquement de dresser des statistiques
générales et non de caractériser les spécificeéésed affaires ; ce sont des données qui ne peétrent
rapportées a un stock, faute de suivi des trajestales affaires dans le systéme judiciaire.

' D’'une base de données a I'autre, le champ n'estiffeurs pas exactement le méme.
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Pour améliorer la connaissance relative a I'évotutiu mode d’organisation des familles ayant connu
une rupture, il faudrait dans I'idéal disposer djeétes rétrospectives ou longitudinales permetiant
suivre les parcours individuels et conjugaux d'ehahtillon de grande taille de personnes sépagies.
actuellement, I'appareil statistigue public n'easploté de ce type de données, il n’est pas pdantau
completement désarmé pour produire de l'informatidimsi, 'enquéte Erfi permet d’étudier les
parcours conjugaux et les relations entre les psedries enfants. L’exploitation de la premiérbarte a
permis par exemple de fournir des informationslesirelations entre enfants de parents sépareésiret |
pére (Régnier-Loilier, 2013). La principale limide ces données est la encore que le sous-échantillo
pertinent au regard des séparations familialeslesaille modeste. Lpanel d’élévesde la direction de
I'évaluation, de la performance et de la prospeativ ministére de I'Education nationale (Deppjmet,
pour sa part, d’étudier les conséquences des mg8ur les comportements scolaires des enfants, ave
des données étendues jusqu’aux premieres anndége@dulte. Le panel le plus récent concerne des
éleves entrés pour la premiére fois en sixiemeidamnse SEGPA dans un collége public ou privé sous
contrat de France métropolitaine ou de DOM en 280qui seront suivis annuellement jusqu’en 2023.
Auto-administrée, ce qui pése sur la qualité desmges, cette enquéte bénéficie d’'un taux de répons
élevé (plus de 90%) et d’'un vaste échantillon dhréstau départ de 35 000 enfants. Une plus large
utilisation de ces données, actuellement larges@umg-exploitées, permettrait certainement de régond
en partie aux besoins d’informations exprimée patdmande sociale sur I'impact des séparations sur
scolarité des enfants'enquéte Elfe ouvre, quant a elle, des perspectives de connassaxtrémement
prometteuses. En effet, cette enquéte comporteaets relatifs a la santé et a la scolarité deféiet,

qui permettront de mesurer les conséquences desatiéps sur le développement social, sanitaire et
scolaire de I'enfant. Par ailleurs, parce que satopole prévoit de suivre simultanément le pértaet
meére en cas de séparatidfife permet également de collecter de l'information Bévolution des
relations entre I'enfant et son parent non hébetgearés la séparation.

Au total, la connaissance que I'on a aujourd’hus aeodes d’organisation des familles aprés une
séparation est relativement éclatée car issue dé&tag thématiques différentes. De plus, parce lgg’el
portent sur I'ensemble des ménages, ces enquétdfsesd le plus souvent d'effectifs mobilisables
relativement faibles pour étudier les séparatidtas. ailleurs, les informations fournies, qu’ellesest
issues de données de panel ou d’enquétes rétrogsed appuient sur des nomenclatures relativement
agrégées (en particulier familles recomposéesfesniimonoparentales) qui ne permettent pas
d’appréhender de maniére fine les modes de vialifiégsentes configurations familiales consécutives
aux séparations, notamment en fonction du modésidance des enfants.

1.3 Améliorer la mesure des variations de niveau dge consécutives a la rupture

1.3.1. Les besoins de connaissance sur les vasati® niveau de vie

Pour la demande sociale, il serait nécessaire o'aune meilleure connaissance des impacts
économiques des ruptures familiales. En partiqulerbesoin d’'information porte sur 'ampleur des
dépenses réalisées par les parents pour I'entretidi@ducation de leur(s) enfant(s) et leur pagtag
effectif entre eux en cas de séparation. Par ailleen écho a ce besoin, dans deux rapports récents
(2014, 2015), le HCF rappelle 'importance de lasuare du colt de I'enfant pour a la fois mieux éealu

les variations de niveau de vie consécutives apturas familiales et fournir un cadre de connaissan
permettant d’envisager une réforme du bareme aaieefixation de la CEEE. La demande porte
notamment sur la conduite d’'une réflexion et d’ésugour estimer le colt de I'enfant lorsque celwitc
dans deux ménages distincts du fait de la sépardéses parents
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En effet, actuellement, les conventions du systetatistique, tant européen que frangais, ne propose
pas d’'estimation spécifique du colt de I'enfansdmie celui vit avec un seul de ses parents, sdres au
adulte, ou alternativement avec chacun d’entre eans deux ménages distincts du fait de leur
séparation. L’hypothése est parfois formulée d'sumestimation des économies d’échelle dans leess d
ménages dans lesquels I'enfant ne vit qu'avec uhaghilte : ainsi, un adulte et un enfant comppentr

1,3 ou 1,5 unités de consommation (selon I'age’elddnt), contre 1,5 pour deux adultes, alors que
'enfant ne partage pas la chambre de son pareyd.|@s, ne serait-il pas opportun de produire une
estimation du colt de I'enfant pour le parent cleggel I'enfant vit majoritairement et pour celliez
lequel il ne vit pas a titre principal ? La prodant d'une échelle d’équivalence, complémentaire a
I'existante, tenant compte de ces configurationwilfales mériterait donc d’étre examinée. Cette
réestimation du codt de I'enfant serait sans d@utsonduire en paralléle avec des études pour une
meilleure connaissance qualitative de l'organisatie la vie familiale et de la répartition des ot
directs (dépenses) et des codts indirects (cofpdiaunité lies a I'ajustement de I'offre de trdyantre

les parents séparés.

1.3.2. Quelles données disponibles sur les vansiile niveau de vie suite & une rupture ?

L’exploitation des enquétes en population générakec les conventions de calcul du niveau de vie
habituelles, montre déja que les familles monogates ont en moyenne un niveau de vie plus faible
que les familles biparentales et que leur risqupalereté est plus élevé. Il a également été maypkee

les changements d’emploi ou de situation familiafleient trés nettement sur les évolutions de nivéa

vie (Jauneau et Raynaud, 2009). Mais les travatamospécifiquement sur I'impact de la séparasion

le niveau de vie de chacun des parents resters eareonduisent a des conclusions parfois opposées,
selon la situation de référence choisie pour évaleeimpact, les données et la méthodologie rethu
Ainsi, certaines études concluent qu’en moyenmedee (souvent parent hébergeant) perd davantage que
le pére en termes de niveau de vie (Boretealii, 2015b, & partir des données fiscales), tandis que
d'autres (Ben Jelloul et Cusset, 2015, a partircds-types) aboutissent au résultat invetdee
investigation plus poussée sur ce sujet sembléodeaécessaire, notamment pour dépassionner wa déb
parfois tendu en raison des éléments économiqudigues mais aussi affectifs qu’il contient.

On dispose actuellement de deux types de donnéewetiant d’apporter des éléments d’information
concernant les répercussions des séparationsssoomelitions de vie des familles : les donnéeslésc

et des données de panel sur les conditions desgiendnages. L'exploitation des données fiscalasdru
permet de mesurer les variations de niveau deane Hannée qui suit la séparation de parents sarié
pacsés en exploitant trois années fiscales congésufcf. Bonnetet alii 2015). Des estimations de
I'impact de la rupture sur le niveau de vie apeésdparation peuvent étre également obtenuesiadeart
sources mobilisant les données fiscales. Aifsiquéte ERFSpermet d’étudier le niveau de vie des
parents vivant avec au moins un enfant mineur kamse parent. A défaut de connaitre I'impact arnto
terme des séparations conjugales, on peut néanaaiirsune photographie du niveau de vie de ce type
de ménages (en distinguant notamment les cas parémt isolé est un pére ou une mére) (Fontaine et
Stehle, 2014).

" La comparaison des variations de niveau de vieesyiar les deux parents aprés la séparation preutféectuée
en prenant comme référence le niveau de vie conduucouple avant la séparation ou le niveau de wiaugait
chaque parent s'il vivait seul.
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L'EDP serait également a méme de fournir une estimagolfirdpact de la rupture sur le niveau de vie

apres la séparation. Enfinlenquéte SRCV, permettrait également d’apporter des éléments
d’information sur I'impact des séparations sur temditions de vie des individus, dans les limites
évoquéesupra

L’estimation du codt de I'enfant a I'échelle deng&emble des familles souléve des problémes thé&siqu
comme pratiques. L'estimation du colt de I'enfamsdjue ses parents ne vivent pas dans le méme
logement achoppe sur une difficulté supplémentaineest la faiblesse des sous-populations conesrné
dans les enquétes utilisées traditionnellement petie estimation. Au moins pour cette raison, jiigsq
présent aucune estimation robuste n'a été propddée.peut néanmoins citer quelques travaux
exploratoires qui ont été menés pour proposer uffradee du colt de I'enfant pour le parent non
hébergeant a partir de I'exploitation denquéte Budget des famille2011-2012 (Martin et Périvier,
2015). A défaut, certains auteurs utilisent desamées pour I'échelle d’équivalence pour tenir ctenp
des colts fixes supplémentaires supportés paraledlds monoparentales comme par le parent non
hébergeant (Bonnet alii 2015, Ben Jelloul et Cusset, 2015).

Au total, la connaissance dont on dispose aujourdshr les niveaux de vie des familles apres une
rupture souffre d’'un double handicap : des diffiéslpour définir et estimer les bons instruments de
mesure, qui nécessiteraient des travaux d’ordraadétogique pour éclairer les codlts liés aux esfait
construire des échelles d’équivalence complémasaiiblées, puis de les mobiliser pour I'analyse du
niveau de vie ; une limitation de la capacité desrees disponibles & permettre ces analyses du fait
d’échantillons de taille trop faible sur les popiglas concernées.
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1.4 Améliorer la connaissance des situations résatit d’'un veuvage ou d’'un orphelinage

1.4.1. L'impact du décés d'un conjoint ou d’'unguar

Le souhait gqu'une attention particuliere soit pergux ruptures familiales provoquées par le déeés d
'un ou des deux membres adultes du couple a égaleddté exprimé. Il porte sur un besoin de
connaissances sur 'ampleur de ces ruptures conuméegrs effets sur les conditions de vie et les
trajectoires de vie du conjoint survivant et deghetins éventuels. Cette préoccupation invite dénc
examiner plus spécifiqguement cette sous-populatat,en rejoignant les préoccupations énoncées aux
points 1.2 et 1.3 relatives a 'amélioration dedamnaissance des modes d’organisation et des moredit

de vie aprés les séparations.

1.4.2 Quelles sources disponibles sur le veuvabtierphelinage ?

Actuellement, la connaissance des ruptures liéateaas de I'un des membres du couple est dispersée,
issue de données administratives, de données @trgjauprés des ménages ou d’enquétes spécifiques
et rétrospectives.

Pour ce qui est du stock des orphelins mineurséte pt/ou de mere, des estimations peuvent étre
produites & partir déenquéte SRCV ou de lenquéte RFS'™. Les statistiques de 'ASF permettent
également de repérer et dénombrer des enfantsliopbe pére et ou de mere. Cependant, les efectif
de I'ASF versée au titre de I'orphelinage sont lbeap plus faibles que les estimations issues des
enquétes générales aupres des ménages, en peatisedd’'un non-recours important. Enfianquéte
Evénement de vie et de santEVS, 2005-2008), couplée a I'enquétéude de I'Histoire Familiale
(EHF, 1999), a permis de dénombrer le stock de persoomelines de pére ou de meére avant I'age de
20 ans et de mesurer I'impact de cet événemenresyrarcours scolaire, professionnel et familiakii
gue sur la santé a I'dge adulte (Monnier et Per2@23 ; Blanpain, 2008).

L'INSEE publie régulierement des statistiques sufllix annuel de personnes veuves, au sens légal du
terme, mais sans repérer si le conjoint survivénawec un ou des enfants. Pour leur paenduéte

EHF commel’enquéte Erfi ont permis de produire un chiffrage du nombre eesgnnes ayant perdu
leur conjoint avant I'age de 55 ahg¢Delaunay—Berdai, 2004 ; Volhuer, 2012), et dessie un portrait
socio-économique de cette catégorie de populalti@dme si, a notre connaissance, cela n'a pas donné
lieu a des travaux publiés, on peut penser queida bout & bout de deux années fiscales consésutive
permettrait de quantifier le flux de nouveaux veges au sens légal du terme en tout cas. De méme, o
peut penser queDP comme |eRSL permettront a plus ou moins court terme de remauellement

les ruptures des couples ayant au moins un enféatau décés de I'un des conjoints.

Pour ce qui est de I'évaluation de I'impact desedézur les conditions de vie du conjoint survivetrdes
éventuels enfants, il faut se tourner vers lescesuévoquées précédemment. Ainsi, par exempletia pa
de I'enquéte RFS Bonnet et Hourriez (2008) ont estimé la variatitnniveau de vie consécutive au
décés d’'un conjoint. Cependant, la question deildefsse des effectifs se pose avec encore plasitda
que pour les séparations conjugales, dés lorsqueaé tourne vers des enquétes en population génér
Pour ce qui est de I'impact sur les niveaux de Meecours aux données fiscales, qui permettent de
travailler sur I'exhaustif, devrait permettre d’apter des éléments d’'information utiles.

18 Ces estimations ont été produites pour le raphoHCF sur les ruptures familiales (2014).
19 Ces deux études définissent le veuvage au seyes lar
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Outre les pistes prometteuses que des sourceseamspomme EDP et leRSL permettent d’ouvrir, il

faut également évoquer ici le projet de recherahdes orphelins en France, que méne I'lned en lien
avec la Fondation d’entreprise Ocirp. Lancé en 2@¥0projet envisage de dénombrer les orphelins
vivant en France et de caractériser cette population point de vue sociodémographique, en croisant
les sources et les approches. Un premier rappopbpant une revue de la littérature existante & €l
livré (Flammant Cet alii, 2015b). Les prochains devraient comporter unnssment des sources de
données permettant d'identifier les orphelins, puig estimation de leur nombre en France dans les
années 2010, et enfin une étude de leurs proélguts familles et de leurs conditions de vie rfiffant

et alii, 2015a). La connaissance de l'orphelinage defoaiement progresser avec ce projet dont on
attend avec impatience les avancées.

1.5 Un préalable : mieux repérer et dénombrer lesuptures et les situations familiales

L’examen précédent des forces et faiblesses desesoexistantes met en évidence que la statistique
publique est insuffisamment équipée pour réguliergmepérer et dénombrer certains types de ruptures
familiales et certaines configurations familialessues de ces ruptures. Les données de la justice
permettent annuellement de repérer et de dénordsrenptures d’union qui ont été sanctionnées par u
décision judiciaire ou qui fait I'objet d’'un enrsgiement (i.e. divorce et dissolution de pacs). E&nte

ne sont peut-étre pas les données naturelles pdairé, les données fiscales permettent égaledent
produire ce type de statistiques. En revanchesgérage et le dénombrement des ruptures d’unios lib
que ce soit a la suite d’'une séparation conjugalelo décés de I'un des conjoints, est une opération
beaucoup plus difficile. Parce qu’elles ne reléyzag de son champ d’intervention, ces ruptureone s
pas comptabilisées par la justice. Elles ne samnpa plus facilement repérables par les donngealdis

car ces dernieres, en amont, ne permettent paspénage certain des couples en union libre. Cal#,ét

la mobilisation de EDP ou duRSL rapproché dé-ilosofi devrait permettre a assez court terme (voir
suprg de repérer les flux de ruptures d’union libre.

Le repérage et le dénombrement des situations ifdesildans leur diversité, ainsi que des adultes et
enfants concernés, sont régulierement effectuésegaaix données d’enquéteHC, EFL), ou aux
données de§&AR. En particulier, depuis le début des années 2R06tatistique publique publie des
études qui distinguent les familles « traditionelb, les familles « monoparentales » et les famill

« recomposées®et estiment le nombre d’adultes et d’enfants Wivdans chacun de ces types de
familles (Barre, 2003 ; Vivas, 2009, Lapinte, 201B¢s données mobilisées présentent l'intérét de
repérer et dénombrer les familles et les enfantvigent dans les familles recomposées, en diséingu
les situations ou les enfants sont issus du coopleiniquement d’'un seul des membres du couple.
Cependant, les nomenclatures mobilisées par cedigpguétes présentent deux limites au regard de la
variété et de la complexité des liens familiaux sgitissent entre les parents et les enfants apes
séparation conjugale. En premier lieu, elles nenpdent pas de capter les liens familiaux entre les
personnes ne partageant pas la méme résidenc@alndinsi, on ne repére pas les enfants quis san
vivre régulierement dans le logement de I'un dedeparents, continuent a entretenir avec lui des

2 Est considérée comme une famille recomposée umélgaformée d’'un couple d’adultes, mariés ou non,
partageant la méme résidence principale et d’amsnai enfant de I'un des conjoints, né d’'une auien (Vivas,
2009). Un enfant est considéré comme vivant daesfamille recomposée lorsqu’il vit avec un beauepamou
lorsqu'il vit avec ses deux parents et des demefr®u demi-sceurs.
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relations. En second lieu, ces nomenclatures magitent pas de repérer correctement les enfarasitviv
en bi-résidence, qui de ce fait sont mal dénombrés

Au regard de ce diagnostic, il semble donc nécessgaour répondre correctement a la demande sociale
concernant les conséquences des ruptures familiddese doter de nomenclatures permettant de mieux
repérer et dénombrer les ruptures elles-mémes, @iesles différentes configurations familialesuss

de ces ruptures.

Conclusion

L'analyse de I'existant en matiere de sources peamied’'évaluer les effectifs de populations conésr
par les ruptures, ainsi que I'impact des rupturgsles conditions de vie, montre un patrimoine déja
important, dont la qualité s’est significativemexttcrue au cours des dernieres années, et qui pkermet
production de connaissances de grande valeur, ca@nragieste le numéro spéciallNSEE Références
sur le théme « Couples et familles » publié en hbce 2015. On peut cependant regretter que I'effort
consenti pour la production de sources compositsme celles citées tout au long de cette partie, n
s’accompagne pas d'un effort d’ampleur comparabte termes d’études visant & améliorer la
connaissance des ruptures familiales et leurs qoeeées. Le patrimoine apparait donc aux yeux du

groupe de travail encore largement sous-exploitéiypte tenu de son potentiel.

Par alilleurs, les informations contenues dans denpm@ne permettent de maniére trop imparfaite
d’appréhender les nouvelles configurations dessliémiliaux issues des ruptures ainsi que les
conditions de vie des individus concernés par gptures. Or le SSP ne doit pas prendre le risque de
proposer des analyses des conditions de vie desgegmans un cadre qui serait en partie inadédpst,
lors que certains types de familles s’y reconnigititamal.

La suite de ce rapport explore alors les voiesatems d’une amélioration de I'appareil statistiques
structurant cette exploration en deux grands voles® doter d’'un cadre général propice a cette
amélioration (partie 2) et mettre en place dedsastides actions spécifiques qui la concrétiseattie

3).

L par exemple, dans I'enquéte Famille et Logeméggsenfants résidant la moitié du temps chez chpquent ne
peuvent pas étre clairement identifiés. Il a étdisitde les rattacher au logement du parent qumestionnait au
recensement (Lapinte, 2013).
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2- LE CADRE GENERAL A METTRE EN PLACE

Pour répondre aux difficultés identifiées dansrienpére partie de ce rapport, le groupe proposeodth
gue l'appareil statistique se dote d’'un cadre gdngour structurer la production et la diffusion lde
connaissance sur les ruptures familiales. Celdigrait se décliner en trois axes, chacun étaocass
une série de recommandations spécifiques :

- un cadre institutionnel consistant a créer un «jgeostratégique sur les situations familiales »
(2.1);

- un cadre conceptuel, passant par la création deemdatures adaptées a la diversité des
situations familiales (2.2) ;

- un cadre de diffusion, impliquant la productionuiégre de données et d’études (2.3).

2.1 Un cadre institutionnel : création d'un « grouge stratégique sur les situations familiales » pour
favoriser les analyses et leur diffusion

2.1.1. Organisation d’'un groupe stratégigue susitestions familiales

La production de données et études sur les rupasteactuellement partagée entre plusieurs institsit
appartenant au systéme statistique public ou antéssociées : INSEE, DREES, SSM-Justice, Ined et
Cnaf pour I'essentiél. Ce partage repose sur l'intérét de chacune @eelies pour le sujet. Les
productions et diffusions de données restent samsmdans chacune de ces institutions a des arlstrage
répétés avec d’autres travaux, plus ou moins intgEs les uns des autres. Et aucune des ingtgutio
concernées ne porte clairement la responsabilésémble de cette production et n'y est donc emgagé
pleinement et sur le long terme. Le groupe dargesagrande majorité analyse cette situation comnme
défaut de gouvernance. D’ou les trois recommandgsoivantes :

Recommandation 1

Créer un « groupe stratégique sur les situationslifdes », ayant la responsabilité d’impulser et d
coordonner, pour les cing années a venir, la ptamuet la diffusion de statistiques, études eheeches
sur les ruptures familiales. Il serait souhaitahlél soit installé avant la fin 2016.

Recommandation 2

Le groupe stratégique sur les situations familialesrait réunir des représentants de la DREES, de
'INSEE, du SSM-Justice, de I'lned et de la Cnafisaqu'un ou deux chercheurs ou enseignants-
chercheurs du domaiffe

22 e SSM de la DGFiP est producteur de données itapi@s pour I'étude des ruptures familiales maiséadise
pas d’études lui-méme. Il met ses données a disposies autres institutions.
% Les membres de ce groupe devront étre attentifsespect des régles de déontologie ; en particubs
chercheurs devront pouvoir exercer un droit deaitekors de la préparation et la discussion d’apgeprojets de
recherche (cfinfra) auxquels leurs compétences pourraient les comduittre candidats.
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Recommandation 3

Le pilotage du groupe stratégique sur les situatifamiliales devrait étre assuré par une seule des
institutions impliguées (et dans ce cas ce seaxddREES), ou par un couple d'institutions (et demsas

ce serait DREES-INSEE ou DREES-Cnaf). Il pourrdit &lacé auprés du ministre en charge des
affaires sociales.

Ce mode d’'organisation a été adopté par exemplelpqaroduction des bilans sur la formation tout au
long de la vie.

2.1.2. Missions principales du groupe stratégique

Ce groupe stratégique sur les situations famili@esait pour premiére mission de s’approprier les
conclusions de ce rapport et, pour celles qui semianues, de les mettre en ceuvre. En outreplggr
de travail propose de lui confier les missions anies:
- Assurer la coordination des moyens et des finanoenkétudes et de recherche ;
- Organiser, en coordination avec les différents petelrs, la diffusion réguliere d’indicateurs et
de données, en assurant la visibilité et la doctemien de ces indicateurs ;
- Assurer la rédaction en chef, au moins dans un ipretamps, des publications qui seront
retenues pour la diffusion ;
- Mettre en ceuvre les recommandations du présenbomagp rattachant aux trois missions
précédentes et assurer le suivi de la mise en odavmites les autres.

Pour ce qui est des missions de production et fllesitin, celles-ci devraient porter sur chacun des
thémes identifiés comme porteurs de la demandalsoct'est-a-dire sur le repérage et le dénombreme
des ruptures et situations familiales, l'organmatides familles apres la rupture, les pensions
alimentaires, le niveau de vie des familles apaésipture, le veuvage et I'orphelinage -, et étenées
selon un rythme régulier.

Recommandation 4

Organiser la production et la diffusion de donné&sdes et recherches sur les ruptures familigies s
une structure ternaire :

- une publication annuelle d’'un tableau de bord (v@ommandation 11) ;
- tous les trois ans, des études et analyses compi@ines au tableau de bord ;

- tous les huit a dix ans, des analyses d’approfsadient et une nouvelle réflexion sur les
concepts et I'adéquation de la mesure a la réaldaduisant s'il y a lieu a faire évoluer les
indicateurs du tableau de bord.
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2.2 Un cadre conceptuel : création de nomenclaturesir les situations familiales

La plupart des travaux de la statistique publigedomdent sur des catégories de ménages constauites
partir du recensement des personnes vivant dafegament. Cette entrée par le logement présente des
avantages en termes de collecte, et est tout adajitée a la description de situations familialegles,

ou a l'analyse de problématiques pouvant s'abstrdér la prise en compte des liens entretenus par le
occupants du logement avec des personnes vivéeurail Elle limite en revanche la capacité a décrir
les recompositions familiales, et identifie égalameomme seules des personnes qui ne le sont pas
vraiment, par exemple en cas de résidence altelggenfants d’'un couple séparé.

Disposer d’'une nomenclature qui puisse approchesiteations familiales est de ce fait apparu comme
un préalable pour le groupe. Les informations finésessaires pour renseigner une telle homenclature
ne sont cependard priori pas mobilisables en routine. Il serait de ce tdite de prévoir une
nomenclature de ces situations familiales a plusieniveaux. Par ailleurs, il s'agit de répondre
également au besoin de nomenclature « du poinudede I'adulte » et de homenclature « du point de

vue de I'enfant ».

Recommandation 5

Définir deux nomenclatures :
- une nomenclature des situations familiales, ptemele dénombrement des familles mais aussi
des personnes (adultes et enfants) et définie poum, niveau détaillé, étre utilisée a I'occasion
d’études approfondies et pour, regroupée a un niphss agrégé, dresser annuellement un état
des lieux des situations familiales;
- une nomenclature des situations des enfants.

Les principes de construction du niveau détaillélalenomenclature des situations familiales sont
présentés ci-apres (2.2.1), puis le niveau regralgpéette nhomenclature (2.2.2) et la nomenclatase d
situations des enfants (2.2.3). Enfin, il est ps#pde promouvoir ces nomenclatures au niveau ezmopée
(2.2.4).

2.2.1 Principes de construction et proposition d’'apnmenclature détaillée sur les situations
familiales

Des études récenfésdécrivant les situations familiales ont révélé ésments de nomenclatures

pouvant servir de base pour I'établissement d’'uomanclature plus compléte. Construites dans une

approche plutét individuelle que familiale, ellegygérent une premiére liste d’éléments dont leepeis

compte pour la construction d’'une nomenclature pgetexaminée :

- pour les adultes, il s’agit de la vie en couple sthtut matrimonial, de la remise en couple et de

la présence d’enfants issus d’'unions différentasp@mbre d’enfants, de I'existence d’enfant(s)
vivant majoritairement dans le logement ou dansuine logement ou en résidence alternée a
temps égal entre deux logements. Les travaux r@aemten revanche en commun d’ignorer la
dynamique ou I'antériorité des situations.

4 \oir par exemple : Bonnet al, 2015a ; Fontainet al, 2014 ; Lapinte, 2013 ; Meggiolaro et Ongaro, 2014
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- pour les enfants, on peut prendre en compte ldegse avec chacun des parents (avec les deux
parents ou avec un seul (et lequel), ou en résidahernée), la recomposition du couple de ses
parents, la recomposition du couple du parent &aeel il vit, voire de celui avec lequel il ne
vit pas, I'existence de demi-fréres et sceurs etfou quasi-fréres et sceufd »

S’appuyant sur ces éléments, et afin de donnewoths@ ses recommandations, le groupe a travaillé a
I'élaboration d’'une nomenclature des situationsiliafes a un niveau détaillé. Construites au nivdasi
ménages, dans la continuité des pratigues en wvigwsite nomenclature suggére néanmoins de
dénombrer les personnes, adultes ou enfants, daugie catégorie. Par ailleurs, le groupe propose de
retenir, notamment a partir des études cigwa un certain nombre de principes de construction,
énoncés dans ce qui suit.

Recommandation 6

Le socle de la nomenclature détaillée de situatfansliales devrait étre le cadre d’analyse ménage-
famille des enquétes annuelles de recensementpdgidatior®.

La nomenclature, comme les enquétes annuelles cdmsement, retiendra les liens de filiation sans
limitation d’age. Cela n'’interdira pas, pour desd&s particuliéres, de limiter le champ d’analysa,
exemple aux seuls enfants mineurs, ou aux mois des.

Afin d’améliorer la capacité d’'observation en teneompte des enfants ne vivant pas a titre prithcipa
dans le ménage, ce cadre sera toutefois élardieele I'enfant avec le logement (ou ménage, é¢esju
équivalent en raison du principe précédent) semai aéévalué, en distinguant trois types d’enfants
«liés » a un ménage : les enfants du ménage (ilasgent la majorité de leur temps), les enfants se
partageant avec un autre ménage de facon équijligtrées enfants liés au ménage mais y passansmoin
de la moitié de leur temps. Les deux premiéregoas seraient les « enfants dans le ménage ».

% Les demi-fréres ou sceurs ont, comme on le saijéniteur en commun, et un seul. Les « quasi fréreseurs »
n’en ont pas mais leurs parents forment un cowjgeq le cadre d’'une famille recomposée).

%6 Pour mémoire, ce cadre prévoit que :

Un ménage, au sens du recensement de la population, désigne I'ensemble des personnes qui partagent la méme
résidence principale, sans que ces personnes soient nécessairement unies par des liens de parenté. Un ménage
peut étre constitué d'une seule personne. Il y a égalité entre le nombre de ménages et le nombre de résidences
principales. (source : http://www.INSEE.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/menage.htm)

Une famille est la partie d'un ménage comprenant au moins deux personnes et constituée soit d'un couple vivant
au sein du ménage, avec le cas échéant son ou ses enfant(s) appartenant au méme ménage ; soit d'un adulte avec
son ou ses enfant(s) appartenant au méme ménage (famille monoparentale).

Pour qu'une personne soit enfant d'une famille, elle doit ne pas avoir de conjoint ou d'enfant faisant partie du
méme ménage.

Un ménage peut comprendre zéro, une ou plusieurs familles.

(source : http://www.INSEE.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/famille.htm )

Pour étre comptabilisé comme « enfant au sens du recensement » d’un couple ou d’une famille monoparentale,
un individu doit étre |également célibataire. Il doit vivre sans conjoint ni enfant dans le ménage mais avec au
moins I'un de ses parents. Jusqu’en 1982, une limite d’age était également fixée a 24 ans. Depuis 1990, il n’y a
plus de limite d’age.
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Le groupe suggére également que la modalité deerdse alternée avec un partage du temps égal entre
les deux parents (« 50/50 ») soit approchée pardaence de I'enfant dans le logement « environ la
moitié du temps ». Par ailleurs, le groupe propgpsela nomenclature ne distingue pas, pour laiémis
catégorie, la quotité précise du temps de préssmtenfant dans le logement.

Enfin, compte tenu de cet élargissement mais alessia limite (seul le lien familial est connu, son
intensité ne I'est pas), le groupe préconise quiaenclature s’abstraie du terme « famille » gaauter
plutdt de « liens familiaux ».

Recommandation 7

Tout en maintenant la norme actuelle qui rattagdrgdnt a un logement dés lors qu'il y réside aun®o
la moitié du temps, la nomenclature détaillée deprendre également en compte I'existence d’esfant
hors ménage (ou logement), c’est-a-dire vivant side la moitié du temps dans le logement.

Recommandation 8

Les grandes sources de la statistique publiguetatmment les enquétes annuelles de recensement,
devraient évoluer a court terme pour repérer ctaneent la bi-résidence des enfants.

Compte tenu de la coexistence de couples hétérelserti de couples homosexuels, le groupe s’est
interrogé sur la nécessité pour une nomenclaturdesiadistinguer, voire de distinguer les couples
d’hommes et les couples de femmes. Une telle ineation permettrait en effet de ventiler 'ensemble
des femmes et des hommes adultes entre les ca®getride dénombrer les enfants vivant dans chaque
type de situation, et selon qu'ils vivent avec Ipare ou leur mére. Le groupe suggere que la diigtin

des couples selon qu'il s'agit de couples héténasisx de couples d’hommes ou de couples de femmes
ne figure que dans la nomenclature détaillée.

Au total, le groupe a construit une nomenclaturtaitiée en soixante-quatorze postes (annexe 1)
respectant les trois recommandations énoncéesssisgdeles principes énoncés ne suffisent cependant
pas a la définir. Elle repose également sur lexctin certain nombre de critéres : existence dints
communs aux membres du couple ou d’enfants d’uhdesuconjoints ; présence d’enfants en dehors du
logement, « vivant avec leur autre parent », ptxaican des conjoint#\ contrariq d’autres critéres en
ont été exclus, comme le statut matrimonial, otailée de la famille ; le groupe considére qu'ilsvdont
compléter cette nomenclature pour les analyse9lles fines. Les événements venant modifier les
situations ne sont pas pris en compte. Leur analgee faire I'objet d’études spécifiques.

Cette nomenclature détaillée rdgpriori pas vocation a étre utilisée pour des productibimslicateurs
annuels. Visant & dénombrer des catégories dotatirves auront de faibles effectifs, elle sembledgblu
adaptée a l'exploitation de sources volumineusesur Pautant, la capacité d'approcher cette
nomenclature avec les données des troncs commarendeétes auprés des ménages (TCM) devra étre
étudiée.

35

CONSEIL NATIONAL DE L'INFORMATION STATISTIQUE
Rapport du groupe de travailes ruptures familiales et leurs conséquences :
30 recommandations pour en améliorer la connaissance » j—-----------=



2.2.2 Proposition d’'une nomenclature agrégée diggtigins familiales

Compte tenu de la complexité de la nomenclaturailté proposée, et de la difficulté pour la plapar
des sources de s’y conformer, le groupe propoderégat de définir et retenir un niveau plus agrdgé
cette nomenclature des situations familiales. Bigragrégé, ce niveau permet une approche des
situations familiales qui est extensive par rappar nomenclatures habituellement utilisées. Elenet

en effet non seulement de repérer la présenceatitnélans le logement, mais aussi de tenir congte d
ceux qui, sans y vivre régulierement, continueahgietenir des relations avec leurs deux parergasD
cette perspective, le groupe propose de reteninrigenclature agrégées situations familiales suivante,
en quatorze postes.

Nomenclature agrégée des situations familiales emmtprze postes

Ensemble des couples avec enfants

Sans enfants du couple, avec enfants de I'un ou d#sux adultes
sans enfant hors du logement vivant avec son patent
avec enfants hors du logement vivant avec son patent

Avec enfants du couple,

Uniquement enfants du couple

sans enfant hors du logement vivant avec son aatent
avec enfants hors du logement vivant avec son patent

znfants du couple et enfants de I'un ou des deux alies
sans enfant hors du logement vivant avec son patent
wvec enfants hors du logement vivant avec son patent
Un parent + enfants
Mére + enfants
sans enfant hors du logement vivant avec son patent
avec enfants hors du logement vivant avec son patent
Pére + enfants
sans enfant hors du logement vivant avec son aatent
avec enfants hors du logement vivant avec son patent
Couples sans enfants
sans enfant hors du logement vivant avec son patent
avec enfants hors du logement vivant avec son patent
Personne seule sans enfants
sans enfant hors du logement vivant avec son aatent
avec enfants hors du logement vivant avec son patent

Cette nomenclature sert a classer les personnesitvhabituellement dans le logement enquété. On
distingue ainsi les configurations familiales setpre les habitants habituels du logement ont égaiem
un lien, ou pas, avec d'autres enfants, dés loescgux-ci vivent avec leur autre parent. La présenc

« temps partiel » de ces autres enfants n’esté@esaire pour établir le lien.

S’agissant du renseignement de cette nomencldturepérage des enfants des adultes du ménage vivan
exclusivement avec leur autre parent pourra - pmitaines sources - ne pas étre effectif, et les
estimations ne donneront alors qu’une approximatiochamp recherché.
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Dans la continuité des pratiques actuelles, secontptés selon cette nomenclature : les situations
familiales, les enfants résidant habituellement sdde logementenquété et les adultes résidant
habituellement dans le logement.

Par exemple, une famille composée d’un couple ayamx enfants issus de leur union et d’'un enfant du
pére issu d’une union antérieure, et vivant maogiment avec sa mere, sera comptée dans la rabriqu
Ensemble des couples avec enfants/éc enfants du couple Uniqguement enfants du coupleavec
enfants hors du logement :

Nombre de situations familiales : 1

Nombre d’enfants : 2 (seuls deux enfants vivenithallement dans le logement et non 3)

Nombre d’adultes : 2

2.2.3 Proposition d'une nomenclature des situatitassenfants

La mesure des situations « du point de vue dedmnf est possible par agrégation des différentes
catégories de la nomenclature détaillée des sinmtiamiliales proposée plus haut. Mais le groupe a
jugé gue c’était trop complexe. Aussi, a-t-il réfiéa une autre nomenclature de situations desenfa
plus simple, la variable jugée la plus importarigaealors celle de la résidence avec chacun destga

Il propose ainsi de retenir la nomenclature demsiins des enfants suivante, en six postes.

Nomenclature des situations des enfants en six psst

Vit avec ses deux parents dans un seul logement

Vit la moitié de son temps avec chacun de ses fgren
Aucun des deux parents n’ayant reformé de couple
Les deux parents ayant chacun reformé un couple
Un seul des deux parents ayant reformé un couple

Vit plus de la moitié de son temps avec un sedadeparents
Ce parent nayant pas reformé de couple
Ce parent ayant un reformé un couple

Selon les différentes sources, la décontractiotr@s postes de la situation des enfants vivamidéié

de leur temps avec chacun de leurs deux parergsurea pas toujours étre obtenue. Seul, dans ¢e cas
sera renseigné le poste d’ensemble « vit la mditiéson temps avec chacun de ses deux parents ».
Décontracter ce poste en trois postes est néanmogss intéressant, raison pour laquelle cette
décontraction figure explicitement ; elle pourreeétccessible lors d’enquétes spécifiques.
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Recommandation 9

Il serait souhaitable de :

- retenir la nomenclature agrégée des situationslifdes en quatorze postes proposée par le
groupe ;

- retenir la nomenclature des situations des esifamisix postes proposée par le groupe ;

- retenir la nomenclature détaillée des situatifamsiliales que le groupe a élaborée a partir des
principes énoncés dans les recommandations préeédsna défaut, élaborer une nomenclature qui
s’en inspireet qui permette par regroupement de retrouver ttaemalature agrégée.

2.2.4 Promouvoir ces nomenclatures au plan européen

La nomenclature utilisée par Eurostat pour dédarestructure des ménages des différents pays de
I’'Union européenne s’appuie sur le repérage desopees vivant habituellement dans le logement. Afin
de favoriser les comparaisons européennes, iltsgil@i que les sources harmonisées puissent régen
I'idée d’'une nomenclature commune prenant en congstenfants vivant dans un autre logement, avec
I'autre de leurs parents.

Recommandation 10

Le systéme statistique public devrait favoriserddption au niveau européen de nomenclatures
communes des situations familiales, inspirées degogitions formulées par le groupe, et en tout cas
permettant la prise en compte des enfants vivajaritearement dans un autre logement.

2.3 Un cadre de diffusion

Selon la demande sociale, il serait souhaitablguddier annuellement des indicateurs, et avec une
fréquence plus faible des études et recherchelaplétant. Le développement d’une réponse adaptée
par I'exploitation de sources existantes ou pacdastruction de nouveaux outils, doit étre pensé en
fonction de cette temporalité. C’est a quoi réplancecommandation n°5. Pour le tableau de bordelnnu
que cette derniére envisage, on peut formulerdamenandation suivante :

Recommandation 11

Retenir dans la publication annuelle du tableabatd :

- des informations récentes provenant de sourcesnadratives (données fiscales, Cnaf, etc.),
fussent-elles conceptuellement diverses ou imgagai

- des informations plus anciennes mais contréléesreeptuellement plus homogénes.
Cette publication, qui pourrait s’inspirer de lajposition du groupe figurant en annexe 2, devraiira
lieu a compter de 2017.
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Les indicateurs dont la production peut étre la piguliere — méme s'ils ne sont pas tous actuetém
disponibles - proviennent de I'exploitation de sms administratives. Le groupe a conscience qu'ils
restent insuffisants au regard de la demande,ittndsamment du champ, souvent partiel, sur legsel
sont calculés. Une production réguliere et uneudifin simultanée pourraient néanmoins constituer un
progrés. Une proposition de maquette de tabledodkannuel figure en annexe 2.

De facon générale, on devra demander aux concepdeula publication annuelle de soigner le format
des tableaux ou graphiques présentés de sorte gestent lisibles malgré la complexité du domaine
couvert. La publication annuelle de ces indicat@arsportera un texte permettant de les comprendre,
avec au minimum la définition du champ couvertwetbdamp non couvert, et des commentaires simples.
A cOté des dénombrements, la publication pourraaifeurs reprendre en synthése les résultats des
principales études réalisées dans I'année et um@ue bibliographique les répertoriant.

La publication privilégiera la dimension nationales différents indicateurs. La pertinence de leur
désagrégation a un niveau infranational, que cepswi structure urbaine ou par grande région, devra
néanmoins étre étudiée.

La production de séries temporelles, en revanahaadcetre rapidement envisagée.

A co6té de la publication annuelle, le groupe prepds produire, tous les trois ans, un recueil désuy
prolongeant I'élan donné par la publication « Cespét familles » de I'INSEE fin 2015. Ce recueil
constituerait un débouché naturel pour des travBapprofondissement a partir des sources existantes
ou de recherches résultant d'appels d'offre quidaurage par ailleurs (voir partie 3).

Le groupe stratégique devrait susciter des sa miseplace les études permettant d’alimenter la
publication triennale de 2019 sur le sujet qu'itaajugé prioritaire, par exemple

- sur les conditions de vie des parents non-hébatge
- ou sur les pensions alimentaires ;

- ou sur la participation au marché du travaikeetiveau de vie aprés la rupture.
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3- LES OUTILS ET ACTIONS POUR AMELIORER LA CONNAISS ANCE

Le patrimoine de données disponibles sur le sugstrdptures familiales s’avere, on I'a vu, impottan
Pour autant, le volume de statistigues produiteétedes publiées est resté jusqu’a tout récemment
relativement faible. Le groupe de travail a donerché a cerner, au-dela de la question de la
gouvernance, les freins potentiels a I'utilisatd®s données, tant par la statistique publique quéep
chercheurs, potin fine proposer des solutions permettant de les levey fléas semblent étre de deux

types :

- Un défaut de connaissance des sources dispondgegyi suggére la nécessité d’'une publicité
accrue, et une plus grande accessibilité des dengée si elle a fortement progressé ces
derniéres années, reste cependant incompléte.

- Une difficulté & développer et mobiliser des moybumains et financiers d’études, qui ouvre la
question de voies complémentaires a celles utdibé@bituellement.

Plus précisément, le groupe propose trois grandestidons pour améliorer la connaissance sur les
ruptures familiales et leurs conséquences. Ce<tidins, classées par ordre de priorité, sont les

suivantes :
» Mobiliser, enrichir et valoriser beaucoup plus iMer constitué par les données disponibles

» Lancer rapidement des appels a projets de rechsuche theme des ruptures
+ Etendre le patrimoine de données par le lanceniene @énquéte

3.1 Mobiliser, enrichir et valoriser beaucoup pludes sources existantes

Comme cela a été montré dans la premiére parite depport, le patrimoine des données disponibies s
le sujet des ruptures familiales, substantiel, ouétre & I'origine d’'une production plus fourmie
connaissances,

< en mobilisant mieux, voire dans certains cas, eiclEasant les sources existantes (3.1.1) ;

e en valorisant mieux les sources existantes, ceauppose de faciliter leur accés et leur utilisation
(3.1.2) et de lever la contrainte de moyens d'&uwdesein de la statistique publique (3.1.3).

3.1.1 Mieux mobiliser, voire dans certains casdhirj les sources existantes

En analysant la réponse de la statistique publigleedemande sociale (va@upra premiére partie) le
groupe a examiné les sources qui lui semblaienplies porteuses pour améliorer la production de
connaissances sur les ruptures familiales, et éeleurs forces et leurs faiblesses au regard det suj
(annexe 3). A cette occasion, et pour chacune r@ealies, il formule soit une recommandation
d’exploitation plus intensive (c'est-a-dire pernagttde développer les études et recherches asaisks
source), soit une recommandation d’évolution oundahissement de la source, ce qui est alors
susceptible d'impliquer des investissements métlogitpues importants.
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Les enquétes annuelles de recensement (EAR) procestpar I'INSEE

Recommandation 12

Les enquétes annuelles de recensement (EAR) medhat I'INSEE

Assurer, dans la mise en ceuvre des projets d’'éonlde la feuille de logement, la capacité des
EAR a repérer et dénombrer les situations famgialelon la nomenclature agrégée proposée par
le groupe de travalil.

Modifier les questions 8 et 9 du bulletin individlpeur repérer sans ambiguité le statut légal et
statut de fait des personfAe$ar exemple,

Questions :  Vivez-vous en couple
OOui O non
Question 9: Quel est votre statut matrimonighlé
Omarié(e)dveuf(ve)ddivorcé(e)T célibataire
Etes-vous pacsé(e) ?
OOui Onon

Les enquétes réalisées auprées des ménages par 'BSou les services statistiques ministériels

Les enquétes auprés des ménages constituent unegisémportant de données dont I'exploitation

pourrait étre approfondie. Les enquétes majeures Benquéte Emploi en continu (EEC, 57 000

meénages), I'enquéte Revenus fiscaux et sociaux $ERF6 000 meénages), le dispositif européen
Statistiques sur les ressources et les conditiengiad (SRCV, 12 000 ménages), I'enquéte Emploi du
Temps, l'enquéte Logement, I'enquéte Budget desillzsn Ces enquétes permettent, chacune,
d’approfondir un théme : niveau de vie et pauvimér I'ERFS, conditions de vie et indicateurs de

privation pour SRCV (avec la possibilité de comsmas européennes), marché du travail pour 'EEC,
etc. Hors I'EEC, les descripteurs des ménages lga’@omprennent sont pour la plupart collectés a
travers le tableau des habitants du logement (TddlLyonc commun des enquétes ménages (TCM)

Recommandation 13

Les enquétes réalisées aupres des ménages paEENS les services statistiques ministériels

Vérifier la cohérence des conventions de comptagé® les enquétes utilisant le tronc commun
des enquétes ménages (TCM) et celles ne I'utilipastdans la statistique publique, notamment
sur la multi résidence et la résidence des enfants.

Empiler les tableaux des habitants du logement (Tdélplusieurs enquétes relatives a un méme
millésime pour produire des statistiqgues annualledes configurations familiales.

Réfléchir a la possibilité d’'insérer dans I'enqu&mploi en continu (EEC), dont I'échantillon
annuel est de grande taille, les questions nécesspour pouvoir repérer et dénombrer les
situations familiales dans la nomenclature agrégée.

%" Les sources administratives disponibles (notamrenfichiers de la taxe d’habitation) ne permetiesms de
distinguer, parmi les personnes ni mariées ni peEcgEésentes dans le méme logement, entre uniom dib
colocation. La question 9 du bulletin individuellYBles EAR a été enrichie, ses modalités de réponégrant
désormais les pacs et les unions libres. Cepenldafttrmulation des items de cette question restéepse d’'une
certaine ambiguité, une méme personne pouvantséian sa situation, perturbée par la possibilagar a cocher
plusieurs cases, non exclusives les unes des autnegeut ainsi étre veuf eh union libre, célibataire eh union
libre, divorcée_een union libre ; et qui sait comment répondentdessonnes ? L'INSEE a indiqué mener une
expertise sur la fagcon de répondre au questionneacéurel.
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Empiler plusieurs vagues d’enquétes du disposiif Statistiques sur les ressources et les
conditions de vie (SRCV) pour obtenir un échamtillde plus grande taille permettant des
analyses plus fines sur les déterminants et lesécprences des ruptures.

Etudier la possibilité d’adjoindre & une enquéteyaies échantillon, comme cela est fait tous les
deux ans aux Etats-Unis, un module complémentairtes pensions alimentaires.

L’échantillon démographique permanent (EDP) produitpar 'INSEE

Recommandation 14

L’échantillon démographique permanent (EDP) progait 'INSEE

Préciser les potentialités de cette source en realiappréciation des situations familiales et des
évenements les ayant créées.

Développer au sein du service statistique publecétades et analyses fondées sur cette source.
Il faudrait, notamment, approcher annuellementriggures entre N-1 et N des couples avec
enfant(s) par le dénombrement, sur le champ desgeéncomportant au moins un enfant, des
unités (ménages, adultes et enfants) ayant contépiart du ménage d’un adulte (que ce soit par
séparation ou suite a un déces), et cela en distiides couples mariés, pacsés et ni mariés ni
pacses.

Lancer un appel a projets de recherche utilisdebP, pour développer les études sur les
situations familiales et les ruptures.

Le répertoire statistique des logements (RSL) produpar 'INSEE

Recommandation 15
Le répertoire statistique des logements (RSL) ptquhr 'INSEE

Approcher annuellement, grace au RSL, les ruptentee N-1 et N des couples avec enfant(s)
par le dénombrement, sur le champ des foyers fiscamportant au moins un enfant, des unités
(foyers, adultes et enfants) ayant connu le dégpartoyer fiscal d’un adulte (que ce soit par
séparation ou suite a un déces), et cela en distindoyers fiscaux mariés, pacses et ni mariés ni
pacses.

Le répertoire statistique des logements (RSL) et ldispositif des revenus localisés sociaux et fiscau
(Filosofi) produits par I'INSEE

Recommandation 16

Le répertoire statistigue des logements (RSL) atidpositif des revenus localisés sociaux et figscau
(Filosofi) produits par I'INSEE

Constituer, a partir du dispositif Filosofi et dSR une base de données sur les foyers fiscaux
décrivant les personnes constituant ces foyerstedese de données devra contenir des
informations sur la vie en couple, les rupturesestmontants des différents types de revenus
déclarés, notamment les pensions alimentaireseget@ecues, ainsi que les prestations sociales.
Des études méthodologiques devraient étre condafitesd'exploiter annuellement ces données

ainsi que leur évolution d'une année sur l'autre.
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La cohorte Etude longitudinale francaise depuis I'efance (Elfe) produite par I'lned et 'INSERM

Recommandation 17

La cohorte Etude longitudinale francaise depuisifiace (Elfe) produite par I'lned et 'INSERM

Soutenir la pérennité du suivi de cette cohorte.

Mobiliser les moyens nécessaires pour favoriseiusiigation par les statisticiens et les
chercheurs.

Le Répertoire général civil (RGC) du ministere ded Justice

Recommandation 18

Le Répertoire général civil (RGC) du ministere aduistice

Engager les services a mieux remplir les varialdlessage statistigue du RGC. A défaut,
imaginer une procédure permettant de contournardesiéclarations éventuelles.

Les enquétes sur les décisions des Juges aux afaifamiliales (Jaf) du ministere de la Justice

Recommandation 19

Les enquétes sur les décisions des juges auxesf@imiliales (Jaf) du ministére de la Justice

Poursuivre la réalisation réguliere des enquétasives a la résidence des enfants mineurs et aux
pensions alimentaires, et les comparaisons temesrel

Y adosser des enquétes qualitatives et quantisasivela mise en ceuvre des décisions de justice
en matiére de résidence des enfants mineurs etrggons alimentaires.

Maintenir la réalisation d’'une enquéte décennatéesuprestations compensatoires dans les
décisions de divorce.

Le panel d’éléves du ministére de I'Education natioale, produit par la direction de I'évaluation,
de la prospective et de la performance (Depp)

Recommandation 20

Le panel d’éléves du ministére de I'Education nadie, produit par la direction de I'évaluation, de
prospective et de la performance (Depp)

Revoir la grille d’interrogation sur « avec qui Vénfant » de fagon a renseigner la nomenclature
en six postes proposée (cf. recommandation 5).

Lancer un appel a projets de recherche mobiligsapahel d‘éléeves.
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Les fichiers des allocataires de la Cnaf

Recommandation 21

Les fichiers des allocataires de la Cnaf

Organiser d’ici trois ans le suivi longitudinal desnsions alimentaires recues par les allocataires
des Caf.

Constituer un fichier des bénéficiaires de '’ASH gantienne les informations relatives a la
décision de justice (date et nature du jugemenhtamb de pension alimentaire dd), en plus des
informations relatives a I’'ASF (date du derniergmaént, montant payé par le débiteur, dates de
début et de fin de versement de I'ASF...).

3.1.2 Améliorer la connaissance, I'accés et I'sdition des sources existantes

La plupart des sources permettant de produiretdéstgjues et d’alimenter des études ou des rebber
guantitatives sur les ruptures familiales sontaiedisponibles pour la recherchie le réseau Quételet,
que ce soit par le centre Maurice Halbwachs pasifitdhiers de production et de recherche ou par le
centre d'acces sécurisé aux données (CASD) poutdiesées individuelles indirectement nominatives.
Pour celles qui n’y sont pas, le groupe recommamagiedép6t dans un délai rapide. Pour d’autresyqui
sont mais ne figurent pas explicitement au catapbtpur disponibilité doit &tre rendue publique.

Les sources versées au CASD, soit de facon régyder leur producteur, soit en réponse a la demande
d’'un chercheur, sont en hombre croissant. Leursaoggond toutefois a des procédures dont certaines
étapes, tel le passage au comité du secret, gagmeaaétre raccourcies, ou du moins mieux expégué
aux chercheurs.

La disposition des sources ne suffit cependanepaale-méme. Ainsi, la source SRCV est exploitge p
'INSEE et les services statistiques ministériglent la DREES), mais pourrait I'étre davantagelpar
chercheurs aupres desquels elle est pourtant niispasition. Les outils complexes déja développés
en cours de développement, comme I'EDP ou le R8ht mécessiter une importante force de travail et
une non moins importante force d'expertise scigutd pour résoudre les difficultés d’exploitation.
Compte tenu de la complexité des sources, leur &ndisposition pourrait rester une offre inexpleigh
'absence d’accompagnement. Pour améliorer la dssamace des différentes sources et en faciliter un
acces éclairé, plusieurs pistes sont envisagedtiles.figurent dans la recommandation suivante :
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Recommandation 22

Le systeme statistique public et les autres orgaessparticipant a la statistique publique devraient
s'organiser pour mettre a disposition des cherchbemsemble des sources existantes et potentielles
de fagon plus structurelle et plus novatrice, aidgichercheurs a utiliser ces sources. Ceci sepms

- consolider une politique nationale forte dotéevéligtables moyens et permettant une meilleure
synergie des efforts entre les services détentudonnées et le ministére de la recherche ; a cet
effet, la re-création du comité de coordinationioratle entre le SSP et le ministere de la
Recherche pour la mise a disposition et I'utilisatiies données en sciences humaines et sociales
serait sans doute bénéfique ;

- finaliser dans un délai court la mise a dispositiles chercheurs des sources qui ne sont pas
encore versées ni aupres du réseau Quételet neneCl’'acces sécurisé aux données (CASD),
pour que la disponibilité des sources soit plugdarent publiée ;

- centraliser l'information sur les sources disppies dans un catalogue précisant les atouts et
limites de chacune d’entre elles et le régime jgtid qui encadre I'accés a ces sources ;

- faciliter I'acces aux sources déposées au CASTupa meilleure information sur la procédure
du comité du secret statistique.

On ne peut que se réjouir de la mise en placeNSEE d’un groupe d’exploitation pour chaque grande
source de données, réunissant des chercheursrgéshitétudes du service statistique public. Leigeo
d’exploitation de 'EDP réunit ainsi depuis I'autamdernier une quarantaine de chercheurs et chargés
d’études du systeme statistique public. Cette quati devrait étre systématisée pour favoriser
I'exploitation des sources les plus complexes sunteins connues.

Recommandation 23

Systématiser les groupes d’exploitation animés lpar responsables des sources, qui permettent
d’échanger et de capitaliser sur les pratiqueardes modes de résolution des difficultés.

3.1.3. Lever la contrainte de moyens d’'études audiesysteme statistigue public

La méconnaissance des sources ou la difficultéadgéder est un frein au développement des analyses
des conséquences des ruptures familiales. Ce dminerne essentiellement les chercheurs. Le SSP,
producteur de la plupart de ces sources, en datiement la maitrise, et n’est pas géné pourcgder,

y compris s'agissant des sources les plus sensibiasi, si les sources fiscales ne sont ouvertes a
chercheurs que depuis peu, le SSP y a acces dapsitongtemps, sans réticence a les utiliser. Ses
représentants déplorent cependant une insuffisdosgoyens pour le faire. En effet, dans un contegte
réduction globale des moyens, ceux-ci sont affeetégriorité a la production de données plutdt qu'a
leur exploitation et aux études. La question esicdoi de lever cette contrainte de moyens, plues dgi
favoriser I'accés a la source.

Le recrutement de collaborateurs extérieurs estupd@ns la plupart des ministéres, et déja pratogué
nombre d’entre eux. La direction de la rechercles, éudes, de I'évaluation et des statistiques (ERE
le pratique ainsi réguliérement, s’appuyant swéderet n°94-1064 du 7 décembre 1994 et son agéie,
l'autorisent pour le ministére des Affaires socsale
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S’agissant de I'INSEE, le décret n°2004-700 dui®ej2004 relatif aux conditions de rémunératiasd
collaborateurs extérieurs de la direction du pershnde la modernisation et de I'administration du
ministére de 'Economie, des Finances et de I'ltrileiset son arrété (du 9 juillet 2004) fixant lemtant
des indemnités et vacations susceptibles d’'étoriédls aux collaborateurs extérieurs ddidaction du
personnel, de la modernisation et de I'administratdu ministére de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie est ainsi rédigé qu'il peut sans dduteétre appliqué. Il dispose en effet quBans la limite
des crédits ouverts a cet effet, le directeur dsgmel, de la modernisation et de I'administratiton
ministéere de I'économie, des finances et de limdeispeut faire appel,pour le compte de
I'administration centrale de ce ministe(e.) ». Il serait sans doute toutefois plus effie qu'un texte de
méme nature existe pour 'INSEE lui-méme, pour phes grande indépendance dans la fixation de ses
priorités.

Par ailleurs, le décret n°2015-652 du 10 juin 2@{b modifie le code de I'éducation, facilite leaars a
des enseignants-chercheurs en prévoyant notammeitig D952-3) que : korsque les besoins du
service le justifient, les administrations de I'E{a.) peuvent faire appel, pour l'accomplissement d
missions d'expertise et de conseil, a des persoappsrtenant a l'un des corps d'enseignants-
chercheurs mentionnés dans le décret n° 84-431 ¢hin61984 (...). Ces personnes apportent leur
concours en continuant d'assurer le plein exeraeeleur emploi dans les conditions définies aux
articles D. 952-4 et D. 952%% » Des accueils en délégation & temps partiel ou mppurraient étre
envisagés.

Les administrations publiques peuvent aussi rec@utiapprentissage depuis la loi du 17 juillet 299
L’article 18 de cette loi dispose en effet que pessonnes morales de droit public peuvent, a titre
expérimental, conclure des contrats d’apprentissa@eérennisation du dispositif est établie palola

du 16 octobre 1997 relative au développement ditégipour I'emploi des jeunes. Enfin, ce dispbaiti
été complété par la loi de programmation de cohésiaiale de 2005, la loi pour le développemeriade
participation de 2006 et la loi relative a I'oriatibn professionnelle tout au long de la vie de®200

Lors de la grande conférence sociale des 7 etligtj@015, de nouveaux objectifs de recrutement
d’apprentis ont enfin été fixés pour ce qui coneditat.

La statistique publique est déja engagée dansémeardhe de partenariat avec les écoles du GENES. Ce
partenariat pourrait étre étendu au recrutemertpdéntis qui viendraient creuser les sujets néeadsi
des moyens d'investissement, tout en complétant fleumation. Le développement d'un master de
statistique publique ou big data au sein de I'ENB@urrait ainsi fournir un vivier de candidats. Xees
écoles et voies de formation pourraient bien siirver leur place dans ce schéma.

Recommandation 24

La statistique publiqgue devrait développer de manignportante le recours a des collaborateurs
extérieurs pour approfondir la question des rupstdiaeiliales et de leurs conséquences. En pasiculi
'INSEE devrait organiser les conditions lui pertaat le recrutement temporaire ou l'accueil de tels
collaborateurs.

%8 Ces derniers articles renvoient au décret n°2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des
fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de
I'Etat.
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Ces derniers pourraient étre de plusieurs type®s. chercheurs ou enseignants-chercheurs, des
contractuels de haut niveau capables de produrétdeles a partir des sources existantes, maiistmsss
apprentis que la statistique publique formeraitthecoccasion.

La question de I'évolution des structures famibal@est qu'un exemple de sujets sur lesquels la
statistique publique peut se trouver confronté@@essité d’adapter des concepts a une réalitélemnt
modalités apparaissent de plus en plus diverdhsdgs. Travailler a cette adaptation constituarpsle

un enjeu de toute premiére importance, afin deerwes sa capacité a éclairer la société et letiguodis

qui s'y rattachent. Il serait de ce fait tout at fpertinent d'envisager cette adaptation comme un
investissement d’avenir et de rechercher les fiearents susceptibles de le favoriser.

Recommandation 25

La statistiqgue publique devrait prendre 'attacleela structure responsable des projets d’'investisae
d’avenir (PIA), pour financer un grand programmmi§auches ponctuelles de collaborateurs extérieurs,
crédits d’études, financement d'appels d'offre suj la problématique générale de I'adéquationade |
mesure a I'évolution des phénoménes et comportenéainomiques et sociaux, notamment dans le
domaine des ruptures familiales.

3.2 Lancer rapidement des appels a projets de rectube sur les thémes jugés prioritaires par le
groupe stratégique sur les situations familiales

La mobilisation des chercheurs suppose tout aigd'tamission de signaux précisant la demande kocia
et I'octroi de financements. Le lancement d'appelgrojets de recherche, porteurs des deux, pourrait
ainsi constituer un levier efficace pour suscites ttavaux sur les questions les plus épineusestde
problématique.

Lancer des appels d'offre implique cependant deigeé I'identité des institutions susceptibles dg |
porter. Si, comme le groupe le préconise, est migplace un groupe stratégique sur les situations
familiales, réunissant I'ensemble des institutioriéressées par le sujet, le lancement et le ferarat

de ces appels d'offre pourraient lui incomber. Bmwdations d’entreprises pourraient également étre
mobilisées pour soutenir financierement ces apgelffre. Enfin, le groupe stratégique pourrait se
rapprocher d'institutions comme I'’Agence nationdéela recherche (ANR) ou la Mission de recherche
Droit et Justice pour rechercher leur soutien, emidr pouvant par exemple passer par l'intégratien
certains de nos sujets dans le cadre de leursgzrapipels a projet thématiques.

Recommandation 26

Lancer des appels a projets de recherche surdesatijues sélectionnées par le groupe stratégigque s
les situations familiales, financés par les ingbitis y participant mais aussi par les institutidéslieées
au financement de la recherche. Le groupe stratégiyr les situations familiales devrait initier un
premier appel a projets dés 2017.

Les chercheurs pourraient bien sir également getlidirectement des financements, notamment aupres
de 'ANR, par le dép6t de projets de recherche mdpat aux préoccupations thématiques mises en avant
par le groupe stratégique sur les situations falagi

Certains sujets sont identifiés par le groupe corpmerant faire I'objet de tels appels a court eyam
termes. Ainsi, sans que l'ordre de présentatiodamne d’indication de priorité :
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« Evolution des modes d'organisation des parents régépau cours du temps. Il s’agirait de
comprendre a la fois la situation trois a cing am®s la rupture et le processus qui y a conduit.

« Les modes d’exercice de la parentalité aprés laurepen lien avec ceux a I'ceuvre avant la rupture.
Il s'agirait de comprendre les mécanismes de copaig® exercée par des parents sépares :
- avant la séparation : la construction de la cematité, les ressources mobilisées pour éviter la
séparation.
- au moment de la séparation : les facteurs faaorig mise en place d'une coparentalité :
- interroger la notion d’« intérét de I'enfant ».
- les logiques des différentes formes de la copaligh mises en place de droit et de fait :
contractualisation ou non, modalités de résidemomtant de la pension alimentaire, etc.
- apres la séparation : I'évolution des modalig$adcoparentalité avec I'ancienneté de la séparati
et I'age des enfants :
- les transferts monétaires des parents sépareés.
- les arrangements quotidiens entre les parent®ejoints.
Un focus pourrait étre fait sur la résidence aliernquelle permanence pour la résidence alternée ?
Combien de temps dure-t-elle ? Quels sont lesdextdabandon de la résidence alternée (transigos
'age adulte, remise en couple d’'un des parentig®ément géographique d’'un des parents) ? La
résidence alternée favorise-t-elle la coparentalitéexiste-t-il toujours un parent dépositaire de |
« gestion » domestique ? Quel partage des roles lestparents ? Le sujet pourrait étre élargnaplct
des médiations, notamment sur la durabilité desisins.

» Conséquences des ruptures (du fait d’'une séparatiodu déces de I'un des parents) sur les
trajectoires scolaires. Ce sujet difficile, carsilppose de définir un contrefactuel acceptable, ne
pourra vraisemblablement étre traité giseun appel d'offre.

» Impact économique des séparations (divorce, rupturgon libre et veuvage) sur les niveaux de vie
des ménages ; en particulier sur les conditiongaldu parent non hébergeant.

+ Evaluation du baréme des pensions alimentairesmment dans une perspective de comparaison
internationale. Quelle adéquation avec le systemo®discal ? Quelle utilisation de ce bareme par
les juges ?

* Quel intérét ou inconvénient de créer une agenogedgon des pensions alimentaires ? Il s’agirait
ici de conduire une revue de littérature internale et de mener des entretiens, puis de comparer |
pratiques avec les taux de recours si ces denmgenrgent étre correctement estimeés.

« Procédures de recouvrement engagées en cas daieomept (quand sont-elles engagées ? quel type
de procédure est privilégié ? quelle est la duegkaghrocédure ? avec quel succes ?...)

Ces appels d'offres pourraient par ailleurs penmmette développer les études, y compris d'ordre
méthodologique, adossées a des sources existaptggées comme prometteuses (EDP, RSL, Elfe, panel
Depp... - voir par exemplguprales recommandations sur 'EDP et le panel d’élgves
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3.3 Etendre le patrimoine de données par le lancemied’une enquéte spécifique

Le patrimoine de données quantitatives permettaétallir des statistiques et réaliser des étudetest
recherches sur les ruptures familiales apparai @déportant, et la premiere priorité porte sur sa
valorisation. Pour autant, la valeur de ce patnmapet de la la capacité d’analyse, pourrait &trozue
par des enrichissements ponctuels de différentese®: les recommandations relatives a ces éuokiti
ont été I'objet d’'un paragraphe précédent (3.1elgalrapport.

Il reste cependant des sujets sur lesquels I'obervdes comportements et la quantification de leu
fréquence apparaissent d’'une si grande complengdajgroupe estime qu’elles ne peuvent étre assuré
de facon satisfaisante par des évolutions des ep@dstantes. En fait par exemple partie I'orgstioa

fine des modes de résidence des enfants aprégpdaatién, dés lors qu'on y inclut I'intensité des
relations entre parents et enfants, au-dela denjples prise en compte (qui constituera déja un Eg)g

de I'existence ou non d'une résidence altethéen fait également partie le paiement des pensions
alimentaires, au-dela de leur fixation par le jeg€e leur déclaration fiscale, en examinant l&ssible
affectation a certains postes de consommationjsteixce de transferts en nature, I'éventuel non-
paiement de la pension, ses raisons et la facoraity facé’, etc. Peuvent enfin y étre intégrées les
évolutions des situations, repérables au travensqiétes longitudinales ou a défaut de questionmsme

rétrospectifs.

L’importance de la demande sociale portant sumeestions invite donc a considérer l'intérét decéan
une enquéte centrée sur I'impact de la séparationl'srganisation des familles, dans un délai
raisonnable. En raison de la complexité de préjparad’'une telle enquéte, une collecte semble
difficilement envisageable avant 2018. Compte tées attentes fortes sur le sujet, il serait néansnoi
nécessaire de viser I'horizon de 2019.

Recommandation 27

Réaliser une enquéte statistique portant sur liisgdéion des familles apres une rupture, a hor2i®.

29 | a frontiére est ténue entre résidence alternéeaitt de visite et d’hébergement élargi. La sitmjuridique et
la réalité du temps passé avec chacun des pammbdent deux notions importantes, dont aucune rbest
repérée actuellement, pour concilier le besoin @®aissances des organisations familiales aprasptare (qui
n'impose pas de passer par la catégorie juridigtieelui d'évaluation de I'impact des politiquesbjiques (le
point de vue fiscal ou social étant alors primdjdiee groupe s’accorde donc sur la nécessité deénduer les
modalités de la résidence avec chacun des parents.

%0 g'agissant des pensions alimentaires, les soadmnistratives et enquétes existantes fournisserita vu, des
informations, mais seulement sur ceux qui recoidest pensions ou doivent en recevoir, a I'exclusierceux qui
devraient en recevoir mais sont confrontés a unpg@@ment, mais aussi a I'exclusion des enfantsregbivent
directement des pensions et des transferts moeg@irerés mais potentiellement non déclarés a ifastnation en
cas de résidence alternée. Par ailleurs, le mordast pensions versées en nature échappe aux sygsteme
d’information. Enfin, peu d’'information est dispbie sur la régularité ou I'intégralité des paiensent
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Compte tenu de la nécessité d'observer les évokitiies modes d’organisation, mais aussi du délai
parfois nécessaire pour les familles pour mettreglane, apres la rupture, une nouvelle organisation
I'enquéte devrait porter sur des « stocks » deopeess séparées a différentes dates plutét queesur d
« flux » de personnes séparées au cours d’'unedeédimnnée.

Recommandation 28

Le champ d’observation de I'enquéte statistiquagmirsur I'organisation des familles apres uneungot
devrait étre celui des adultes ayant connu au ahessderniéres années une rupture d’'union (séparati
ou veuvage) impliguant un ou des enfant(s) alorsemi(s), le parent (en cas de veuvage) ou les deux
parents (en cas de séparation) étant interrogé&isyuive(nt) ou non avec leur(s) enfant(s).

Le champ comprendrait donc potentiellement des lf@snide toutes configurations (familles
monoparentales, mais aussi personnes seules eta®rde recomposition, couples avec ou sans
enfant(s)}.

Recommandation 29

L'enquéte statistique portant sur I'organisatios thmilles aprés une séparation devrait étre dékeen
face-a-face, si possible avec une interrogatioeddout ou partie du questionnaire commun) de ahacu
des deux parents.

Ce type de protocole interrogeant deux personnesababitantes, déja expérimenté pour des enquétes
sur la prise en charge de la dépendance (avecagé&tion des aidés et des aidants) ou sur les geune
(avec interrogation de ces derniers et de leursnpsl, serait novateur pour ce qui concerne ld sgie
séparations. Compte tenu de la dimension conflietale sujet pour les personnes interrogées, drau
toutefois vérifier, lors des tests des questiomsairéalables a la réalisation de I'enquéte ellme&ue
cette facon de procéder est possible

Recommandation 30

Le questionnaire de I'enquéte statistique portant’srganisation des familles aprés une ruptureraiée
utiliser, pour les parties du questionnaire portaumt les dépenses ou l'organisation du temps, des
modules simplifiés des enquétes Budget de familiEngploi du temps, menées en population générale,
ce qui assurerait la comparabilité des résultats aes derniéeres.

Deux options semblent envisageables pour le lancedene telle enquéte a horizon 2019 :

- Réalisation d’'une enquéte autonome aprés enquéiéirdge, postale, aupres d’'un échantillon tiré
dans les fichiers de la taxe d’habitation ou d&nR$L. Une telle enquéte pourrait étre réalisée en
co-maitrise d’ouvrage et sous cofinancement DREESEE et partenaires intéressés.

- Passage d’'un module complémentaire aupres d'unédhantillon d’'une grande enquéte nationale.
Ce pourrait étre la prochaine enquéte nationalenmmt (ENL), dés lors qu’elle aurait lieu a cet
horizon.

31 s'agissant du champ, on peut en préciser une dirtrension : il serait hautement souhaitable quie @nquéte
couvre les départements d’outre-mer, ce qui oliliga entendu a penser un questionnaire, voire tgensation
spécifique. Actuellement, hormis I'enquéte Migrasd-amille Vieillissement, peu d’informations sdligponibles
sur les situations familiales dans ces territoires.
% Dans les enquétes conduites par le ministére destice en 2012 et 2014 auprés de divorcés, lesmembres
d’'un millier d’ex-couples ont cependant déja étérirngés en miroir.
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Annexe 1 : Proposition de nomenclature détaillée dgtuations familiales
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Annexe 1 : Proposition de lature détaillée de situations familiales Nombre d'enfants dans le logement

enfant d'un seul membre du couple

en résidence principale

LES COUPLES AVEC
ENFANT(S) DANS LE

LOGEMENT enfants du couple dans le logement 7 enfants d'un seul des conjoints 7
Couples hétérosexuels avec enfants dans le logement

enfants en dehors du logement, vivant avec son autre enfants du enfant de 1a enfant de

parent 7 de qui ? couple actuel femme I'homme

Sans enfant du couple dans le logement
Uniquement un ou des enfants de la femme dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) de la femme uniquement
enfant(s) de l'homme uniquement
enfant(s) de la femme et enfant(s) de 'homme
Uniquement un ou des enfants de I'homme dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) de la femme uniquement
enfant(s) de 'homme uniquement
enfant(s) de la femme et enfant(s) de 'homme
Un ou des enfants de la femme et un ou des enfants de I'homme dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) en dehors du logement. vivant avec son autre parent
enfant(s) de la femme uniquement
enfant(s) de 'homme uniquement

enfant(s) de la femme et enfant(s) de 'homme
Avec enfant(s) du couple dans le logement
Uniquement un ou des enfants du couple dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) de la femme uniquement
enfant(s) de 'homme uniquement

enfant(s) de la femme et enfant(s) de I'homme
Un ou des enfants du couple et un ou des enfants de la femme dans le logement

sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent

avec enfant(s) en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) de la femme uniquement
enfant(s) de 'homme uniquement

enfant(s) de la femme et enfant(s) de I'homme
Un ou des enfants du couple et un ou des enfants de 'homme dans le logement

sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivant avec son autre parent

enfant(s) de la femme uniquement

enfant(s) de 'homme uniquement

enfant(s) de 1a femme et enfant(s) de I'homme
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivant avec son autre parent

enfant(s) de la femme uniquement

enfant(s) de I'homme uniquement

enfant(s) de la femme et enfant(s) de 'homme
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avec dans le I

Couples d’h

Sans enfant du couple dans le logement

Avec enfant(s) du couple dans le logement

Uniquement un ou des enfants d'un seul des joints dans le 1
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) d'un des conjoints en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'un seul des conjoints
enfant(s) de chacun des conjoints

Un ou des enfants de ch des s dans le 1

sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent

avec enfant(s) d'un des conjoints en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'un seul des conjoints
enfant(s) de chacun des conjoints

Uniquement un ou des enfants du couple dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) d'un des conjoints en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'un seul des conjoints
enfant(s) de chacun des conjoints
TUn ou des enfants du couple et un ou des enfants d'un des joints dans le 1
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) d'un des conjoints en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'un seul des conjoints
enfant(s) de chacun des conjoints

Un ou des enfants du couple et un ou des enfants de des j s dans le 1

sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent

avec enfant(s) d'un des conjoints en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'un seul des conjoints

enfant(s) de chacun des conjoints

Couples de fe

avec enfz dans le 1

Sans enfant du couple dans le logement

Avec enfant(s) du couple dans le logement

Uniquement un ou des enfants d'une seule des jointes dans le 1
sans enfant en dehors du logement. vivant avec son autre parent
avec enfant(s) d'une des conjointes en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'une seule des conjointes
enfant(s) de chacune des conjointes

h des jointes dans le 1

Un ou des enfants de

sans enfant en dehors du logement. vivant avec son autre parent

avec enfant(s) d'une des conjointes en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'une seule des conjointes
enfant(s) de chacune des conjointes

Unigquement un ou des enfants du couple dans le logement
sans enfant en dehors du logement. vivant avec son autre parent
avec enfant(s) d'une des conjointes en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'une seule des conjointes
enfant(s) de chacune des conjointes
Un ou des enfants du couple et un ou des enfants d'une des jointes dans le 1
sans enfant en dehors du logement. vivant avec son autre parent
avec enfant(s) d'une des conjointes en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'une seule des conjointes
enfant(s) de chacune des conjointes
des jointes dans le log

h

Un ou des enfants du couple et un ou des enfants de
sans enfant en dehors du logement, vivant avec son autre parent
avec enfant(s) d'une des conjointes en dehors du logement, vivant avec son autre parent
enfant(s) d'une seule des conjointes
enfant(s) de chacune des conjointes

54




Nombre de paren

Nombre

UN SEUL PARENTS

ET SON/SES Qui ?| enfants en dehors du logement, vivant avec soe gatent ?

ENFANT(S) DANS LE
LOGEMENT

Nombre d'enfants dans le logement de
dans le logemen )
familles
en

résidence

en résidence principaleenviron | Ensemble| Femmes Hommes Ensemble
la moitié
du temps

Un seul parent et son/ses enfant(s) dans le logerhen
Mére seule avec son / ses enfant(s) dans le logetnen

sans enfant en dehors du logement, vivant sme@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivaet gen autre pare

Pére seul avec son / ses enfant(s) dans le logement

sans enfant en dehors du logement, vivant sse@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, viggat son autre pare
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Nombre

Nombre de de
personnes de familles

Nombre d'enfants dans le logeme référence et -

conjoint dans le
o i personne
gemen seules
MENAGES enfants gjn dehors du logement ? de qui ?
SANS ENFANT Femmes| hommes Ensemb
DANS LE
LOGEMENT

Couple hétérosexuel sans enfant dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant sme@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivaet aen autre parent
enfant(s) de la femme uniquement
enfant(s) de 'hnomme uniquement
enfant(s) de la femme et enfant(s) de 'homme

Couple d'hommes sans enfant dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant sme@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivaet aen autre parent
enfant(s) d'un seul des conjoints
enfant(s) de chacun des conjoints

Couple de femmes sans enfant dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant sse@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivast aon autre parent
enfant(s) d'une seule des conjointes
enfant(s) de chacune des conjointes

Personnes seules
sans enfant en dehors du logement, vivant sme@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vigget son autre parent
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Nombre

Nombre de de
personnes de familles

Nombre d'enfants dans le logeme référence et -

conjoint dans le
o i personne
gemen seules
MENAGES enfants gjn dehors du logement ? de qui ?
SANS ENFANT Femmes| hommes Ensemb
DANS LE
LOGEMENT

Couple hétérosexuel sans enfant dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant sme@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivaet aen autre parent
enfant(s) de la femme uniquement
enfant(s) de 'hnomme uniquement
enfant(s) de la femme et enfant(s) de 'homme

Couple d'hommes sans enfant dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant sme@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivaet aen autre parent
enfant(s) d'un seul des conjoints
enfant(s) de chacun des conjoints

Couple de femmes sans enfant dans le logement
sans enfant en dehors du logement, vivant sse@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vivast aon autre parent
enfant(s) d'une seule des conjointes
enfant(s) de chacune des conjointes

Personnes seules
sans enfant en dehors du logement, vivant sme@utre parent
avec enfant(s) en dehors du logement, vigget son autre parent
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Annexe 2 : Proposition d'une maquette pour la pubtation annuelle du tableau de bord

Les indicateurs proposeés ici sont destinés a atienda production d'un tableau de bord annuel ear |
ruptures familiales et leurs conséquences. Il e qu’ils puissent étre renseignés en routindqsar
organismes producteurs de la statistique publique.

Les statistiques porteront sur I'ensemble de la¢egmétropole + Dom), en distinguant entre métimpo
et Dom lorsque les données le permettent.

1. Données de cadrage

1.1.Dénombrement des situations familiales etsdaations des enfants

* Ce dénombrement sera réalisé a partir des nomeresaproposées par le groupe (en quatorze
postes pour les situations des familles et en@stgs pour les situations des enfants). La finesse
du dénombrement produit annuellement dépendra dpacités des enquétes annuelles de
recensement (EAR) ou de I'empilement des tableagixcaimposition des ménages (TCM)
présents dans les enquétes aupres des ménages.

* Nombre d’orphelins Un travail d’expertise doit étre poursuivi sur I8EM pour conforter la
capacité a produire cet indicateur & partir des dées existantes

» Croisement de la situation matrimoniale de faitcaétat matrimonial Iégal. Proposition de
tableau :

Tableau : situation matrimoniale de fait selon I'éat matrimonial |égal

Situation de fait Etat matrimonial légal total
Marié veuf Divorcé ou célibataire
séparé
Vit en couple | Pacsé
Pas pacsé
Ne vit pas en | Pacsé
couple Pas pacsé

total

Source possible : questions 8 et 9 des EAR

1.2. Indicateurs sur les changements de statuimuatial

* Nombre de mariages
*  Nombre de pacs

 Taux de primo-nuptialité, taux de remariages clez \eufs, taux de remariages chez les
divorcés, taux de divortialité global et par dudéemariage

* Nombre de veuvagesl-es sources disponibles ne permettent pas actustiede le connaitre

« Dénombrement des adultes ayant changé de statiliafaau sens fiscal du terme, par le
croisement du statut de 'année N-1 et du statufashmée N selon quatre catégories : marié,
pacsé, célibataire, veuf. Ce dénombrement po@ta@teffectué a partir des données fiscales.
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» Estimation des séparations entre N-1 et N des esuplec enfant(s) par le dénombrement, sur le
champ des foyers fiscaux comportant au moins uangntles foyers et des adultes et enfants
ayant connu le départ du foyer fiscal d’un adulige(ce soit par séparation ou suite a un déces),
et cela en distinguant foyers fiscaux mariés, Facaé ni mariés ni pacsés. Cette estimation
pourrait étre effectuée a partir du RSL.

2. Ruptures et passages en justice

2.1 Traitement judiciaire des séparations

2.1.1 Statistiques sur les divorces
* Nombre de divorces

e Croisement du nombre de divorces avec le typewdeah et le nombre d’enfants mineurs
impliqués. Proposition de tableau :

Tableau : Nombre de divorces selon le type de divoe et le nombre d’enfants mineurs impliqués

Nombre d’enfants Total divorces Divorces par Divorces contentieux
mineurs impliqués consentement mutuel

0 enfant

1 enfant

2 enfants

3 enfants

4 enfants et plus

Total

Source : données issues du RGC (actuellement pentieht renseigné)

» Croisement des modes de résidence des enfantseaype de divorce des parents. Proposition
de tableau :

Tableau : Modes de résidence des enfants mineurdaele type de divorce des parents

Mode de résidence Total enfants Divorces par Divorces contentieux
consentement mutuel

Résidence classique

Chez la mére

Chez le pére

Résidence alternée

autres

Total

Champ : enfants de parents divorcés
Lecture : les cellules portent sur des effectitnfants
Source : données issues du RGC (actuellement pentieht renseigné)

* Nombre d’enfants pour lesquels une CEEE a été éxéenction des modes de résidence des
enfants et du type de divorce des parents. Proposié tableau :

Tableau : Nombre d’enfants pour lesquels une CEEE até fixée selon type de divorce et le mode de
résidence

Mode de résidence Total enfants Pour les divgrees Pour les divorces
consentement mutuel contentieux

Résidence classique

Chez la mere

Chez le pére

Résidence alternée
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autres

Total

Champ : enfants de parents divorcés
Lecture : les cellules portent sur des effectitmfants
Source : données issues du RGC (actuellement pentieht renseigné)

* Mode de résidence des enfants de parents divaetm@sleur age. Proposition de tableau :

Tableau : Modes de résidence des enfants mineurd@el’age des enfants

Mode de résidence Total enfants 0-6 ans 6-12 ans 2-181ans

Résidence classique

Chez la mere

Chez le pére

Résidence alternée

autres

Total

Champ : enfants de parents divorcés
Lecture : les cellules portent sur des effectitmfants
Source : données issues du RGC (actuellement pemtieht renseigné)

2.1.2 Autres séparations sanctionnées par la Jeistic

* Nombre d’affaires impliquant des enfants mineunssdane séparation autre qu’un divorce
donnant lieu a une décision de justice. Proposil®itableau :

Tableau : Nombre d’affaires impliqguant des enfantsnineurs dans une séparation autre qu’'un
divorce donnant lieu & une décision de justice

Nombre d’enfants
mineurs impliqués

Nombre d’affaires

Accord des parents sU
les questions relatives
aux enfants

rDésaccord des parents g
les questions relatives
aux enfants

0 enfant

1 enfant

2 enfants

3 enfants

4 enfants et plus

Total

Champ : couples séparés pour lesquels une décisiprsiice a été prise
Lecture : les cellules portent sur des effectitffdires
Source : données issues du RGC (actuellement pentieht renseigné)

* Mode de résidence des enfants impliqués dans ageatidn autre qu’un divorce donnant lieu a

une décision de justice, selon I'dge des enfamtpdiition de tableau :

Tableau : Modes de résidence des enfants mineurspliqués dans une séparation autre qu’un
divorce donnant lieu & une décision de justice, sgl I'dge des enfants

Mode de résidence

Total enfants

0-6 ans

6-12 ans

2-18%ns

Résidence classique

Chez la mére

Chez le pére

Résidence alternée

autres

Total

Champ : enfants de parents séparés pour lesquetiaiséon de justice a été prise
Lecture : les cellules portent sur des effectitmfants
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Source : données issues du RGC (actuellement pemtieht renseigné)

2.2 Séparations non sanctionnées par la justice

* Nombre de dissolutions de pacs

« Les données actuellement disponibles ne permettent’estimer le nombre de séparations non
sanctionnées ni enregistrées par la justica,fartiori leurs conditions de réalisation.

3. Ruptures conjugales et transferts financiers

* Nombre, masse et montant moyen par enfant desgosnslimentaires versées pour enfant
mineur

« Montant moyen de pension alimentaire versé pampalebiteur et recu par parent
« Nombre, masse et montant moyen des prestationsermaires versées

« Nombre de parts fiscales partagées en cas de mési@dternée (a comparer au nombre total de
parts susceptibles d'étre partagées en raisonrésilience alternée)

Ces indicateurs pourront étre estimés a partir di@nées fiscales, d’'abord brutes, puis a terme
rapprochées via le RSL enrichi de Filosofi.

4. Ruptures conjugales et prestations familiales

* Masses d’ASF recouvrable et non recouvrable
« Masses des ASF différentielles
« Montant moyen par enfant d’ASF

Nombre de bénéficiaires de I'ASF selon le type A8 la situation conjugale. Proposition de
tableau :

Tableau des bénéficiaires de I'’ASF (niveau enfant éamille)

Nombre de familles Isolés Couple Total

ASF récupérable

ASF non récupérable

Total familles

Nombre d’enfants

Absence des deux parents - ASF non recouvrable

Orphelins de pére et mére

Enfants abandonnés par deux parents ou parents| hors
d'état

Enfants dont filiation pas établie

Absence d’'un des deux parents

ASF recouvrable
Enfant abandonné par un des deux parents

ASF non recouvrable

Enfant orphelin de pére ou de mére

Un parent hors d’état

Pas de pension fixée
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Enfant dont filiation établie par un seul parent

Autres

Total enfants

Source : Cnaf

« Nombre de bénéficiaires de 'ASF selon I'age ddams, le niveau de vie du foyer
¢ Masse de RSA majoré
* Nombre d’allocataires du RSA majoré selon le statatrimonial I€égal. Proposition de tableau :

Tableau : nombre d’allocataires du RSA majoré selote statut matrimonial l1égal

Statut matrimonial légal Total

Marié(e) | Divorcé(e) Veuf(ve) célibataire

Nombre de familles allocataires

Nombre d’enfants

1 enfant

2 enfants

3 enfants

4 enfants et +

* Part de bénéficiaires du RSA majoré subissant destisns sur leur montant de RSA car ne
faisant pas valoir leur droit a pension alimentaire

« Nombre d'allocataires qui partagent les allocatitariliales en cas de résidence alternée (a
comparer au nombre d’'allocataires avec enfantégdance alternée).

Ces indicateurs pourront étre fournis a partiradt@mées de gestion de la Cnaf.
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Annexe 3 : Apports et limites des principales sougs disponibles

Les réunions thématiques du groupe de travail @rnis de répertorier les principales sources
statistiques disponibles pour décrire les ruptémesliales et leurs conséquences. Il a été jugé dien

livrer les principaux apports et limites, qu’il giase de sources ayant déja permis de produire des
résultats intéressants sur le sujet, ou de souidestifiees comme présentant des potentialités
importantes pour des explorations a venir. Cetteead ne se substitue en aucun cas au catalogue des

sources que le groupe appelle de ses voeux. Soh edijesimplement de contribuer a éclairer les
recommandations figurant en partie 3 du rapport.

Les enquétes annuelles de recensement (EAR) prodestpar I'INSEE —en cours de refonte

Apports - volumétrie : environ 4,5 millions de logemen®anillions de personnes chaque année
- repérage des personnes vivant, en couple, daefmonoparentales et des enfants
vivant dans ces configurations

- forte volumétrie permettant de repérer des sdnat« rares » (I'objectif n’étant pas de
produire des statistiques de structures familiealisées)

- informations potentiellement annuelles, sousrisd’expertise méthodologique

Limites - pas de distinction entre familles "traditionnsllet recomposées

- pas de repérage des changements démographifeetaatf la structure familiale du
ménage. Hormis sur le sujet des mobilités géogouelsi, les EAR n'interrogent pas sur lg
passé et ne peuvent donc renseigner que sur dasais, et non des événements — ici, des
ruptures. Or, la demande sociale, telle que lepgda percue, porte au moins autant su
les événements que sur les situations. Leur obs@msuppose de recourir a de gros
échantillons, du fait de leur relative faible frégee.

L’enquéte Famille Logement de 2011 (EFL 2011) prodte par I'INSEE

Apports - volumétrie (360 000 adultes)
- adossement au recensement de la population
- informations treés détaillées :

- existence d’une relation de couple (en coupds,gn couple actuellement mais
I'a été, jamais en couple) qui peut étre croisé da cohabitation, le sexe du conjoint, le
régime de I'union (pacs, mariage, union libre)gianneté de la mise en couple et pour les
personnes qui ne sont plus en couple, I'ancieroteeté rupture ou du veuvage

- lien des enfants des adultes du ménage avedeceiers, durée qu'ils passent
dans le logement (mi-temps, ou plus ou moins) atigud’'un éventuel autre logement
(logement de l'autre parent, logement pour lesespdutre, ...).

Limites - existence de conjoints précédents (et donc denepprécédentes) non connue en cas|de
remise en couple ;

- impossibilité de compter les orphelins qui vivaméc un parent remis en couple ;
- champ de I'enquéte limité a la seule France rpéti@ine, hors Dom ;

- périodicité irréguliére

- changement de questionnement entre deux vigues

Les enquétes réalisées aupres des ménages par 'EESou les services statistiques ministériels

Les enquétes ménages constituent un gisement ampate données dont I'exploitation pourrait étre
approfondie. Les enquétes majeures sont I'enquéipldt en continu (57 000 ménages), I'enquéte
Revenus fiscaux et sociaux (ERFS, 56 000 ménadesylispositif européen Statistiques sur les
ressources et les conditions de vie (SRCV, 12 0&@ages), 'enquéte Emploi du Temps, I'enquéte

% par exemple, I'existence de ruptures conjugakes ieicensée dans EFL99 mais pas en 2011.
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Logement, I'enquéte Budget des familles. Ces ergupermettent chacune d'approfondir un théme :
niveau de vie et pauvreté pour 'ERFS, conditioas/ig¢ et indicateurs de privation pour SRCV (awec |
possibilité de comparaisons européennes), marchéral@il pour 'EEC, etc. Hors I'EEC, les
descripteurs des ménages qu’elles embarquent somtl@ plupart collectés a travers le tableau des
habitants du logement (THL) du tronc commun desagésa (TCM)

Apports - Enquétes réguliéres sur des thémes variés
- pour SRCV et EEC, possibilité de comparaisonsmtgnnes
- Présence pour la plupart du tableau des habitanisgement (THL) du tronc commun
des ménages (TCM)

Limites - volume de chaque enquéte insuffisant pour étdegeconditions de vie de catégories d

population peu hombreuses

- toutes les enquétes ne couvrent pas le champalas

- pour ce qui concerne I'enquéte SRCV, l'attritest plus grande en cas de déménagen
ou d’éclatement du ménage

- certains themes, comme l'organisation des famdlerés la rupture, ou le paiement des

U

ent

pensions alimentaires, ne sont que partiellemantarts par les enquétes actuelles

L'échantillon démographique permanent (EDP) produitpar I'INSEE

Apports

- panel ancien, initié a la fin des années 60 ;

- volumétrie : échantillon trés important (2,9 moilis d’individus en 2013), tant d’enfants
gue d’adultes.

- richesse de la base, qui comprend des donnéesgdépmiques (le recensement de la
population puis les enquétes annuelles de recemselae données de I'état civil (bulletin
de naissance - pour les personnes nées en Fratiadoption, de mariage et de déces) d
la personne et bulletins de naissance de ses shfaats aussi d’emploi (données du par
DADS tous salariés (sur la période 1967-2011) delauvalidité 2013) et revenus fiscaux
et sociaux (depuis la validité 2014). Informatiola dois sur les situations de fait et les
statuts légaux.

- possibilité d’un suivi longitudinal des personn€stte caractéristique permet a I'INSEE
d’envisager des études sur la formation et la dédition des familles ou sur I'évolution a
cours du temps des déclarations fiscales de vergesuegperception des pensions
alimentaires

D U

el

Limites

- depuis 2004, passage d'un recensement exhaukd anquétes annuelles de recenser
(EAR) : les personnes figurant dans 'EDP ne sastfprcément enquétées au titre du
recensement, et quand bien méme elles le sontnné& aelles ne le sont pas tous les an
L'augmentation de la taille de I'’échantillon (quagiement entre 2004 et 2008) ainsi que
l'intégration de nouvelles sources répondent etigoarcet inconvénient.

- champ limité a la France métropolitaine jusqu2€03, variable depuis selon les source
considérées

-anticipation d’un gros travail d’imputations etressements en aval des appariements |;

nent

7]

’

utilisation de systemes de pondération adéquats &t sources mobilisées.

Le dispositif des revenus localisés sociaux et feex (Filosofi) produit par 'INSEE

Apports Volumétrie : exhaustivité des données
Rapprochement de données fiscales et sociales
Limites Pas de suivi longitudinal, dans le dispositif attue
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Le répertoire statistique des logements (RSL) produpar I'INSEE

Apports Volumétrie : exhaustivité des données
Rapprochement des données de I'impdt sur le regeda la taxe d’habitation pour
reconstituer des ménages. Le suivi des individugpasant les foyers fiscaux espriori
possible entre N et N+1 grace a un identifianigtqtie permettant le chainage
Limites - Actuellement encore sous forme de prototype. Laipogé de rapprocher le RSL

d’'autres sources, comme Filosofi, nécessitera msteuiction des conditions juridiques,
potentiellement lourde.

- Les concepts restent ceux des données fiscalexuges non mariés ne peuvent étre
distingués de facon certaine des simples cohabifpat exemple, colocataires)

L’enquéte Etudes des relations familiales et integnérationnelles (Erfi) produite par I'Ined

Apports

- volet francais du dispositif international Gended Generation Survey (GGS) -
comparaisons internationales possibles

- Enquéte longitudinale (tous les trois ans ep@@5 et 2011)

- thématiques : parcours conjugaux, résidence mfasies biologiques et relation des
parents avec les enfants hors ménage (aprés ruptesement et perception des pensig
alimentaires, avec leur montant et la fréquenceetigement

- repérage des enfants hors ménage

Limites

- Echantillon relativement faible (environ 10 0@pondants en vague 1, et moins de 6000

répondants en vague 3), avec un champ assez latgenee d'age (18-79 ans)), ce qui
restreint la possibilité d’analyse sur des tranahidge plus fines ou des populations
particulieres, I'échantillon étant alors de taitb@deste

- sous-déclaration importante des enfants hors geena

L’enquéte Etude des parcours individuels et conjugax (Epic) produite par I'INSEE et I'Ined

Apports -description de I'histoire conjugale, présencefdi@s, description de la derniére séparat
y compris occupation du logement et enfants
Limites - Echantillon limité (7 825 personnes répondantes)

- aspects financiers peu abordés, rien sur lesgrenalimentaires

La cohorte Etude longitudinale francaise depuis I'efance (Elfe) produite par I'lned et 'INSERM

Apports

- Volumétrie : cohorte de 18 000 naissances

- Suivi d’enfants de leur naissance jusqu’a leagtieme anniversaire

- double interrogation des parents qu'ils vivernta@e ou non ensemble

- pluralité des thématiques (notamment la postéhile mettre en relation le contexte
familial de I'enfant et son état de santé, sa d$isaigon, sa réussite scolaire, etc., mais ay
I'organisation familiale et les décisions de justien cas de séparation)

- précision relativement importante sur 'uniongraale (méme si mériterait d'étre
complété sur les autres unions)

- possibilité d’ultimes améliorations pour les grames vagues en cours de préparation
- appariement a terme avec les résultats scoldgg&nfants

Limites

- attrition relativement importante

-possible effet d’observation (les parents charigetdeur comportement du fait qu’ils so
enquétés) qui devra étre étudié

- enquéte non pérennisée (la réalisation de I'etlequ® ans et demi aura bien lieu en 201
2017, mais le financement de la vague suivante9@®s) n’est pas encore assuré)

- durée importante entre la collecte des donnélespetblication des résultats

- appariement avec I'EDP, qui aurait pu permeteeérifier des points e cohérence entrg

ns

on

SSi

16-

sources, n'a pas été formellement prévu
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Le Répertoire général civil (RGC) du ministére ded Justice

Apports - Données annuelles depuis 1980

- demandes en divorce : types de divorce et date,dl mariage, age des conjoints,
nombre d'enfants majeurs/mineurs, résidence desismineurs, fixation d'une CEEE
- contentieux post-divorce : révision de l'autopErentale, du droit de visite, de la
résidence des enfants mineurs, de la CEEE, de$gtion compensatoire

-exercice de l'autorité parentale, droit de visésjdence des enfants mineurs, CEEE pour
les couples non mariés

- nombre et motifs de dissolutions de pacs depi%?2

Limites - champ limité aux affaires passant par les Jafsaoput |'unité d'observation
- motifs du post-contentieux mal renseignés,

- impossibilité de distinguer une non réponse d'zéeo" ; nombre de mineurs concernés
sous-évalué ; mauvaise qualité de l'informationawuésidence des mineurs et la fixation
d'une pension alimentaire

Les enquétes sur les décisions des juges aux aféaifamiliales relatives a la résidence des enfants
mineurs (1996, 2003, 2012) du ministére de la Justi

Apports - caractéristiques de l'affaire

- caractéristiques des parents

- caractéristiques des enfants (dont modalité sideéce avant la décision du juge)

- demande de chacun des parents et décision ®ufpag enfant) concernant I'autorité
parentale, la résidence, le droit de visite etliBhgement / rythme alternance, la CEEE, les
reglements en nature, le motif éventuel de rejéadésidence alternée
- suivi des personnes dont la décision de divovedt &té saisie dans le cadre de I'enquéte
des personnes ayant divorcé en juin 2012, ce gqoigitede mesurer les écarts entre
demande des parents, décision du juge et orgamisaise en place. Une deuxiéme vague
permet de suivre les évolutions en 2 ans

Limites - champ limité aux affaires passant par les Jaf

Les enquétes sur les décisions des juges aux afémir familiales relatives aux prestations
compensatoires dans les divorces (2003, 2013) dwnisiere de la Justice

Apports - caractéristiques des époux (dont existence etdgpcontrat de mariage, statut d’activite
et PCS au moment de la décision, trajectoire etmas professionnels, patrimoine propre,
)

- demande des parties en matiére de prestationgesmatoires

- motif faisant appel a I'interprétation du jugeupda prestation compensatoire

- en 2013, constitution d'un échantillon de divareans prestation compensatoire

Limites - peu d'informations dans les décisions sur I'atdiet la trajectoire professionnelle.

Le panel d’éléves du ministére de I'Education natioale, produit par la Depp

L'intérét du ministére de I'Education Nationale pomesurer le lien entre ruptures familiales et
comportements scolaires est ancien. Les premiélierés des panels d’éleves repéraient les ruptures
familiales de facon indirecte, en s’appuyant surdmbre de responsables de I'éléve (un ou deux)é&on
par le chef d’établissement. Depuis 1990, les fam#ont interrogées directement (enquétes Fajndtes
l'information recueillie est donc plus précise. xpdoitation des enquétes permet de repérer ledlémmi
monoparentales, les familles recomposées, les tsrgarrésidence alternée. Paradoxalement, malgré ce
intérét ancien, peu d'études ont été conduiteslesmujef“; la demande institutionnelle est en effet
davantage centrée sur I'impact des politiques dtesa et les disparités dans la réussite scatééeord
liées aux disparités d’origine sociales ou cultesetles parents.

% On recense les travaux de T. Piketty en 2003 ust picemment (2012) ceux de L. Cretin sur les desimt
panel 2007.
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Apports

- volumétrie : échantillon important (environ 32008leves) : recueil de données
administratives complétées par des enquétes adpsgsarents (2008 et 2011) + I'enqué
Entrée dans la vie adulte (EVA) réalisée par I'IlRSH le suivi des bacheliers réalisé par
SIES

- suivi dans le temps

- Source unique sur les comportements scolaires, des informations sur la famille
(situation sur le marché du travail, capital cidtunationalité a la naissance et pays de
naissance des deux parents, conditions de vie,anass représentations de I'école et
pratiques par rapport a l'institution scolaire)

Limites

- caractere auto-administré de I'enquéte ; pediatfimation sur le pére quand les parents
sont séparés, et mode de collecte peu adapté@sidence alternée

- la grille d'interrogation sur « avec qui vit ffant » hybride, méle la composition et
l'organisation de la résidence dans des catégootesitiellement non exclusives)

- attrition (limitée toutefois: 10% en 6 ans) et gestion des différentes compesaiot
dispositif par des institutions différentes (nopaise partielle)

- quel contrefactuel pour les études d'impact d&fmration ?

Le fichier de l'imposition des personnes physiquegPote) produit par la direction générale des
Finances publiques (DGFiP)

— D

e

L'utilisation des sources fiscales seules, en coupen appariant des années successives, n’est pour
I'instant pas tres développée mais apparait pakerient féconde. Il convient toutefois d’étre coest
que les séparations peuvent étre antérieures ameegistrement fiscal, auquel cas on ne retroagdgs
personnes concernées.

Apports - volumétrie (environ 37 millions de foyers fiscawet exhaustivité
- possibilité théorique d'apparier sur un identifia
Limites - pas de suivi assuré en cas de déménagement

- seules données : celles utilisées pour la taxatio

- incohérence possible entre les déclarations ées elx-conjoints (environ 15% sur le se|
fait de percevoir ou verser) ;

- pas d’information sur les montants dus (pensalimsentaires)

- pas de chainage pour l'instant

-la case T ne permet pas toujours de repérer tesisasolés

Les fichiers des allocataires de la Cnaf

Apports

- volumétrie (12 millions de foyers allocatairesud’moins une allocation versée par la C
avec exhaustivité sur le champ de gestion

- nombreuses variables de revenu et logement, geelgformations sur les pensions
alimentaires recues

- état civil [égal et situation de fait

- suivi sur plusieurs années

Limites

- champ limité aux foyers Caf
- variables liées au paiement des prestations
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o Annexe 4 — Fonctionnement du groupe de
”75 travail

Conseil national Annexe 4.1
de l'information statistique

Mandat du Groupe de travail du Cnis rattaché a la @mmission
« Démographie et questions sociales »

Améliorer I'observation des ruptures familiales etde leurs conséquences sur les
conditions de vie des familles

Version adoptée par le bureau du Cnis du 11 mai$20

Les séparations conjugales sont devenues fréquelates la vie des familles. Ces ruptures
constituent une question d’'importance, a la fois lpanombre des ménages en cause et par leurs
répercussions humaines, judiciaires, socialesatauiques.

Malgré des progrés récents, les données statistigiukes recherches sur certains aspects du sujet
sont insuffisantes, comme le constate le dernippad du Haut Conseil de la famille sur les
ruptures familiale¥. Ce manque d’'information freine I'adoption de figlies adaptées a la situation
des personnes concernées. Les préconisations du Etanseil de la famille rejoignent les
orientations du Moyen terme 2014-2018 du Cnis.

Les réflexions du groupe de travail reposeront e définition large des ruptures familiales,
incluant le divorce et les autres séparationsglzed d’'un des membres du couple et la « maternité
célibataire ». Les ruptures avec enfant(s) semcam@ées en priorité sans écarter les ruptures sans
enfant.

Les travaux du groupe de travail - qui inclurooutre-mer dans la réflexion et qui s’attacherolat a
catégorisation sociale des personnes concernéaticlgeront autour de quatre axes, qui reprennent
ce qui a été identifié dans le rapport du Haut €bns

1 - La mesure en coupe (a une fréquence a défieg)situations de ruptures familiales - y compris
pour les formes non officielles d’union - et leemséquences sur les niveaux et conditions de vie.
Pour ces questions, le groupe veillera a défirgritstruments possibles pour une quantification
améliorée des phénomenes observés ;

2 - La disponibilité, sans doute insuffisante, fiimations sur le co(t des enfants de parents &gpar
et la facon dont les dépenses correspondantes répatties entre les parents (en mesurant
notamment les dépenses induites pour le parent giieles enfants ne vivent pas la majorité du
temps) ;

3 - L’approche longitudinale de l'aprés-rupture. dlagit d’analyser si I'on dispose d'une
description satisfaisante des trajectoires conggyahdividuelles de mise en couple (type
d’union et durée, rupture d’'union, remise en cougliede leurs conséquences en matiere de
niveaux et conditions de vie, et de trajectoiresfgasionnelles (qui conditionnemt fine la
constitution des droits a retraite). Pour les rcggien présence d’enfants, le groupe fera le point
sur les informations disponibles pour évaluer I@x®n des décisions de justice et décrire la
facon dont I'ensemble des parents (y compris ceuXx g passent pas devant le juge)
s’organisent apres leur séparation : temps d’ataeei’enfant par chacun de ses parents ;
paiement et non-paiement des pensions alimentamestant des transferts ;

Bles ruptures familiales, état des lieux et propositions, avril 2014.
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4 prise en charge des dépenses liees a I'enfanbdalités concrétement retenues entre la
séparation de fait et la fixation des modalitésgdede et de compensation. La réflexion du
groupe visera a saisir la dynamique de cette osgtian au fil des années : relations des parents
entre eux et avec leurs enfants. Le groupe s’atacussi a décrire les trajectoires résidentielles
des enfants apres la séparation de leurs parangssles modalités de garde (résidence alternée
ou garde a titre principal par un parent). Il fgrar ailleurs l'inventaire des informations
existantes concernant I'impact des ruptures sueméants en termes de parcours scolaire et de
santé ;

4 - Les travaux de comparaison internationaletesys d’information, études, recherche.

Le groupe de travail, composé de producteurs eilidateurs de données, visera un double objectif :

- expertiser les utilisations possibles des enquétesources administratives existantes ;
proposer les adaptations a apporter au systemfomiiation actuel - si besoin est par un
nouveau recueil d’informations - pour mieux coules sujets traités ; identifier les études a
réaliser en priorité sur ces sujets ;

- recommander des thémes de recherche, en complée®Btudes et enquétes relevant de la
statistique publique.

Le rapport sera livré fin 2015. Il proposera deremandations a mettre en ceuvre dans les deux a
trois ans a venir pour améliorer la mesure desuraptfamiliales et de leurs conséquences. Il
intégrera également des éléments de réflexion s Iplg terme sur les évolutions de concepts,
d’outils, de méthodes a envisager pour rendre comegtmodifications profondes des modes de vie.

Un point d’étape oral sera fait début juin 2015.
Composition du groupe de travail du Cnis sur les rptures familiales
Président : Claude Thélot

Rapporteurs : Christine Chambaz, DREES
Lucie Gonzalez, SG HCF

Membres :
Benoit Céroux, Cnaf
Magda Tomasini, DREES
Carole Bonnet, Ined
Anne Solaz, Ined
Marie Reynaud, INSEE
Clotilde Lixi, SDSE, ministere de la justice
Gérard Forgeot, bureau GF3C, DGFiP
Mériadec Riviere, Unaf
Cécile Bourreau-Dubois, Université de Lorraineprémmiste
Isabelle Sayn, CNRS, juriste
Edouard Durand, magistrat
Céline Marc, SG HCF

D’autres personnes pourront étre sollicitées endgae de besoin.
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5 mars 2015

11 mars 2015

Annexe 4.2 : Calendrier des travaux

Premiére réunion du groupe de travail : finalisation du projet de mandat

Bureau du Cnis — validation du projet de mandat

« Claude Thélot, président du groupe de travadtifebux ruptures familiales, a rappelé le contedtela
création de ce groupe avec la remise du rappoltadd Conseil de la famille (HCF) en avril 2014. jumjet
de mandat soumis au bureau couvre les ruptures@veans enfant quel que soit leur motif, sachast q
'ensemble du champ ne pourra étre traité avec @menprofondeur. Le HCF - qui organise le 9 juin un
colloque sur le sujet - souhaite disposer a cedte d’éléments qui donneraient la tonalité dessuie la
réflexion. Plusieurs membres du bureau ont masifast vif intérét pour ce groupe et il a été propd'se
faire participer ou d’auditionner des représentaet§ Education nationale et des notaires. L'INSEEit en
rappelant I'intérét et le bien-fondé de ce groupaijnt que les contraintes de calendrier ne cordtia un
travail superficiel. Concernant le périmétre, I'lBIS souhaiterait une approche ne prenant en congtdéeg
ruptures de couples avec enfant(s). La présidectmeu en demandant que priorité soit donnée aptures
avec enfant(s), sans écarter les ruptures sanstenfa

19 mars 2015

2 avril 2015

15 avril 2015

16 avril 2015

27 avril 2015

30 avril 2015

Deuxiéme réunion du groupe de travail : Statistique en coupe

Exposé 1- Interventions globales (et coordonnées) de I'IESE. Reynaud) et de I'lned
(C. Bonnet et A. Solaz)

Exposé 2- Données et études sur les divorces du ministte dustice (C. Lixi)

Exposé 3- Données et études sur le champ des allocataae£AF (B. Céroux, Cnaf), y
compris les remontées d'information prévues danscddre de I'expérimentation du
dispositif Gipa (garanties contre les impayés desjpms alimentaires

Troisieme réunion du groupe de travail :
- Statistiques en coupe (suite)le projet FILOSOFI de I'INSEE (J. Accardo)

- Codt des enfants de parents séparés
Exposé 1 exposé critique sur la mesure du co(t de I'enfahtAccardo, INSEE
Exposé 2 mesure du co(t de I'enfant de parents séparé&snriMartin, OFCE
Exposé 3 exploitations de la DREES de I'enquéte Budget fdesilles — M. Tomasini,
DREES
Exposé 4 construction du bareme indicatif de fixation gessions alimentaires a partir de
I'échelle d’équivalence usuelle - Cécile Bourreaubbis, Université de Lorraine

Réunion bilatérale avec des représentantes de lausadirection de la statistique et des
études (SDSE) du ministére de la Justic@/. Carrasco, C. Lixi / C. Thélot, C. Chambaz,
L. Gonzalez)

Quatrieme réunion du groupe de travail : Statistiqies longitudinales

Exposé L Présentation par I'INSEE des données longitudsdémographiques (EDP++)
(M. Reynaud)

Les données longitudinales sur les conditions @eseront présentées lors d’'une séance
ultérieure.

Exposé 2- données longitudinales a I'lned : enquéte Erfi{d Solaz — compléments a
I'exposé sur les statistiques en coupe) et coligfee(Nicolas Cauchi-Duval, Université de
Strasbourg).

Exposé 3 Le panel de la DEPP (Depp, Jean-Paul Caille)

Réunion bilatérale avec des représentants de la @iction des statistiques
démographiques et sociales de I'INSEE sur les enge8 annuelles de recensemeli€.
Escapa, M. Reynaud, N. De Riccardis / C. ThéloCRambaz)

Cinquiéme réunion du groupe de travail :

- Présentation des sources fiscales (DGFiP)
Exposé- Les sources fiscales mobilisables pour étuderdgtures familiales (G. Forgeot,
DGFiP ; M. Fontaine, INSEE ; C. Bonnet, Ined)

- Statistiques longitudinales (suite)
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21 mai 2015

9 juin 2015

Eté 2015

10 septembre 2015

14 octobre 2015

15 octobre 2015

12 Novembre 2015

13 novembre 2015

20 novembre 2015

2 décembre 2015

Exposé 1- Données longitudinales de 'NSEE sur les condgide vie (J. Accardo)
Exposé — Données longitudinale du Ministére de la Jastie. Lixi)

- Dimension internationale (a suivre)
Exposé C. Bonnet (Ined) : Présentation des travaux deggesl pays sur le (non-paiement
des pensions alimentaires et la résidence des tenfeepérage de la résidence alternée
notamment)

Sixieme réunion du groupe de travail :

- Premier échange sur les actions a entreprendria satistique publique sur notre sujet
pour les cing ans qui viennent, et que le grouge jrioritaires.

- Discussion des éléments qui seront présenté€ pahelot le 9 juin au colloque du Haut
Conseil de la famille sur les ruptures familiales

- Discussion du programme des séances de septanféveer

Colloque du Haut Conseil de la famille "Les ruptures familiales : affaire publique,
affaire privée ?"

Intervention de C. Thélot, qui présente les travdwigroupe de travail

Pour affiner le diagnostic relatif auxdies d’informations réalisé par le groupe au premie
semestre 2015, envoi d’un courrier & une dizaindidgeants d'institutions utilisateurs de
ces données, leur demandant de faire part desniseqaiils identifient, au sein de leur
institution ou a titre plus personnel

Septieme réunion du groupe de travail :

Retour sur la demande d’information et I'expresgdes besoins sur les ruptures familiales,
a partir du recueil complémentaire des besoins wlidisateurs réalisé pendant I'été ;
confrontation aux données disponibles.

Réunion bilatérale avec des représentants de la diction des statistiques, des études et
de la recherche (DSER) la Caisse nationale des alldions familiales (Cnaf] B. Tapie,
S. Dauphin, B. Céroux / C. Thélot, C. Chambaz)

Huitieme réunion du groupe de travail :

- Présentation par Mme C. Escapa et M. Espinasséw#utions en cours du questionnaire
des enquétes annuelles de recensement (EAR)

-Préparation d’'une note d’expression de nos saaid&@tolution du questionnaire des EAR,
en lien avec les besoins des utilisateurs rep&née groupe.

- Besoins et demandes d'informations sur les ragstulamiliales, selon la périodicité
(rythme annuel / triennal / décennal ) attendugastsible — Suite de la réunion du 10
septembre.

Neuviéme réunion du groupe de travail Besoins de dénombrements et Nomenclatures

Réunion bilatérale avec des représentants de la diction Direction de la recherche, des

études, de I'évaluation et des statistiques (DREE$u ministére des affaires sociales,

de la santé et des droits des femmg$§. von Lennep, M. Tomasini / C. Thélot, C.
Chambaz /)

Réunion bilatérale avec des représentants de la Gae nationale des allocations
familiales (Cnaf) (D. Lenoir, B. Tapie, B. Céroux, A. de Chalup,Blayola / C. Thélot, C.
Chambaz /)

Réunion bilatérale avec des représentants du secagiat général du conseil national de
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3 décembre 2015

9 décembre 2015

17 Décembre 2015

14 janvier 2016

14 janvier 2016

14 janvier 2016

14 janvier 2016

19 janvier 2016

4 février 2016

11 février 2016

3-10 mars 2016

16 mars 2016

I'information statistique (Cnis) (P. Audibert, D. Allain / C. Thélot, C. Chambaz )

Dixieme réunion du groupe de travail : Besoins de dénombrements et Nomenclatures
(suite) - Elaboration d’'une nomenclature regroupée

Réunion bilatérale avec le directeur des statistiggs statistiques démographiques et
sociales de 'INSEEF. Lenglart / C. Thélot, C. Chambaz )

Onziéme réunion du groupe de travail Examen de la maquette de publication annuelle -
Sujets prioritaires pour les études triennalesuetiécennales - Examen de la demande
sociale, notamment celle portant sur I'organisatiea familles aprés séparation

Réunion bilatérale avec le bureau des études fiseal de la Direction générale des
finances publiques (B. Lepetit, C. Despons, G. Forgeot, L. Fraysse./T@&élot, C.
Bourreau-Dubois, C. Chambaz)

Réunion bilatérale avec le représentant du CASD da représentante des chercheurs
en sciences sociales au Cri. Gadouche, R. Silberman / C. Thélot, C. BourrBaubois,
C. Chambaz)

Douziéme réunion du groupe de travail Quelles utilisations des sources fiscales ?s Le
sujets jugés prioritaires pour lancer des appelffrd’ dans les 2 a 8 ans qui viennent - Les
freins pour les chercheurs a l'utilisation des dem

Réunion bilatérale avec le directeur général de INSEE et le directeur des statistiques
démographiques et sociales de I'INSEHJ.-L. Tavernier, F. Lenglart / C. Thélot,
C. Bourreau-Dubois, C. Chambaz)

Réunion bilatérale avec les représentants de I'Assiation pour la médiation familiale
(APMF) (A. Ringot, D. Lefeuvre / C. Thélot, C. Chambaz)

Treizieme réunion du groupe de travail: discussion du projet de sommaire et de
'ensemble des recommandations

Quatorzieme réunion du groupe de travail: Prolongement de la discussion du 4 février et
d’une version 0 du rapport

Réactions des membres du groupe ¥ar, par amendements écrits

Quinziéme réunion du groupe de travail. Réunion de discussion et validation de la V2
comme version définitive du projet de rapport asraettre au Cnis.
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Annexe 4.3 : Membres du groupe de travail et perssnencontrées et auditionnées

Membres du groupe de travail :

Président :

Claude THELOT, Conseiller maitre hairera la Cour des comptes

Rapporteurs : Cécile BOURREAU-DUBOIS, Professeur $ciences Economiques, Beta -

Membres

Université de Lorraine

Christine CHAMBAZ, chargée de mission, directionldeecherche, des études, de
I'évaluation et des statistigues (DREES), ministées affaires sociales, de la santé
et des droits des femmes (jusqu’au 31/12/2015) ¢hasgée de la sous-direction de
la statistique et des études (SDSE), Secrétandrgk Ministerede la Justice (a partir
du 01/01/2016)

Lucie GONZALEZ, Secrétaire générale du Haut Cordeila famille (HCF)

Lucie GONZALEZ a été co-rapporteure entre mars welief 2015 et Cécile
BOURREAU-DUBOIS entre juin 2015 et mars 2016.

Carole BONNET, chargée de recherche,spmresable de I'Unité de Démographie
Economiquelnstitut national d’études démographiques (Ined)
Benoit CEROUX, chargé de recherche et d’évaluatioection des statistiques, des
études et de la recherche, Caisse nationale desatithns familiales (Cnaf)
Edouard DURAND, magistrat formateur a I'Ecole nagite de la magistrature.
Gérard FORGEOT, bureau études statistiques en nadigzale (GF3C), direction
générale des finances publiques (DGFiP), Ministige finances et des comptes
publics.
Clotilde LIXI, chef du bureau des dispositifs s$titjues et des études, sous-direction
de la statistique et des études (SDSE), Secrétgmmdral, Ministerele la Justice
Céline MARC, secrétaire générale adjointe du Haurtsgil de la famille (HCF)

Marie REYNAUD, chef de l'unité des études démogigpés et socialefirection
des statistiques démographiques et sociahestitut national des études économiques
(INSEE)

Mériadec RIVIERE, administrateur de I'Union natiteaes associations familiales
(Unaf)

Isabelle SAYN, Directrice de recherche au CNRS,t@ede Recherches Critiques
sur le droit CERCRID), CNRS/Université Jean Monnet a Saint-Etéen

Anne SOLAZ, Directrice de recherches dtitut national d’études démographiques
(Ined)

Magda TOMASINI, sous-directrice de I'observation ldesolidarité, direction de la
recherche, des études, de I'évaluation et desstijaes (DREES), ministére des
affaires sociales, de la santé et des droits desnés (jusqu’'au 31/12/2015) puis
directrice de IInstitut national d’études démographiques (Ingoirir du 01/01/2016)

Note : Myriam BOBBIO représente M. RIVIERE le 19/2315, Valérie CARRASCO représente C.
LIXI le 02/04/2015, Maelenn DANIEL représente G. RGEOT le 02/04/2015, Isabelle ROBERT-
BOBBEE représente M. REYNAUD le 15/10/2015.
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Observateurs : Dominique ALLAIN, Conseil national ldnformation statistique (Cnis)
Angéligue CHASSY, Conseil national de I'informatistatistique (Cnis, a partir du

01/09/2015)
Thomas RENAUD, Conseil national de l'informatioratstique (Cnis, jusqu’au
01/09/2015)
Sébastien GROBON, stagiaire a l'Institut nation&tudes démographiques (Ined)
(10/09/2015)

Personnes auditionnées :

Jérbme ACCARDO, chef du département des ressoatass conditions de vie des ménages, Direction
des statistiques démographiques et socidiestitut national des études économiques (INSEE)
(02/04/2015 ; 30/04/2015)

Pierre AUDIBERT, secrétaire général du Conseil amati de [l'information statistique (Cnhis)
(02/12/2015)

Barbora BRLAYOLA, conseillére technique, départetremfance et parentalité, direction des politiques
familiale et sociale a la Caisse nationale desaaliions familiales (Cnaf) (20/11/2015)

Jean-Paul CAILLE, direction de I'Evaluation et de grospective (Depp), ministére de I'Education
Nationale (16/04/2015)

Valérie CARRASCO, chargée d'études bureau des dispositifs statistiques et des étusiass-
direction de la statistique et des études (SDSIgrébariat général, Ministerde la Justice
(15/04/2015)

Nicolas CAUCHI-DUVAL, maitre de conférences en dénaphie, SAGE, CNRS/Université de
Strasbourg (16/04/2015)

Aymeric de CHALUP, chef du département enfanceagemtalité, direction des politiques familiale et
sociale a la Caisse nationale des Allocations faled (Cnaf) (20/11/2015)

Sandrine DAUPHIN, cheffe du département de I'aniomtde la recherche et du réseau des chargés
d’études, direction des statistiques, des étudele éh recherche a la Caisse nationale des Allmtsti
familiales (Cnaf) (08/10/2015)

Christophe DESPONS, adjoint au chef du bureau tedeg fiscales, Direction générale des finances
publiques (DGFiP) (14/01/2016)

Caroline ESCAPA, chef du département de la démbigapirection des statistiques démographiques et
sociales|nstitut national des études économiques (INSEE)0/2015)

Lionel ESPINASSE, chef de la division Organisatides recensements et relations extérieures,
département de la démographie, Direction des titptes démographiques et socialestitut national
des études économiques (INSEE)/10/2015)

Maélle FONTAINE chargée d’études a la division Etudes socialeggllles études démographiques
et sociales,Direction des statistiques démographiques et sidhstitut national des études
économiques (INSEEB0/04/2015)

Laurent FRAYSSE, rédacteur section « fiscalité gasticuliers », du bureau des études fiscales,
direction générale des Finances publiques (DGR#RD(/2016)

Kamel GADOUCHE, directeur du Centre d'acces sééudax données (CASD), Groupe des écoles
nationales d'économie et statistique (GENES) (120(116)
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Dominique LEFEUVRE, vice-président de [I'Associatidhour la Médiation Familiale (APMF)
(19/01/2016)

Fabrice LENGLART, directeur de la Direction destistajues démographiques et socialbsstitut
national des études économiques (INSER)12/2015 et 14/01/2016)

Daniel LENOIR, directeur général de la Caisse mati® des Allocations familiales (Cnaf) (20/11/2015)

Brice LEPETIT, chef du bureau des études fiscédagction générale des Finances publiques (DGFiP)
(14/01/2016)

Stéfan LOLLIVIER, directeur du programme Répertales logements, Direction générale dagtitut
national des études économiques (INSEE)

Henri MARTIN, stagiaire a I'Observatoire frangaissdconjonctures économiques (OFCE) (02/04/2015)
Audrey RINGOT, présidente de I'’Association PoukMédiation Familiale (APMF) (19/01/2016)

Roxane SILBERMAN, représentante des chercheursc@nces économiques et sociales au Cnis
(14/01/2016)

Bernard TAPIE, directeur des statistiques, deseituet de la recherche a la Caisse nationale des
Allocations familiales (Cnaf) (08/10/2015 ; 20/101%5)

Jean-Luc TAVERNIER, directeur général dénstitut national des études économiques (INSEE)
(14/01/2016)

Franck von LENNEP, directeur de la Direction derémherche, des études, de I'évaluation et des
statistiques (DREES), ministére des Affaires sesiatle la santé et des droits des femmes. (13118y20

75



Annexe 4.4 Courrier adressé aux institutions utilisatrices
” 75 de donnees sur les ruptures familiales

Conseil national
de l'information statistique

Paris, le 30 juin 2015 — n°90/H030

Obijet : Groupe de travail du Cnis sur les ruptures faas

Madame la directrice, Monsieur le directeur

A la demande du Conseil national de I'informati¢atistique (Cnis) et comme suite au rapport du Heasiseil de
la famille d’avril 2014 sur les Ruptures familialgs préside depuis début mars un groupe de trdwatl le mandat
est d'améliorer I'observation des ruptures fan@bagt de leurs conséquences sur les conditione dies familles.
Pour mener au mieux sa réflexion, ce groupe cheécldentifier précisément les besoins d'informatam la
matiere afin de les mettre en regard des dispodiif recueil de données existants. Un rapport cantedes
propositions d’actions sera remis au Cnis fin n286.

Un point d’étape a été réalisé a I'occasion duocple « Les ruptures familiales : affaire publicaféaire privée ? »
organisé le 9 juin dernier par le Haut Conseil defdmille et France Stratégie. J'y ai présenté cmsstats
provisoires : si I'appareil statistique détient datage de données sur le sujet qu'on ne le creg, rdanques
semblent toutefois étre confirmés, notamment ssirctnditions de vie des parents et de leurs enfgmss la
rupture et sur le suivi dans le temps du paiemest pensions alimentaires. A ce stade, il appanling

production régulierele statistiques sur le sujet pourrait s’organésdon un triple tempo :

- tous les ans ou tous les deux ans, un dénombteden différentes situations de vie dans une
nomenclature adaptée ;

- tous les trois ou quatre ans, un enrichissemerteddénombrement par des études approfondiesesur d
situations particuliéres ;

- enfin, par exemple a un rythme décennal, et ddirsuivre convenablement I'évolution de ces situnmti
qui se complexifient, une réflexion sur les consagitoutils de I'appareil statistique permettrates faire
évoluer en tant que de besoin.

Nous souhaitons dans les mois qui viennent affimeliagnostic relatif aux besoins d’informations &s ruptures

et leurs conséquences pour les ménages, sousirB@eade ce triple tempo et en essayant de hiésarcles
besoins identifiés.

[Coordonnées du destinataire]
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C’est pourquoi, nous langons une consultation auges utilisateurs de ces données, notamment egugoqmme
vous, interviennent dans la décision ou I'actioblfgue. Il serait tout a fait utile pour nos traxague, d’ici la fin
du mois d’ao(t, vous nous fassiez part des begpiasvous identifiez, au sein de votre institutianaotitre plus
personnel. Votre réponse pourrait, par exemplendseela forme d’une courte note adressée aux régpes’.

Ainsi, vos réflexions viendraient alimenter lesviaax du groupe, qui reprendront dés le début dus noei
septembre.

Les rapporteures du groupe se tiennent, ainsi guigm@me, a votre disposition pour échanger suujets

Je vous remercie vivement par avance de votreibation et vous prie de croire, Madame la direetrimonsieur
le directeur, a I'expression de mes sentimentindigés.

Signé : Claude THELOT
Le président du groupe de travail

« Ruptures familiales »

36 Christine CHAMBAZ ¢hristine.chambaz@sante.gouv.fr) et Cécile Bourreau-Duboise(cile.dubois@univ-
lorraine.fr ).
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Annexe 6 : Glossaire
ASF : Allocation de soutien familial
ANR : Agence Nationale de la Recherche
Caf : Caisse d’allocations familiales
CASD : Centre d’accés sécurisé aux données
CEEE : Contribution a I'entretien et a I'éducation degants
Cnaf : Caisse nationale des allocations familiales
Depp : Direction de I'évaluation, de la performance etalprospective
DGFiP : Direction générale des finances publiques
DREES : Direction de la Recherche, de I'évaluation, éiesles et des statistiques
EAR : Enquéte annuelle de recensement
EDP : Echantillon démographique permanent
EEC : Enquéte Emploi en continu
EFL : EnquéteFamille et Logements
EHF : Enquéte Etude de I'histoire familiale
Elfe : Etude longitudinale francaise depuis I'enfance
ENL : Enquéte nationale logement
ENSAI : Ecole nationale de la statistique et de I'armlys I'information
Epic : Enquéte Etude des parcours individuels et canjug
Erfi : Enquéte Etudes des relations familiales et inte¥gaionnelles
ERFS: Enquéte sur les revenus fiscaux et sociaux
EVS : Enquéte Evénement de vie et de santé
GENES : Groupe des écoles nationales d’économie etttpte
Gipa : Garantie contre les impayés de pension alimentai
HCF : Haut Conseil de la famille
Ined : Institut national d’études démographiques
INSEE : Institut national de la statistique et des ésugleonomiques
INSERM : Institut national de la santé et de la rechernBdicale
Jaf : Juge aux affaires familiales

RGC : Répertoire général civil
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RSL : Répertoire statistique des logements

SDSE: Sous-direction de la statistique et des études

SRCV : Enquéte statistique sur les ressources et conditie vie
SSM: Service statistique ministériel

SSP: Service statistique public

TCM : Tronc commun des ménages

TGI : Tribunal de grande instance

THL : Tableaux des habitants du logement

Unaf : Union nationale des associations familiales
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