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Conseil national
de l'information statistique

Paris, le 20/09/2016 - N° 117/H030
Groupe de travail du Cnis
L'accés des chercheurs aux données selon les dfiées dérogations et filieres
Relevé de décisions de l&.réunion du ler septembre 2016

Etaient présents a cette premiére réunion du grdegevail :
Présidents:

» Pierre-Yves Geoffard, professeur d’économie, dinectle I'Ecole d’économie de Paris
* Antoine Bozio, professeur d’économie, directeut'ldstitut des politiques publiques
Rapporteurs :

» Pascale Breuil,Directrice des statistiques, prospective et redteerdCaisse nationale
d’assurance vieillesse (CNAV)

+ Clément Malverti, auditeur au Conseil d’Etat
Membres :
» Ketty Attal-Toubert, chef de la division "Exploitah des fichiers administratifs sur I'emploi
et les revenus"”, Insee

* Muriel Barlet, adjointe a la sous-directrice debl&@rvation de la santé et de l'assurance
maladie, Direction de la recherche, des étude$édaluation et des statistigues (DREES),
ministere des affaires sociales et de la santé

« Jean-Charles Bédague, Chef du « bureau des étwiddss epartenariats scientifiques »,
Service interministériel des Archives de FrancAFSI

* Gunther Capelle-Blancard, professeur d’économibriversité Paris | Panthéon-Sorbonne

» Pascal Dumas De Rauly, chef du « bureau du draitesdreprises et de l'immatériel »,
direction des affaires juridique (DAJ) du MEF

» Kamel Gadouche, directeur du Centre d’accés sécariistance aux données (CASD)
» Cyrille Hagneré, agence centrale des organismesgaeité sociale (ACOSS)
* Michel Isnard, secrétaire du comité du secretsigtie

* Renaud Lacroix, directeur de l'ingénierie et deni@itrise d’ouvrage statistiques, Banque de
France

* Michel Lejeune, DAJ du MEF, sous-direction Droitofia et droit européen et international
« Jean Maia, directeur des affaires juridiques du MEF

» Jeanne Mallet, bureau des études et des partenseiantifiques, SIAF

* Bruno Ricard, sous-directeur de la communicatioteda valorisation des archives, SIAF

» Périca Sucevic, conseiller juridiqgue du chef duviser projets de la direction
interministérielle pour la modernisation de l'antipublique, secrétariat général pour la
modernisation de I'action publique (SGMAP)

Membres excusés
* Yves Denéchere, professeur d'histoire a l'univedsngers
* Roxane Silberman, CNRS

Secrétariat général du Cnis : Dominique Allainyré&ire générale adjointe du Cnis
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1. Cette premiére réunion a tout d’abord permis atésigents du groupe de travail de

rappeler lecontexte ainsi que le®bjectifs de la mission, tels que définis dans la lettremilesion
de la secrétaire d’Etat chargé du numérique, Mmieefaire.

Deux rappels ont notamment été formulés :

le groupe de travait’a pas pour mission de rédiger le projet de décred’application de
I'article 18bis AB du projet de loi pour une Répablke numérique. Son réle consiste a
éclairer les administrations qui sont en chargéad€daction de ce texte réglementaire et,
plus précisément, a faire ustat des lieuxdes procédures de demande d’acces et des
modalités d’acces aux différentes bases de donaéemactériser lehamp d’application

des dispositions de l'article 18bis AB a s'interroger sur ifnpact de ces futures
dispositions sur les différents acteurs concernés et a forndédsrecommandationsen la
matiere. Ces réflexions doivent également permettédaborer un bilan annuel des
demandes d'acces selon les filieres d’acces deshehues a des données protégées par les
différents secrets ;

les délais fixés par la secrétaire d’Etat chargé du numérispet resserrés et il n'est pas
exclu de poursuivre la réflexion du groupe de titaaa-dela de 'année 2016, sachant que,
dans le cadre de la mission, un rapport devrarétréu endécembre 2016Dans le cadre
du Cnis, un état des travaux et les recommandatiorggoupe seront présentés en Bureau le
8 décembre prochain.

2. Le contexte et I'apport de I'article 18AB ont gifecises. Cet article donne une faculté

optionnelle par rapport a la disposition existadems le code du patrimoine (art L213-3), de
consulter le comité du secret sur une demande &€saécune base de données. Cet article a
essentiellement pour vocation de sécuriser desrmastnaitions dans leur fourniture de données.

3. Ces éléements de présentation ont suscité unrceanbre deéactions des membres du

groupe de travail, portant notamment sur les points suivants :

le champ d’application du dispositif prévu par I'article 18bis ABdu projet de loi pour
une Républiqgue numérique devra faire I'objet d'wavail approfondi de définition : il
importe en effet de préciser, voire de définir céldaut entendre par recherche ou étude
présentant un caractere d’intérét public et duemaeént qu’il conviendra de réserver aux
géneéalogistes, aux demandes formulées par degsaptees (ex : bureaux d’études privés,
laboratoires privés, journalistes, associations),etans oublier les chercheurs étrangers ;

le dispositif prévu par I'article 18bis AB du prbjée loi pour une Républiqgue numérique
n'a pas vocation a remplacer les dispositifs eristd’acces aux donnés. Se pose des lors la
question des frontieres et de [larticulation des diérentes procédures d’acces
existantes;

un équilibre devra étre recherché entre dgmyences parfois contradictoires d'intérét
pour la recherche et de protection de la vie privéeCertains membres du groupe de travalil
ont rappelé que I'anonymisation des données poétraitappréhendée a différents niveaux
(le plus strict étant de ne jamais pouvoir retrouwge personne quels que soient les moyens
mis en ceuvre) et qu'elle conduit souvent a rédaipertinence des données et la possibilité
de leur réutilisation par les chercheurs ;

la question des garanties appropriées se poseuguidgprés la loi, "Le comité peut
recommander le recours a une procédure d'accesisse@ux données présentant les

garanties appropriéest'e décret doit-il définir les conditions dans lesgelles le comité
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du secret statistique pourrait émettre un recours aune procédure d'accés ou imposer

le recours a ce type de procédure d'acc&slLa premiere approche semble prévaloir. Mais
le rapport pourrait intégrer des recommandationsestéférentiel de sécurité. Sur le sujet de
la sécurité deux modeéles existent actuellement desmigextes. S’'agissant des données
fiscales, le décret fait directement référence ASK. Pour les données de santé, le projet
de référentiel de sécurité établit une liste d’eriges de sécurité mais la solution technique
n'est pas imposée. Cette liste d’exigences a d&Frdiénée a la suite d’une analyse de risque
conformément aux préconisations du référentiel ke sécurité ;

la question du modele économique et du col@te I'accés aux bases de données devra étre
également étre abordée par le groupe de travadrifeipe juridique étant I'acces gratuit
aux données ;

'impact du futur dispositif prévu par l'article 18bis AB du projet de loi poune
Républiqgue numérique sur les administrations covéeEy et notamment sur l'activité du
Comité du secret statistique, est incertain et teréride faire I'objet d’'une évaluation. Cette
estimation sous hypothéses devra nécessairementcétifortée aprés quelqgues mois
d'application du dispositif.

le périmétre de réflexion du groupe :parle-t-on uniquement des bases de données (terme
utilisé dans l'article 18bis AB de la loi), desdmhations (concept trés large, qui englobe la
production papier) ou des données (brutes, admatiigs, statistiques) ?

4,. Cette réunion a également permis de procéder apuwemiere répartition du travail a
effectuer, en suivant, a ce stade, les grandsdesflexion définis par les présidents du groupe d
travail :

Etat des lieux: il s’agira ici de décrire sur le plan juridigeedes procédures les différents
régimes d'accés existants aux bases de données mtodéder a une évaluation de leur
efficacité (motifs de blocage, goulots d’étranglemdrontieres, etc.). Pour le juridique, le
Service interministériel des archivesétablira le panorama des différentes procédures
d’acces aux données et des voies de recours, ediraiion avec la DAJ, pour les aspects
relevant du droit fiscal, et avec la DREES, pogrdennées de santé. Cet état des lieux sera
complété, en ce qui la concerne, par la BanquealecE ;

Comparaisons internationales. la mission procédera a un travail de comparasat la
situation existant dans un nombre restreint de pggsit mené des initiatives notables en
matiére d’accés des chercheurs aux bases de dpangswir le Danemark, les Etats-Unis,
I'’Allemagne, les Pays-Bas et le Royaume-Uni. Aedith, seront mobilisées lamissions
economiquesen poste dans ces difféerents pays (sur la basegdiestionnaire), leéseau
des archives nationales, le réseau des banques calas et leschercheurs travaillant
dans ces payfoxane Silbermanpilotera le recueil des informations ;

Mise en ceuvre pratique des avancées législatives s’agira ici de s’interroger sur les
eventuelles modifications a apporter a la compmsilu Comité du secret statistique, de la
spécificité de certaines données gérées par lemathations, des difficultés que pourraient
poser leur mise a disposition, de la nécessité aedonner certaines demandes et des
garanties appropriées afin de sécuriser I'acc&staiones donnéebl. Isnard proposera une
liste de sources qui pourraient étre demandées &praise en ceuvre du dispositif prévu par
I'article 18bis AB et ledifférents organismes producteurs concernés par |&8bisAB
transmettront une synthese de l'existant et des [perspectives relatives a leur référentiel
général de sécurité ;



* Archivage des données la question qui se pose est celle de l'archivdage données qui
arrivent au CASD et plus généralement dans « Iesa® sécurisés de données », ainsi que
son articulation avec la conservation des donnéedgs services publics d’'archives. Ce
sujet a été récemment discuté emer&€ASD (K. Gadouche et Philippe Cuneet le SIAF
qui feront une contribution conjointe ;

« Remontées des usagers et évaluation réguliere desspibsitifs: ce sujet n'est pas
totalement finalisé. L'accent devra étre mis sumportance pour les administrations
productrices d'avoir desetours sur l'utilisation de leurs donnéesafin d’instaurer un
climat de confiance avec les chercheurs. Il s’agoac de réflechir a la mise en place de
dispositifs afin d’assurer usuivi concernant |'utilisation qui est faite des donnpas les
demandeurs.

Les contributions sont demandées pour le 15 septemgoprochain.

5. La réunion a été également I'occasion de rappsgler des auditions des organismes non
représentés au sein du groupe de travail auramt(@&IL, CNAF, Institut des données de sante,
etc.), soit lors des réunions du groupe de trg@NIL), soit dans un format plus restreint. Le SG
du Cnis prendra contact avec la Cnil et I'Instites données de santé. S'agissant des contributions
attendues de la part d'institutions non présentegraupe (Cnamts, Cnaf, par exemple), des
précisions pourront étre apportées a la proch&neion.

5. Le projet de décretsera diffusé aux membres du groupe tout prochaine(®érica Sucevic,
DINSIC)

6. Enfin, un calendrier des prochaines réunions duggale travail a été fixé :
e 16/09/2016, 14h
e 29/09/2016, 14h
» 18/10/2016, 14h
e 16/11/2016, 14h

¢ 6/12/2016 matin, a confirmer.



