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La statistique publique a I'horizon 2008 :
vers une recomposition des roles

L'environnement de la statistique publique est en pleine évolution : les acteurs
locanx sont plus présents, les exigences européennes et internationales sont
plus fortes, de nouvelles formes d'action publique sont mises en place. Autant
de défis que la statistigue publiqgue devra relever, et qui conditionnent ses
orlentatlons pour les cing ans 4 venir. En particulier, les prodults mis & disposi-
tion des utilisateurs devront subir une profonde mutation. Dans le méme
temps, un recours accru aux sources administratives permetira de réduire les
coifits poor les entreprises comme pour I'Etat.

La 18 décarmbre 2001, A ssamilbé a plénidra du Con sl
rational de firdormation statisfioque sest rdune afn
dadapter la programma & moyan terme portant sur les
anndes A008 4 2008, Cet évdnament a &é e pant
dargua d'un long pracessis de concertalion engagd an
2002, Cet emarcios, afectud bous s dng ans, ast
laocason de prendre du moul gar rappat aux débats
anmuals das raiza formatians du Cnis af defaim émar
ger bes dvalufions et lesade rtation sde bngue paradea.

Drepuis s arnses 90, les rifes des dilérents actaurs
de b stalisfique publique ant Senshlement dealud, quil
='agisss desutiliseurs das dormaes, des foumessaurs
das irdamations da base ou des serices produdteurs.
A Tharizon 2008, cete recompeeiion des rdes e
confirme commae une tendance majpeurs_ Ele £ accame
pagne diune mutation des produits mis 8 desposition du
pulbdic.

Las quatm piéces malresses de cafte recampasitian
=k -

+ o mizs anplace de pusen plus e dgeante dun vk
bahle & s e statistique suropsen ;

+ la mantée da b demande régionale e locale ;

+ Fappanition dune série de légishions o de formes
dactions publiques nouvales impliquant ka mabiiss.
ton de stetques, 4 la fois powr la pepaation o b
dhirfirition de s abjectits & prion, et pour leur dvalia
Hon & et erion ;

+ la souc dalléger le oot da la praduciion statstinue,
paur les « mpondants « o pour le budget da la nation,
iAo R b recours aux donnees d° or igine adm inds-
frative.

s dvwaiion s Sa iradu et parun e polarisstion , de plus
an plus manguées, des produits antre pluse s hpes de
prestation s, mpandantaux ot entes acteu s dfférants.
D'una part, la demanda da données individuslles ast

craiante. En aflet, gefioe & ces donnbes, les ol us,
nckammant les charcheurs, sont & méme de maus
articipar ls comportemant des agerts domnanmicques
o dévalier leficacté des poliiques éoonamiques.
Dautre part, an ot s"esprimer un besain orossant
diindicateurs résumant des phénaoménes éoana-
migues, socaus o emdromenentaus complexes,
=aus une feme smpla, aisément oommunicabla o
caomparable s pawdert prendre B fame dird iciteurs
symiticques larsguils sont destings dun Brge public -
an paut citer par exemple 'indicatewr de dévelap-
pamant human dun pays, dabors par le PNUD,
Fune des agences des Mations Unies, qui combine
lespérancs da via, be niveau de Soolarisation at k PEB
par Faktant.

Cas deux tendances en apparence oppasées fant
toubes deux partie de Favenr des ushges socaus
aendus da la staistioue publnus . Blles contibuert 4
la recomposition des dles des diférents actewrs. Le
métier de statisticien implique de répondre & cas
i enoes fort différen tes.

Les consequences
de la construction européenne

En quelques armtes, la dymamique de la corstruction
aurcpdanme a ranstamé les programmes de traail
des sarvDes staisioues publics. Les i glements oome-
runautares ancadret diesarmas de agon pracss le
sysbirma des statisiques d'entmprise. La oréaton de
Feuro at b rde de plotage de la pofiique monétare
cammuna sardié 4 la Banque centrale aurapdarma
art induit une fate dermande dharmonisation des
indicateurs économigues cajomnaiurels o da @o-
courcissementde leurs déas da ditluson. Lademande
dunification des irfamations doanamiques, mandtares



o financiires est e au divelonpamernt da la
mordidisntion, des réssaux denfrepises o
dag achanges de persarmes, de Bens at da
sarvices. Par alleurs, une ridome profonde
dos nomaenciatures dactivibds o de produits
st programmée pour 2007 Enfin, une incert-
tude plane ancam s bes elats & prévair du
futur systéme de nomaes comptables interma-
fanaes ASIFRE).

Los sttetiques sociales sorf en appanenos
moins directermant alfecties par les dimctives
SUmphannes, pusque ks polifioues Sooales
restart de ks responsabilisg des Eats mam-
bres. Copandant, la Commissnn, ke Consal o
I Partarmart jouent chaoun leur fle pawr a@m-
pamr, arienber, af 5 possible taire comanger,
las pofitiques sociales. 5i leurs madalités sant
difldrantes, lours aflats parvent néasnmans
e compas via desvarnbies clies défines
an cammmuan. Calles-cisan ansule raduitesen
irdicateurs, uilisis dans o dabat socal pour
comparer s periomances des pays. Clest
dare en prevant g sur oot sta tistique quea
I irstulons communautaines oo nnes
chanchent & agr indmctermnant sur la cahéson

saciale de MUnion. Loull « indcater = qui
n'est mitre quiing staisiue mise en forme
poxir les basains da Faction o da Névaluation,
apparal Ban o oomime un produit-clé de fa
nouwale configuration des dies

Por alleurs, depuis b Bn des anndes 80, aveo
la mise en place des tmikks de Maastrich,
Armstardamet Mos, B statEtinus pus unadm
rife, beaucoup plus drect, dans le conoed
auragdan. Plusews dhusesde oes rakspré:
waiert, an aflel, Nusage de cribéres vanés,
raslms A ravers les maikaks des comphas
naionaus tales las mgles reees dans be
Pache de stabiité et de coissanos . La comptia-
Brilitd natiaraks preard une sigrification fot diffa.
rante de celle qualle aval, par exempla,
camma aulil dune moddisgian macrsoon s
[l TEEPUS L T

Progressivemant, IEurage an constiuctian tai
jouer sux questians dhamonisation un rile
crugial, darmant ans un rooeead mled 4
laltemztive entre harmonsation des produls
ot hamanstion des mtodes. Au-deld des
frarfdms aurapdanmas, les audits du FMI sur

Les grandes étapes de la préparation du programme & mopen teme 200 4- 2008

L= préparaton du pragramme & moyen terme a dté Moca sian " dargr les débhats du Cnis
un plus grand nombre dutl=steus de lasmtistique publique . Elle 2 éé ponctude par des
temps fors Ao prinemps 2003, les Rencontes ant permis une concertatan apprafonde
anec Fersemble des wiilisaiours. Alautomne, kes réunions infer-farmaSans anteu pour ab-
jecdd i fals de wirdler la cahdrence J ensemble du disposied et de fnaliser un prajetd avis
saumis en déoembre & Msmemblée pénidée do Cnis.

= Automne 200 2 : rddacsan dun projetde bilan da mayen terme 199920056, par domaine
de compétenoe des fomatons, néalsd par les rmpporteus do moven temme, Alin Desrosé-
ras et Ywes Defape, & partir des enfrefeons menés awver los présidents of les rappardeurs
desformatons ; cebllona ersulted s soumis aux fommations, au Bueau puls au Consal;

« gvrllsjuin 200 :examen par kesfomatonspuis parlke Buresy du Cris des grandesarien.-
wthors du programme & moyen terme 2004- 3008 présentds par les services praducieurs ;

= 24 awrll 2003 : Rencanwe au Consell dconamique e soclal « La satstque publique &
IMarizan 2008 » consacrde aix s Estques doanamiques of sackales sous la présidence de
Jezn Pliere Duport, vice-président du Cnis ©

+ 19 mal 2003 : Rencontre « Les gands chantiers de la statisgque financiére » sous a
présidence de Jean-Paul Palln, prési dent de la farmag an « mannaie, finance, balance des
pakments =;

s 25 Juln 2003 : Rencontre & Lyan « Les enjoux dels stasstique rdglonale of lacale & hard-
zon 2008 = sous | pré sdenoe de ¥wes Fréville, sénateur, petésident de la formation « sttis-
s négomnbes et locades

= Automne 2K : discosion des pogrammes & mayen ferme of Snalkstion du praojet
o anis @ seln des nter-fomations « sysemepraoducsd = 21 ocobm], « shistiques sodales =
117 actobre] of « satstques régbmales of lnmbes = |14 acobre] ©

= 18 décenshre 2003 : adaption parlke Consel des avissor leprogmmmed mogen erme.

s syshirmae s stafisioues nationaus pusnt un
ndle nctatd powr hamonser b qualie des
darmbes. Enfin, b1 paricipation du [a Franos &
des programmes amdronnemantaus ot
oola da Kyata) ou dducalil {avec NOCDE) va
sussl aoorakme [ poduciion de stafistioues
permattant de compamr les perlormances
it s

La montee
des acteurs régionaux et locaux

La mulfighicaion des ushges de [ statisfique
prubdicue par des acteurs rdgion msuts an
patie deés lois da dé oendralisation. En aflat, e
raredart de pouvars sus caleciviés locales
feur irnpoese souvent des formes de patenarat
avac B, pour fnanoer un dquigement, par
eoarmple. Chaoun des acteurs a dong besain
dune expatizs propm pawr paticiperd de tels
« bonirs e table - Ainsd ont fleud de nombreus
# abmervadims mgonaux o Ca phimaméns
e e ol oormeme wn s de firmo otarnos
qua désormas Fargument staistique dans
howl b g aciat on et prise da déckion. Dans o
conbete « palicartique «, le rde de Fnstiu-
ton statisfiaue pubique change . Il devdart un
w oartm de ressources =, tant pour s done
il da o qua pawr e consei an méhada-
Egie ou e respect des réghes juridiques.

Le= acteurs lacaus asgrimernt au ssn du Cris
une dermarde double. Bs revendiquent désar
mais fawanarme o la possibiitg de lancerdes
neEtnaions statEtigues cormespondant &
laurs besains. Par ailleurs, s agendent da
FEat que oslurcl oonfinue d coordormer o &
Fammon e les donndas o qu'il ke foumisse
des informatians stndardisses, dont la pra-
duction bénéfice de la mmparabiite o des
doonomies d'échalle résutant dun traitement
ol Clest dans celfe perspecive quae les
serdoss régonoux du systéme  Stattoue
it dortt bes dimctions régonale s da Ninsea,
ot dd margarisis depus les ambes 90

Un nombre cmissant de compiences est
oo i auxacteurs locan, mas "Ekat cansarsa
[ chidinition de ka norme o assune un corgrdle &
posterion. e rdle maintenu da NEat dessine la
frortigre angm déceniralisation f autonomie.
Dares on nouvesy paysage, e e ancien de
s an oohérencs géndrala, du type de ol
cua ¥E=ait la ocomptabiité nationale, semble
rains & Fardre du jour. Les soumces Sorg mulki-
ples, comme be sont lews ussges o leurs



utisatmrs. Les quastions posdes of les langa-
ges dntepmtaion sont vanies of oormphe oes -
charchar & las unifer sami utopique. Capen-
dart, e sarvioe public de b satista ue continues
A puer un rife essentiel, an poposat das
auils, des lingages communsal des bases de
doméss standardsdes. LEt recantre ses
risEn s s kA dermande qui b est o m e
e dirnirue pas

La prépaation du nowveay Recersemant de
la populalion e un ban & xempla d e recampa-
sifan des ides, entre, dun oia, la drection
géndrak et les dredtions régionaks de
s, o da Fawra, les calachivtas locales.
Eles sont, anaiiat érobament assocides 4la
coretiftion o A [amiss & pur du « réperiine
d'mmaubies looaisés « (AL), base da son-
dage pourles enquites de recensemant dans
las communes da 10 Q00 habitarts e plus.
Cafe ogansalion rénawes a abé précsdas
par une large conoertation au sen du Gris.

De nouvelles formes
d'action pub lique

Depuis les armbss 90, § ast devenu fraquent
qua les ois oréant de rowseles fomes
daction pulbfique prévaent un sud de leur
axsotion et de leus eflats. Bles sart 4 Fori-
gine d'un fype mowseau de demandes admes-
s g syshirme staisiquae. Lala da 1989 sur
bas AR e et un des prermiers exemples. Cate
tagon de concewar of dédvaluer ws poliiques
pubicues 2 anh géndralisie e 17 ask 2001,
par ke wote de la «la organique relative aus ois
de finance = LOLF). Calle-ci privyat qua, 4 par-
tir e 2006, s actions da NEat se ot argani-
shes aulour de programmes visan des
objedifs, dont e suivi devra dre @valud &
poetmacn. (e S pp o un washe taval oolkec-
i pour concervair, négocier ot et en e
des systémes dindicateurs redktant les inben-
tars des lagelateurs. La satistacion de Nutii-
sateur sera phacks au ocentre du dispostd
dobseration, ndcessitant kb développement
darnquites ad foe.

Coa chamtier et un des plus vastes, complaxdes
at mavaers pam oosus de la phdade
2002-2000 1| supposs lmglication de nom-
Bimeus acteurs, dont ool ans natEent pas hak-
i A quantifier laurs moyens o dbjectils
Cette axigence de quartiication cortibue 4
rmodfier le paysage de Faction publique, sns
qua lon pusss dés agourdbui en pevar

FemEBo=S=0m

Chers membres du Cnis, je vous présente aujourd’hui
o Chronigues du Cnis » : cette publication vous en rap-
pelle peut-dtre une sutre, intitolée « Actualités du Cnls », qui
vit le jour en Janvier 1091 et fut publide jusqu'en sctobre
1999, A I'épogue, ce « 4 pages » était le principal support
de communication duo secrétariat général pour Informer
tous ceux qul s'Intéressalent 4 la vie et aux travaux du
Cnis.

Fin 1999, 4 'ouverture du site internet, = Actualités duo
Cnis » fut abandonné, au motif que les deux supports
powuvalent faire double emplod. Alors, pourquol ce mou-
veau = 4 pages » aujourd hul, alors méme que le site est en
cours de rénovation ?... Il est apparu important de dispo-
ser d'un outil de communication complémentaire, pour
garder la mémolre d'opératlons majeures auxquelles le
Cnis a contribué et présenter quelgques-unes des questions
de fond discutées an sein des instances de notre Conseil.
En ouire,ce nouvean support devrait permetire nune dif-
fusion plus large que celle qui touche les participants
habituels du Cnis. Comme toutes les publications du Cnis,
celle-ci sera disponible sur notre site internet.

En tant que nouveau vice-président du Conaseil, je sou-
haite que la concertation soit étendue au plus grand
nombre possible d'utilisateurs de la statistlgque publique :
entreprises, collectivités locales, administrations, cher-
cheurs, universitaires, bureaux d’études,... et J espére que
ce nouveau support sera, avec le futur site internet, un
moyen d"accroitre la participation aux travaux du Cnis.

Je salsis done 'occasion de ce premier numéro, consacré &
la préparation du moyen terme 2004-2008, pour remercier
tous ceux, participants réguliers ou occasionnels, qui
contribuent aux échanges que nous avons la responsabili-
té de faire se développer entre utilisateurs et produocteurs
de la statistique publigue.

Jean-Pierre Duport
Vice-président du Cnis




précisémant les conséquences. La palette des demandes adres-
s A L st afiatique publicue wa ains évaluer, Famenant 4 ss pos-
tnnar diflsmmmeant dans ka societs fran Gass

Dhenix bherfms e lops, @ i s e 2003 | il sfrent cstbe deaulion. La
lck refative & la sante publique ouvme Maood s de ka statstinue publique
& cataings donndes indiidusles de santd sous de srictes cond-
tions et paur les basains des palitiques de santé publiqua. Elle per-
e aussi des « mmonbies stalsiques ef dgidémidagiques des
carsltations el eamans de pevention etde dépistage - ;ansiale
rapproche deux fpes de préocoupations o dacews dstinots,
sacialogiquamant @ juddicquarmant, les statisticiens of les dpiddmio-
logistes.

D s i, i ikl of rfenitetion ef de programmation pourla wile atla
réravation uibane incite & acoraire b dfusion de saistiques infa
communales sussepibes d aimaer e débats locaux, s Femplai,
Thabitst, [a sanbd, la déinquance, b prsenos des services pulblios
dans les quatiens des sanes ubanes sensbbes (2US). On re oo
12 b rife nowveau assgng A [ statstioue publigue © feurmir un lane
gage commun dans des cordiguralions sogales impliquant des
acteurs de plus an plus varidés, icl au nivesu local. Le Cnis oon stitue
un lieu de rencontre privilégié ol ces actews appreannernt 4 Se
cannaire et 4 ’doautar

Allegement des coidts, sources administratives
et enquétes direcies

Lextenson du champ de la statistique pubfiquae a rencontré, dansla
pidode récente, des ahstacle s résultant nan seuement des colls
irduts par la odlacte da donndes nowvelles, mas auss de la
charge de réponse qui pése sur les enquitds, an pariculer sur
les entmprises. Pour aléger oe pads, e pogamme d mdygen
terne 202-2008 du Cris prévait un recowrs acor aux donndes
issues de sources admini sirafive s, d'est-drdice déji calachies &
daums fins que lNinfemation statisfique, de pmlémnos aus
enquétes dimctes. Cette démanche ast tavaorsde par Fadaptation
e la i de 1951 sur la statistique, qui limite e nombim des angué-
tas ahligatares, sfarmit les disposiions raaivesay secret, o s
o faclite la ransmsson de données administatves aus
srvioes de [a staistique pubfique. Dans oo cadre, une adtenson
das compittences du Camité du secmt parmalira un accés plus
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COMBEL Tolkipiera 11 1 17 2 B2
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lacile des cherchaws aux dormées sdminsraives o i calas qui
conoarmarnt hes oollect it s hocales

Cette arientation mpprochie la Fran ce de certains pays dEurops du
Mord ol e souoes adminstratisves sont argemant uilisges. Clas-
sicuarnant, les arguments en faveur du recours aus souos s admi-
ristratives sont de deux types | elles sont mans colfeuses of ler
chiamp, sousent quas-exfaustid, fourmit, 4l ditiéren os des enqué-
tes par sondage, des dannses régionales o oboales. En myvancha,
alles paudent plus difficilement e substituer sux angquites pour
trater des questions nouvelles ou connalre e comportement des
Sents SoarKmigues.

Cepandart, il na £'agt pas da renancer 8 un systéma d enagudtes
parsandage qui a fal ses prauves, an particuier sur desquestions
imérdibes ou mal conmues. Lenquéte sur les « sans damicile =, qui
mpandal & une demande explicite du Cris en st un axempls tpa,
forf carmma les anquites « handicaps, noapacités, dénendan ces «
D), histaims de wie, const rucion des identitds «, « iddmce -
ol w i e quartier o Ces enquites sant remarquabies en o que
leir préparation el lew explolaion ont impiqué da nombrus
acdelrs @ serioss staistiques, organismes ubilisaeurs, souvent
oorfinanoeurs, assocations, charcheurs an scences socaes. Ces
rmadi les da callabaration sont une autre illusiration de la recaompa-
sifion des rdles des acteurs de la statistique pulblicue.

Le= raffians antra les serioas staistinues o leurs divers inteda-
e, an amant les« rdpondants « et an adal les « ulilisateurs «,
=t omur des dvalutions — permanentes — de B Satistique
pubique. Un des abjectis des fondateurs du Cris éait préciss-
mmart de réurir dans e méme staichure ces deus fypes de rela-
tons, amant @ aval, en confrontant leurs demandes respectives :
lallégement des charges de réponse pour B uns o facorosos -
mart des besdane en irdormations pow les autms. La modificaion
progressive du paysage statistique francais, suggerde icl, a dba
mlapde par be Cris o par les commission s des comptes. La divers-
fication e Nedension des publics concamés rendart de plus an
plus nécsssare Nadstence de leux dechangs tals que le Cris,
qualifiés da « drums pbrdes « par certaing socdoloques des
sciences at des techriquas. Commant rendm togours plus vivans
of plus atractiis de tals heus de dabats 7 Vaild un autm déd que e
Criz 2 prapass da ralaver.

Pour &n savolr plus : les rapports du Cnis

MOVEN TERME 1999 2005

= Blan du progmmme : repport n® 83 - frler 2004

MOYER TERME 2004-2005

= Auis mor le programme siatistique & maoyen feme 20042008
et s = prembire annde dexdouSion @ n° 84 - oner 2004

¢+ Loz remcantmes du Onks en 2003 : n® 86 - fidowler 2004

* Actes des tmvaux du Cnis sur les progammes sEstiques &
moyen terme 2008-2008: n® &5 - féorker 2004




