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PRINCIPAUX ACRONYMES UTILISES

ACOSS

ADAMANT Administration des Archives et de leurs Mébnnées aux Archives nationales

AGIRC
ARRCO
CADA
CASD
CE
CNAF
CNAV
Cnis
Cnil
CNNum
CNRS
CSNS
CRPA
DEPP

DACS
DGFIP
DG Trésor
DINSIC

DPJJ
DUA
Etalab

EHESS
GENES
IDS
INSEE
IPP
LPF

Agence centrale des organismes de sécucitdeso

dans le Temps

Association générale des institutions deaistrdes cadres
Association pour le régime de retraite comm@egtaire des salariés
Commission d’'accés aux documents adminiggrati

Centre d’acces securisé aux données

Conseil d’Etat

Caisse nationale des allocations familiales

Caisse nationale de I'assurance vieillessetdevailleurs salariés
Conseil national de I'information statistique

Commission nationale de l'informatique et dibsrtés

Conseil national du numérique

Centre national de la recherche scientifique

Code statistique non signifiant

Code des relations entre le public et 'adstiation

Direction des études, de la prospective & derformance (ministere de
I'éducation nationale)

Direction des affaires civiles et du sceau
Direction générale des finances publiques
Direction générale du Trésor

Direction interministérielle du numeriquecet systeme d'information et de
communication de I'Etat

Direction de la protection judiciaire de kanesse
Délai d'utilisation administrative / durée diligation administrative

Service du Premier ministre, rattaché au 88Mhargé de I'ouverture des
données publiques

Ecole des hautes études en sciences sociales

Groupe des écoles nationales d’économiatitgjue
Institut des données de santé

Institut national de la statistique et deglés économiques
Institut des politiques publiques

Livre des procédures fiscales
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MEN Ministére de I’éducation nationale

MIinEFI Ministére de 'Economie, des finances ef’ofelustrie
NIR Numeéro d’inscription au répertoire nationald#ntification
Progedo TGIR dont la mission est d’organiser I'agpla collecte, la documentation, la

préservation et la diffusion d’ensembles de donnéesilisables par les
meéthodes quantitatives utiles aux sciences humaingsciales

RNIPP Répertoire national d’identification des parses physiques

RGI Référentiel général d’interopérabilité

SEDA Standard d’échange de données pour I'archivage

SIRENE Systeme d’identification du répertoire diedblssements

SGMAP Secrétariat général pour la modernisatiobagéon publique

SIAF Service interministériel des archives de Feanc

SIARD Software Independent Archiving of Relatiobatabases

SIES Sous-direction des systémes d’informatioresta@tudes statistiques (ministére

de I'éducation nationale)
SNIIRAM  Systeme national d’information inter-régisde I'assurance maladie

SSA Services statistiques académiques

TeralLab Projet initié par I'Institut Mines-Télécaghle GENES visant a favoriser la
recherche et I'innovation dans le domaine numéraju8ig Data

TGIR Trés grande infrastructure de recherche

VITAM Valeurs immatérielles transmises aux Archiyesir mémoire
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SYNTHESES ET PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

Le groupe de travail a élaboré plusieurs recomméargavisant a améliorer I'exploitation des
données administratives a des fins de recherckatdtjue. Ces recommandations peuvent se
regrouper sous quatre grands themes : faire coaraidroit, favoriser la concertation entre
producteurs et utilisateurs, développer un modet@@mique viable, et améliorer les pratiques
d’archivage des administrations.

Faire connaitre le droit régissant I'accés aux dorges administratives

Le constat principal du groupe de travail est geledtoit régissant l'acces aux données
administratives est mal connu, aussi bien des hbkears, potentiels utilisateurs, que des
administrations productrices. L’enjeu est donc ingmet de mieux faire connaitre les
dispositions législatives et réglementaires, issleetextes multiples, en proposant une synthése
adaptée au besoin de la recherche scientifiqueajy@ort propose a la partie 1 une mise a plat
de I'état du droit, qui pourrait servir de basenadocument synthétique a diffuser largement.

Recommandation n°1: élaborer et diffuser un vade-mecum synthétiquiestination
des administrations et des chercheurs, rappektat klu droit applicable, présentant les
différentes procédures d'acces et les voies deursap disposition des chercheurs pour
contester une décision de refus d’acces.

Le constat général du rapport est que les difféseemesures Iégislatives de ses dernieres
annees ont leve I'essentiel des obstacles juridigukaccés aux données administratives a des
fins de recherche. Le rapport reléeve néanmoinseutaio nombre de cas pour lesquels le droit
actuel pourrait étre amélioré (possibilité de respuas du traitement des données judiciaires,
etc.).

Recommandation n°® 2 le Iégislateur pourrait rapprocher les procéduégislatives
d’acces et de traitement des données couvertassgcret.

Recommandation n° 3. inciter les administrations a faire pleinemestge de la
faculté qui leur est ouverte par la loi pour ung@i#ique numérique de saisir le comité
du secret statistique.

Favoriser la concertation entre producteurs et utilsateurs

La conviction forte du groupe de travail est qa'st possible d’améliorer substantiellement la
pratiqgue de I'acces des chercheurs aux donnéesmtiaiives en favorisant une plus grande
concertation des différents acteurs. L'objectifa$ fois de faciliter I'acces des chercheurs par
des procédures harmonisées et une meilleure infammaet aussi de mieux valoriser auprés
des administrations les travaux des chercheursgaf le caractere mutuellement bénéfique de
'accés aux données administratives devienne uideidgee partagée par tous. L’instance de
concertation, que le groupe de travail appelleateveeux, devrait étre le moteur principal de
ces échanges indispensables.

Recommandation n° 4. mettre en place une instance de concertatiomueni
regroupant des représentants des chercheurs atoesistrations, ainsi que les centres
sécurisés d’'acces aux données et les organes inig#ariels compétents en matiére de
systemes d’'information et d’acces aux donnéedeairdraitement.
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Recommandation n° 5: inciter,a minima les administrations a enrichir le répertoire
des informations publiques visé a l'article L. 322 code des relations entre le public
et 'administration et engager, en coordinationcaes services producteurs de données,
'administration des archives et les chercheurspiatessus plus large de recensement
des principales sources de données existantes.

Recommandation n° 6. harmoniser les formulaires existants qui doivené remplis
par les chercheurs pour accéder aux données pabliqu

Recommandation n° 7. prévoir des procédures d’acces sécurisé qui ergnd
techniguement possible I'appariement des basesmgés.

Recommandation n° 8 encourager les partenariats entre chercheurs et
administrations, en insistant sur le caractére gilginent bénéfique d'un acces large
aux données administratives a des fins de recherche

Promouvoir un modéle économique viable de I'accesia données administratives

L'accés aux données administratives permet d'etgrlailes données existantes d’une tres
grande richesse. Il s’agit donc d’information dntodt est en grande partie déja payeé par les
administrations productrices. Pour autant, I'acgas les chercheurs a ces données révéle un
colt économique certain: extraction, dé-identifama et documentation par les
administrations, colt des procédures d’'acces, itratatistique pour transformer des données
de gestion en objet de recherche, etc.

Le groupe de travail a souhaité clarifier I'amplelerces colts et a proposé des pistes pour un
modele économique viable. L’idée principale est deg moyens publics doivent étre alloués a
la prise en charge de ces codts, du c6été des adrations pour la mise a disposition de ces
données, et du c6té de la recherche pour 'aca@sisé a ces données. Dans tous les cas, les
options permettant de limiter ces colts pour laéédoivent étre privilégiées.

Recommandation n° 9 prévoir dans les conventions d’objectif et destgas des
organismes sous tutelle des moyens dédiés auxuiagancourant a la mise a
disposition de données administratives.

Recommandation n° 10 encourager, afin d’en évaluer l'intérét pourdaherche, une
premiere exploration des données brutes, simpledéeidentifiées.

Recommandation n° 11 :faire un bilan de I'impact de I'ouverture des pb#i$és de
saisine du Comité du secret statistique sur sorctiftnement et proposer les
ajustements nécessaires (organisation pratique,emspyet prévoir un budget de
fonctionnement pour l'instance de concertation.

Recommandation n°® 12 les financements publics de la recherche doivesnidre en
compte la nécessité de financer les colts d’aacesl@nnées administratives protégées
par des secrets.

Améliorer les pratiques d’archivage des administraibns.

Le groupe de travail a pu constater que I'archivég® données administratives était déficient
en raison d’'un manque de connaissances du drolepadministrations. Rappeler a toutes les
administrations productrices que les dispositioedadCnil n'imposent pas la destruction des
données, mais leur archivage, devrait conduire @uxnconserver notre patrimoine pour les
générations futures, dont les futurs historiens.
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Recommandation n° 13 sensibiliser les administrations sur la questlert’archivage
pérenne des données qu'elles détiennent, en catihnavec I'administration des
archives et conformément au code du patrimoinggmigtent en leur rappelant que les
données peuvent, en vertu de I'article 36 de laléolLl978, étre conservées a l'issue de
la durée de conservation déclarée ou fixée panlhdCdes fins scientifique, statistique
ou historique.

Recommandation n° 14 établir une coopération entre les archives stdentres
sécurisés pour améliorer les modalités d’archivdggefichiers résultant des opérations
d'appariements.

Recommandation n° 15 :associer davantage les chercheurs de différenseglines
au processus de sélection des données qui métiétre archivées.
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INTRODUCTION

La révolution numérique a transformé la fagon dmst entreprises et les administrations
fonctionnent au quotidien, et ce faisant elle ara@né la production massive de données
numériques. Ce qui est moins connu, c’est que Iktgtion de ces données a des fins de
recherche a conduit a une révolution majeure damsstiences humaines et sociales : la
capacité d’évaluer I'impact des politiques publisjeeété multipliée et des pans entiers de la
connaissance ont été renouvelés par cet appomuAdihui, on peut affirmer sans exagération
gue les données administratives sont une des emtigremiéres essentielles aux travaux
empiriques les plus en pointes. A titre d'illusivat les données administratives utilisées dans
les publications de la meilleure revue internatienan économie, American Economic
Revzilclaw sont passées de 5% de I'ensemble des travauxiqugs publiés en 2008 a 26% en
2014.

Tous les pays n'‘ont pas saisi cette opportunitésiatspidement. Les pays nordiques
(Danemark, Suede et Norvége) ont tres tot ouvarsldonnées administratives aux chercheurs,
et une multiplication de travaux sur ces pays aliew, de chercheurs locaux mais aussi
internationaux, y-compris des meilleures univessdaénéricaines. En économie, par exemple,
une part significative des travaux les plus cités derniéres années, vient de travaux réalisés
sur les données danoises, suédoises ou norvégienmesonstat était si frappant que des
chercheurs américains, parmi les plus influentd, jugé nécessaire d’envoyer une lettre
ouverte a ldNational Science Foundatigmour déplorer la perte du leadership américaier- r

de moins — en raison des difficultés d’accés auxndes administratives aux Etats-Unist
qu'une commission a été chargée de réaliser uh swrdies questions

La France, si elle n'a pas l'organisation centéaisles données des pays a registre comme les
pays nordiques, possede néanmoins des donnéesisidatives nombreuses et de grande
gualité. Elle a été pionniére dans l'utilisationdas fins de recherche de certaines de ces
données, sous la houlette de I'lnsee, qui cumidaifonction de production de données et
d’études. Néanmoins, cette avance initiale n'a @& maintenue en raison des difficultés
d’acces des chercheurs aux données. Dans le cadredobit complexe, tiraillé entre la
nécessaire protection de la vie privée, les sepretfessionnels et les exigences nouvelles de
I'open data,les acces des chercheurs aux bases de donnéessadtnnes sont longtemps
restés lettre morte.

Depuis quelgues années, le législateur a amorahamgement de cap visant explicitement a
faciliter I'acces des chercheurs aux données adimtives : le mouvement a commencé en
2008 par les données détenues par la Statistigbkgpe — Insee et services statistiques

ministériels —, en 2013 pour les données fiscars2016 pour les données de santé, et enfin
cette méme année avec la loi pour une Républigmenque pour les autres données produites
par des administrations et les institutions réatisdes services d'intérét général. Ce

mouvement d'ouverture a pu se realiser en propogast modes d'acces aux données
extrémement sécurisés, garantissant que les tragausecherche sur ces larges bases de
données ne puissent étre utilisés a des fins difd@tion des individus. Ce mouvement

d’ouverture place aujourd’hui la France parmi leygen pointe dans le domaine — c’est un

! Einav, L. et Levin, J. (2014), « Economics in #ue of big data », Vol. 346, No. 628Xience

2 Card, D., Chetty, R., Feldstein, M. et E. SaeZ. (@0« Expanding Access to Administrative DataResearch in
the United States”, NSF white paper.

¥ Commission on Evidence-Based PolicymaKi@gP) établie par I€vidence-Based Policymaking Commission
Act of 2016(P.L. 114-140), 30 mars 2016.
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constat du rapport —, méme si I'organisation tréscelée des bases administratives en France
ne permet pas d’égaler la situation des pays noediq

Ces avancées doivent impérativement étre mainteztyssursuivies. Les gains pour la société
francaise sont nombreux, méme s’ils ne sont pgsuwvisibles : gains pour la connaissance
avec des travaux de recherche, gains pour les &drations avec une exploitation de leurs
données qui complétent leurs propres études, gans les décideurs qui disposeront
d’évaluations de politiques publigues plus nombesu®t enfin gains pour I'ensemble de la
société, les meilleures connaissances de nos quagi publiques conduisait fine a des
interventions plus efficaces et a un débat démiogr@fplus solide.

Ce rapport, commandé par la Secrétaire d’Etat aupte ministre de I'Economie et des
Finances chargée du Numérique et de I'lnnovatianeMxelle Lemaire, sous I'égide du Cnis,
et de sa présidente Mme Yannick Moreau, est leyiratun groupe de travail du Cnis qui

s’est réuni intensément de septembre a décemb@ @ahs un calendrier serré, afin de faire
un bilan, en forme de point d’étape, du mouveméoerture des données administratives
aux chercheurs.

Les conclusions du rapport mettent en évidencditéud’un tel travail, dont on peut espérer
gu’il fasse référence sur la question, et gu'iltdoi, par les chercheurs comme par les
administrations.

Premiérement, le droit sur I'accés aux données mdiratives a des fins de recherche est
complexe, mouvant, mais surtout trés mal connu adesinistrations productrices, comme des
chercheurs. Si une des recommandations est lsagah d’'un vade-mecum des dispositifs

juridiques en vigueur, une part importante du rappst consacrée a la mise a plat de ce droit
complexe, ou le régime de droit commun est moimaiaaue les nombreux cas dérogatoires.

Deuxiémement, si le rapport fait le constat d’'ubsesace large d’obstacles juridiques — avec
guelques exceptions — a I'accés aux données pahérsheurs, les difficultés pratiques restent
notables. Les dispositifs Iégislatifs ayant été misplace au cas par cas, selon le type de
données et le secret particulier qui les protégésst procédures d’'acces sont diverses, pas
nécessairement unifiées. Le rapport préconise dation d’'une instance de concertation
impliquant les producteurs de données, les chershetiles administrations compétentes pour
la protection et I'acceés aux données publiques Hkes, Cnil, administrateur des données,
Cada). Cette instance, qui devrait faciliter via umterface interactive les retours d’expérience
des chercheurs et les souhaits des administrateongcation a répondre au constat d’un
manque général de coordination des différentesrddi. Elle pourrait ainsi faciliter les ponts,
gue I'on souhaite développer, entre les mondea decherche et de I'administration.

Troisiemement, le rapport rappelle une évidencefoaoubliée : 'accés a ces données
administratives a un codt. Il y a le colt de suppour les instances (de concertation, le comité
du secret), le colt d'accés via des dispositifasee et le colt de préparation de données
anonymisées ou dé-identifées. Le rapport étudisiguus pistes de modéele économique, tout en
soulignant I'importance a limiter au maximum cesitsopour éviter tout gaspillage de
ressources limitées.

Enfin, le rapport n'oublie pas l'avenir, et nosutg collégues historiens, en consacrant une
partie a la question de larchivage de ces donnédministratives. La encore, la
méconnaissance du droit semble conduire a desalé&cidommageables pour la sauvegarde de
notre patrimoine. Il semble qu’'une confusion largammrépandue dans les administrations
existe sur les contraintes de destruction des denméposées par la Cnil, et I'obligation
d’archivage de ces mémes données. Le droit esteta dlair: a lissu de la période de
conservation des données par les administratiditsetépar la Cnil, celles-ci doiveatchiver,
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et non détruire ces données. Un rappel large dericeipe mériterait d'étre fait dans
'ensemble des administrations productrices.
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1. L’ ACCES DES CHERCHEURS AUX DONNEES ADMINISTRATIVES : ETAT DU
DROIT

Les données produites par les administrations guid, y compris les données conservées
sous un format numérique, peuvent étre regardémsneodes documents administratifs (cf.

définition dans I'encadré 1) dont I'accés est payi deux ensembles de dispositions |égislati

coordonnées :

IVes

» les premiéres sont issues de la loi n° 78-753 djuillét 1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations entre I'administratietnle public et diverses dispositions
d’ordre administratif, social et fiscal (dite I0iADA) qui sont désormais codifiées au

sein du livre Ill du code des relations entre Ibljpuet I'administration (CRPA) ;

* les secondes sont issues de la loi n° 2008-696bduillet 2008 relative aux archives,

codifiée au sein du code du patrimoine.

Encadré 1. Définitions
Archives

« Les archives sont I'ensemble des documents, y tomegrdonnées, quels que soient |
date, leur lieu de conservation, leur forme et lsupport, produits ou regus par toute perso
physique ou morale et par tout service ou organigpmiglic ou privé dans l'exercice de le
activité.» (article L.211-1 du code du patrimajne

La mention « y compris les données » a été ajqpaédarticle 59 de la loi n° 2016-925 du
juillet 2016 relative a la liberté de la créatian;architecture et au patrimoine.

Base de données

«On entend par base de données un recueil d'ceudeesjonnées ou d'autres éléme
indépendants, disposés de maniére systématique éthodique, et individuelleme
accessibles par des moyens électroniques ou paatdre moyem (article L.112-3 du code d
la propriété intellectuelle).

Document administratif

« Sont considérés comme documents administratifseas des titres ler, Il et IV du prése
livre, quels que soient leur date, leur lieu de sgmvation, leur forme et leur support, |
documents produits ou recus, dans le cadre de @gsion de service public, par I'Etat, |
collectivités territoriales ainsi que par les awrpersonnes de droit public ou les personne
droit privé chargées d'une telle mission. Constitwte tels documents notamment les doss
rapports, études, comptes rendus, proces-verbdatistiques, instructions, circulaires, not
et réponses ministérielles, correspondances, gwidyisions, codes sources et décisior
(article L. 300-2 du code des relations entre laliptet 'administration).

Données a caractere personnel

bY bY

« Constitue une donnée a caractére personnel toui@nration relative a une person
physique identifiée ou qui peut étre identifieeectement ou indirectement, par référence 3
numéro d'identification ou a un ou plusieurs élétaequi lui sont propres. Pour déterminer

eur
nne
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une personne est identifiable, il convient de abérgr I'ensemble des moyens en vue
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permettre son identification dont dispose ou aulgjyeut avoir acceés le responsable [du
traitement ou toute autre personrje.] Constitue un fichier de données a caractere persbnn
tout ensemble structuré et stable de données actéama personnel accessibles selon des
critéres déterminés (article 2 de la loi n°78-17 du 6 janvier 1978).

Données sensibles

Les données sensibles sont leslornées a caractere personnel qui font apparaltre,
directement ou indirectement, les origines raciates ethniques, les opinions politiques,
philosophiques ou religieuses ou l'appartenancalsale des personnes, ou qui sont relatives
a la santé ou a la vie sexuelle de celles-ainsi que «lonnées a caractére personnel relatives
aux infractions, condamnations et mesures de stwr¢aéticles 8 et 9 de la loi n° 78-17 dy 6
janvier 1978).

Traitement

« Constitue un traitement de données a caractéreoper toute opération ou tout ensemple
d'opérations portant sur de telles données, qué@ spit le procédeé utilisé, et notamment la
collecte, I'enregistrement, l'organisation, la censtion, l'adaptation ou la modification
I'extraction, la consultation, I'utilisation, la comunication par transmission, diffusion ou toute
autre forme de mise a disposition, le rapprochement l'interconnexion, ainsi que le
verrouillage, I'effacement ou la destructis(article 2 de la loi n°78-17 du 7 janvier 1978).

Anonymisation

Les opérations d’anonymisation s’entendent commmeiant de rendre une base de données
non indirectement identifiante, c’est-a-dire qui@ela de la suppression des informations

nominatives (nom, numéro identifiant, etc.), ladbdse données ne dispose pas d’informations
permettant par leur croisement une identificatiodirecte des personnes. Une base ainsi
anonymisée n’est plus une base de données a carpetgonnel.

De-identification

Les opérations de de-identification sont défineens ce rapport, comme la suppression|des
données nominatives, permettant une identificativecte. Une base de donnée dé-identifiee
n’est donc pas forcément anonyme (au sens praeisssus).

1.1. En principe, les données publiques sont libremenbenmunicables

Il résulte des dispositions combinées des articleéxl1-1 du CRPA et L. 213-1 du code du
patrimoine que les informations produites par ksiaistrations visées a l'article L. 300-2 du
CRPA sont librement communicables, sauf si ellegiennent des secrets protégés par la loi.

Les institutions productrices de données concerpaeses dispositions ne se limitent pas
aux administrations visées a l'article L. 300-2@RPA, mais également les personnes privées
dans I'exercice d’'une mission de service publigifries complémentaires de retraite, certaines
associations, eté.)

* Au sens de la doctrine de la Commission d’acc&sdasuments administratifs (CADA), telle que vabdgar le
Conseil d’Etat. Les personnes morales de droigpniz sont en effet pas exclues, de ce seul faithdmp du livre
IIl du code des relations entre le public et I'adisiration. Lorsqu’elles exercent une mission dgise public, les
documents qu’elles produisent ou recoivent dansacke sont susceptibles de revétir un caracterenadratif
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Le demandeur a le choix des formes sous lesque#éectue la communication. L’article
L. 311-9 du CRPA prévoit quatre modes d’acces acuohents administratifs :

la consultation gratuite sur place des documemtsgdmandeur pouvant alors étre
accompagné d’une tierce personne ;

leur reproduction aux frais du demandeur et I'envoison domicile ou a I'adresse
postale indiquée ;

'envoi par courrier électronique et sans fraigsstpue le document est disponible sous
forme numérique : 'administration est tenue derf@uune copie identique, tant du
point de vue du support que du format, a celle durée de celles dont elle dispose ou
est susceptible de disposer a l'issue d'une opérade transfert ou de reproduction
courante ;

depuis I'entrée en vigueur de la loi pour une Régub numérique, la publication des
informations en ligne, a moins que les documentssoient communicables qu'a
I'intéressé en application de l'article L. 311-6GRPA.

Le principe du libre choix du mode d’acces soufféeanmoins plusieurs tempéraments qui
ont vocation a concilier le droit d'acces avecda fonctionnement du service public.

* en premier lieu, le demandeur ne saurait exigef’atbministration qu’il saisit
gu’elle communique le document demandé sous umaefoncompatible avec les
moyens matériels dont elle dispose. Le droit d’acgexerce donc dans la limite
des possibilités techniques de I'administration. danticulier, I'administration n’a
pas l'obligation de numériser des documents didgpesiuniquement sous format
papier pour les faire parvenir par voie €lectroriqui de se doter des moyens de
graver des CD-Rom ou des DVD-Rom. Toutefois, loeskps contraintes humaines
et matérielles de l'administration portent sur lesyens de reprographie sous
format papier, celle-ci est tenue de faire appehrestataire extérieur et de faire
parvenir le devis correspondant au demandeur aiiit g donne suite, s'il le
souhaite ;

* en deuxieme lieu, I'état de conservation des doasngeut justifier une restriction
aux modalités d’acces. Il en va ainsi lorsque leproduction ou leur consultation
risquerait de les endommager ;

* en troisieme lieu, en cas de demande portant suwvalame de documents
important, 'administration peut inviter le demand& venir les consulter sur place
pour n’emporter copie que des pieces qu'il souhéilie peut, a cette fin, élaborer
un reglement de consultation précisant les modatiegécette voie d’'acces (horaires,
lieux, présence d'un agent...). Si le demandeur neaihson souhait de recevoir
copie des documents, I'administration est fondemn &chelonner I'envoi dans le
temps : elle doit alors en aviser l'intéressé ahsdla mesure du possible, convenir
avec lui d’'un échéancier de communication. L'adstiaition doit s’efforcer de
respecter le délai d'un mois qui lui est impartupsatisfaire la demande, sauf si le
volume des documents demandés y fait manifesteabstacle ;

« enfin, alors méme qu'elle dispose des moyens hwretimatériels nécessaires,
'administration peut choisir de recourir a un patgre extérieur si elle estime que

s'ils présentent « un lien suffisamment direct alemission de service public » (CE, 17 avril 20118,Poste c.
M. Bigi, 342372).
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la charge de travail induite par une demande risguede perturber le
fonctionnement des services.

L’article R. 311-11 du CRPA prévoit en outre quadiinistration peut exiger le paiement
de frais correspondant au colt de reproductiole e&as eéchéant, au colt de I'affranchissement
postaf. En revanche, le co(t du personnel mobilisé pesurr la collecte, la reproduction et
I'envoi des documents ne peut étre mis a la chdugdemandeur. Enfin, ces plafonds ne
peuvent s’appliquer lorsque I'administration a fgifpel a un prestataire extérieur en raison de
moyens techniques limités.

Ces dispositions, congues et bien adaptées pouda®sments conservés sous format
papier, ne permettent pas toujours de prendre mpteoles spécificités des bases de données
informatisées (en particulier leur anonymisatioriesiextractions complexes, cf. partie 4.4.1).

1.2. Les données couvertes par un secret protégé par lai ne sont communicables
gu’'a I'expiration des délais fixés par le code du atrimoine, sauf demande d’accés
anticipé

1.2.1. Les secrets protégés par la loi

Certaines données produites par les administratigées a 'article L. 300-2 du CRPA
ne peuvent étre communiquées, en application dgositions des articles L. 311-5 et L. 311-6
du méme code.

Aux termes du 1° de larticle L. 311-5, la commuation de certains documents
administratifs est, du fait de leur nature, prdstriL’on y trouve notamment les avis du
Conseil d'Etat et des juridictions administratiies, documents émis ou regus par la Cour des
comptes et les chambres régionales des comptededaadre de leur pouvoir de contrdle, les
documents élaborés ou détenus par I'Autorité dmt@urrence dans le cadre de l'exercice de
ses pouvoirs d'enquéte, d'instruction et de datides documents élaborés ou détenus par
I’Autorité pour la transparence de la vie publiglams le cadre des missions prévues a l'article
20 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013.

La communication des documents doit en outre @fiiesée lorsqu’elle pourrait porter
atteinte a I'exercice des activités régaliennebHtat et a I'intérét général. Le 2° de l'article L
311-5 du CRPA énumére les secrets protégés par’ Jalont les contours ont été précisés par
la jurisprudence du Conseil d’Etat. Y sont en paiier visés : le secret des délibérations du
Gouvernement et des autorités responsables reldugduvoir exécutif, le secret de la défense
nationale, la conduite de la politique extérieueela France, la sOreté de I'Etat, & la sécurité
publiqgue, a la sécurité des personnes ou a la igcdes systémes d'information des

® Ce dernier inclut le co(t du support et le co@nddrtissement et de fonctionnement du matérigséfiplafonné
par I'arrété du ler octobre 2001 a 0,18 € par plugtie de format A4, en impression noir et blan83% pour une
disquette et 2,75 € pour un cédérom ; le co(t geothuction des autres supports est fixé en fona®iteur prix
exact et conformément aux principes posés pardeetidu 30 décembre 2005.

® Avant I'intervention de I'ordonnance du 29 avid®, ces documents étaient exclus du champ d’atiglic de

la loi du 17 juillet 1978. La CADA se déclarait orapétente pour connaitre des demandes de commnianici
tels documents. La commission est donc désormaispétente mais elle émet un avis défavorable a la
communication de ces documents.

" Soulignons qu’un document ne peut, du seul faisal@ature, faire I'objet d’'un refus de communimatsur le
fondement d’'un des alinéas du 2° de cet articlapptéciation se fait au niveau du contenu des dentsn il
convient de rechercher si, eu égard au contendatasments demandés, leur divulgation risque effeatent de
porter atteinte a un secret protégé par ces dispusi(CE, 22 février 2013F;édération chrétienne des témoins de
Jehovah Francen®s 337987 et s.).

CONSEIL NATIONAL DE L'INFORMATION STATISTIQUE
Rapport du groupe de travail « L'accés des chershaux données administratives »

16



administrations, la monnaie et au crédit publiagjéeoulement des procédures engagées devant
les juridictions ou d'opérations préliminaires aelées procédures.

Enfin, l'article L. 311-6 dispose que seul l'intgsé peut obtenir communication des
documents administratifs :

e dont la communication porterait atteinte a la prtte de la vie privée, au secret
médical et au secret en matiere commerciale esinidile ;

e portant une appréciation ou un jugement de valeur ;e personne physique,
nommément désignée ou facilement identifiable ;

» ou faisant apparaitre le comportement d'une peesaies lors que la divulgation de ce
comportement pourrait lui porter préjudice

Lorsqu’'un document est intégralement concerné jar des secrets visés aux articles
L. 311-5 et L. 311-6 du CRPA, il ne peut étre comiqué. En revanche, I'administration ne
peut refuser la communication d’'un document au seofif qu’il comporterait une mention
couverte par I'un des secrets protégés par la laiticle L. 311-7 du code des relations entre le
public et 'administration (ancien Il de l'artick® de la loi du 17 juillet 1978, dans sa rédaction
résultant de I'ordonnance du 6 juin 2005) prévoie#et que : «orsque la demande porte sur
un document comportant des mentions qui ne sontcpasmunicables en application du
présent article mais qu'il est possible d’occulter de disjoindre, le document est communiqué
au demandeur apres occultation ou disjonction de mentions». Cette communication
partielle est donc subordonnée a deux conditida@siocument doit étre divisible, c’est-a-dire
gu'’il doit permettre de procéder en pratique adidtation ; I'occultation ne doit pas dénaturer
le sens du document ni priver d'intérét la commatidet.

En sus des dispositions du CRPA, il existe un eb&erde dispositions législatives
concernant le secret professionnel. Ces dispositimnt nombreus¥st on peut citer les
principales :

* le secret statistiqueil est défini dans la loi n° 51-711 du 7 juin 19%bdifiée sur
I'obligation, la coordination et le secret en mratide statistiques. Il interdit, pendant
une durée de soixante-quinze ans et sauf dérogatome communication de
données ayant trait a la vie personnelle et falajliet plus généralement, aux faits
et comportements d'ordre privé recueillies au majyene enquéte statistique.

* le secret professionnel en matiéere fisghest défini a 'article L. 103 du livre des
procédures fiscales qui soumet au secret professioen matiere fiscale les
informations recueillies par les services fiscauxlI'@ccasion des opérations
d’établissement, de contréle, de recouvrement ocodéentieux des impots, droits,

8 En cas de recours pour excés de pouvoir contefile de I'administration de procéder & la commation d’un
document administratif sur le fondement de cesadigipns, le juge administratif procéde a un cdetiderreur
de droit sur le point de savoir si la communicatmvisagée en I'espece porte ou non atteinte adamsecrets
protégé par la loi (cf. pour le secret des procésiyuridictionnelles en cours: CE, 5 juin 20 Baudin
Chateauneyfn® 309518; pour le secret de la vie privée : @& janvier 2011Mme Saffrayn® 310270, pour la
recherche des infractions fiscales : CE, 4 mai 2Mihistre du budget, des comptes publics, de latfonc
publique et de la réforme de I'Etat ¢/ M. Casanqu#s328914).

® Ainsi, un document comportant un trés grand nonderenentions couvertes par un secret et dont llGtin
s’aveérerait particulierement difficile pour I'adnmtration doit étre regardé comme non communicébl€E, 26
mai 2014 Communauté d’agglomération de Bayonne-Anglet-Bami® 342339).

% 0On peut retrouver sur le site de la CADA une pméstéon synthétique des différents textes concerdas
secrets professionnels qui réduisent l'accés aaiosrt documents administratifshtip://www.cada.fr/les-
dispositions-legislatives-nationales,6145.Html
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taxes et redevances prévus au code général dessiapdaris. A titre d’exemple,

les informations contenues dans le logiciel EIL g@batoire des évaluations
immobilieres locales) de la DGI sont protégéesqaar dispositions, et ne peuvent
étre communiquées qu’aprés anonymisation (avis0852655 du 5 janvier 2006,

20070921 du 8 mars 2007, et 20081202 du 20 mar®)20Cest seulement lorsque

les conclusions de documents fiscaux sont oppaséegpersonne qui en demande
communication que I'administration ne peut valal#emen vertu de l'article 3 de

la loi du 17 juillet 1978, lui opposer le secretreatiere fiscale.

» le secret professionnel en matiere de prélevenmsoumgux :l'article L. 723-42 du
code rural impose ainsi le secret aux personnexlégp a intervenir dans
I'établissement des cotisations sociales. Il ne¢ fautefois pas obstacle a la
communication des documents nominatifs aux persoguoéls concernent (CE, 23
novembre 1990, Caisse MSA du Maine-et-Loire ¢/ iéne et avis n° 20071871 du
24 mai 2007).

Les mentions couvertes par un secret protégeé pair deviennent toutefois communicables
au terme des délais et dans les conditions fixésepaarticles L. 213-1 et L. 213-2 du code du
patrimoiné. Le régime d'accés aux archives prend alors &sreles dispositions du code des
relations entre le public et 'administration pquermettre la communication de données a
I'expiration d'un certain délai, plus ou moins |l@®jon leur sensibilité, sauf si ces données ont
été détruites par le service qui les détient osllss relevent de I'exception prévue au Il de
larticle L. 213-2 du code du patrimoiieLe tableau suivant présente les délais applisable
pour les secrets relevant du code du patrimoine.

Délais de communicabilité prévus par le code durpabine

Secrets protégeés par la loi Délais prévus

Immédiatement

Cas général )
communicable

Délibérations du Gouvernement, relations extérigur®nnaie
et crédit, recherche d'infractions fiscales et doeies, secret en
matiere industrielle et commerciale, et de stajisi (sauf
données d’ordre privé)

25 ans

Actes des juridictions administratives et finanegr du
Médiateur de la République, accréditation des istsdrhents de
santé, contrat de prestation de service pour urtEsypersonnes
déterminées

25 ans

o 25 ans a compter de la date du
Secret medical déceés de lintéressé ou, si la
date de décés n’est pas conne,

1 CE, 8 avril 1994Ministére des affaires étrangéres ¢/ Mme Jobé26246.

121 a loi du 15 juillet 2008 a introduit, au Il deadticle L. 213-2 du code du patrimoine, la notidarchives
perpétuellement non communicables. Ne pourront ¢ameis étre consultées par des tiers les arclpivbbques
dont la communication est susceptible d'entraiaatiffusion d'informations permettant de concevfahriquer,
utiliser ou localiser des armes nucléaires, bigjogs, chimiques ou toutes autres armes ayant fis éfrects ou
indirects de destruction d'un niveau analogue.
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Secrets protégeés par la loi

Délais prévus

120 ans apres la naissance

Secret de la défense nationale, intéréts fondamenta I'Etat

divulgation pourrait nuire a I'intéressé

en matiére de politique extérieure, slreté de tEsécurité | 50 ans
publique

Vie privée, jugement de valeur sur une personngoamument

qui révéle un comportement dans des conditions dant 50 ans

Documents relatifs a la construction ou au fonct@ment des
établissements pénitentiaires

50 ans a compter de |

désaffectation

Enquétes des services de police judiciaire, dassEs
juridictions (sauf dispositions particulieres ausggments),
actes notariés, actes de naissance et de maridggadeivil (&
compter de la clbture des registres), secret states (données
d’ordre prive)

75 ans a compter de la date du

document ou du document |
plus récent inclus dans |
dossier, ou si le délai est plu
bref, 25 ans a compter de
date du déces de l'intéressé

Documents d’enquétes judiciaires ou des juridigiose
rapportant a une personne mineure, décisions tegugvélant
l'intimité de la vie sexuelle

100 ans a compter de la da

du document ou du document

le plus récent inclus dans |
dossier ou, si le délai est plu
bref, 25 ans & compter de
date du déces de l'intéressé

Documents couverts ou ayant été couverts par leetsee
défense nationale et dont la communication peuepaitteinte
a la sécurité de personnes identifiables (agents
renseignement)

100 ans a compter de la da
du document ou du documer
le plus récent inclus dans |
dhssier ou, si le délai est plu
bref, 25 ans & compter de
date du déces de l'intéressé

des
la

Documents comportant
fabrication, ['utilisation ou
destruction massive

informations permettant
localisation d'aem de

(=] consultables, ni
communicables, quel que so
le délai envisagé

1.2.2. L’acces anticipé aux données protégees

Avant l'expiration de ces délais, l'article L.2B3-du code du patrimoine ouvre
néanmoins la possibilité d’obtenir la communicatpar anticipation des documents énumeres

Q »n P
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it
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a larticle L.213-2, «lans la mesure ou lintérét qui s'attache a la citasion de ces

documents ne conduit pas a porter une atteintessikoe aux intéréts que la loi a entendu
protéger». Cette procédure dérogatoire obéit a des réggéiaates en fonction de la nature des

données dont il est demandé la communication dmfagticipée.

Il existe un régime de droit commun, qui vaut ptauplupart des données contenues
dans des documents administratifs, et trois régidéesgatoires, pour lesquels la loi prévoit
trois procédures d'accés par anticipation distsct€es régimes dérogatoires concernent
respectivement les données statistiques, les dercwerertes par le secret professionnel en
matiere fiscale ainsi que les données médico-adimiives contenues dans le systeme

national des données de santé (SNDS).
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1.2.2.1Le régime de droit commun pour accéder de maniptieigee aux données
protégées

Dans le cadre du régime d’acces par anticipatiantdrisation est accordée ou refusée,
dans un délai de deux mois a compter de I'enregisnt de la demande, par I'administration
des archives du ministére de la culture, apresrdcdo service producteur des documents.
Seule la consultation des documents est alors isé&ornon la délivrance de copies. Par
exemple, lorsqu'un chercheur fait une demande d@ca des fichiers d’étrangers non
librement communicables, l'autorisation de congidita suppose un accord préalable de la
préfecture qui a produit ces documents. Quel gitdessens de I'avis de I'autorité productrice,
le refus de l'administration des archives doit étnetivé, flt-ce par appropriation de la
motivation de l'avis de l'autorité dont émanent tkscuments, des lors que cette derniere a
également été portée & la connaissance du dem&hdeur

En cas de refus de communication d’'un document dé®ictement par 'administration
productrice des documents, soit par les ArchiveErdace lors d’'une demande de dérogation,
le chercheur a la possibilité de saisir la CADAuPcendre son avis, la commission tient
compte par exemple de I'ancienneté du documeng ¢4 groximité de I'échéance du délai de
libre communicabilité, de la sensibilit¢ des infatitons qu’il contient mais également des
motivations et de la qualité du demandeur ou ender&intérét administratif ou familial, du
degré de notoriété du document, etc. Elle prend gp@mple en compte l'existence de
personnes encore en vie dont la vie privée estu@mglans les documents litigieux. Elle
S’attache aussi a examiner si des demandes idestmut été satisfaites par le passé ou si les
médias ont pu se faire I'écho, de maniére plus ounsnprécise, des informations en cause.

Apres avoir saisi la CADA, le chercheur est entdde demander le réexamen de sa
demande de communication. En cas de refus réitéréadpart de lI'administration (soit
'administration productrice des données, soit Wauistration des archives), il peut saisir le
tribunal administratif pour contester la légalité de refut’ — le jugement du tribunal n’est
susceptible que d'un recours en cassation devai@oleseil d’Etat. Le juge administratif
exercera alors un contréle d’erreur de droit sum#ure des intéréts mis en avant par
'administration pour refuser I'acces par dérogataux archives publiques. Concretement, ces
intéréts rejoignent ceux qui sont énumérés a tlaré de la loi du 17 juillet 1978. Le juge
administratif s’en tient en revanche a un conttbé&reur manifeste d’appréciation sur le point
de savoir si la communication porterait une ateegxcessive aux intéréts protégés par [a.loi

13 CE, 29 juin 2011Mme Rouzauch® 335072.

14 Plus précisément, l'article L. 342-1 du code delstions entre le public et I'administration prévque le

recours devant la CADA constitue un préalable @tige a tout recours contentieux. Le fait que Wastration

ait consulté la CADA avant de refuser la commuricatdans le cadre d’'une demande de conseil, penke pas
le requérant d'effectuer cette saisine préalablérdeson action contentieuse. Un recours contentietigduit

devant le juge administratif en 'absence de resalgvant la CADA est irrecevable. Toutefois, lets ale la

CADA sont dépourvus de caractére contraignannéigonstituent pas des décisions administrativiearfagrief

et ne sont donc pas susceptibles de faire I'objet tecours pour excés de pouvoir, pas plus quedesriers

adressés au demandeur par le secrétariat de la Ssimml'invitant a fournir certaines piéces a pap de son
recours. Le chercheur débouté peut attaquer laglieudécision de refus qui nait deux mois & comgtejour ou

la CADA a enregistré sa demande d’avis, et quelsgitele sens de ce dernier. Ce point de dépatiéthi permet
d’éviter toute manceuvre dilatoire de la part ddinistration. La Commission pouvant étre saisienais aprés
la demande initiale auprés de I'administrationst'@onc, au plus tard, au terme d’'un délai totatrdes mois a
compter de cette demande que I'administré pourféreiéau juge administratif le refus implicite oggoa sa
demande de communication.

15 CE, 29 juin 2011Mme Rouzauch® 335072pp. cit.
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Cette procédure de droit commun est peu utilisédegachercheurs qui recherchent un
accés a de larges bases de données statisfiquest I'accés comporte un risque de
divulgation accidentelle ou intentionnelle de sexc(ef. 1.2.2.2.1.).

1.2.2.2Les régimes dérogatoires pour accéder de manictieipgde aux données
protégées

1.2.2.2.1. S’agissant des données statistiques

Jusqu’en 2008, la loi n°® 51-711 du 7 juin 1951 Koibligation, la coordination et le
secret en matiére de statistiques interdisait torzdgenmunication de «enseignements
individuels (...) ayant trait a la vie personnellefamiliale et d'une maniere générale, aux faits
et comportement d'ordre privé. Les chercheurs ne pouvaient donc pas accédezsa d
informations confidentielles issues des enquétedesudocuments administratifs relatifs aux
ménages.

En juillet 2008, la loi sur les Archives a modifeeloi de 1951 : elle a autorisé I'acces
aux données confidentielles relatives aux individiisaux ménages sous réserve d’une
« décision de l'administration des archives, priseéspavis du comité du secret statistique et
relative a une demande effectuée a des fins dstgjat publique ou de recherche scientifique
ou historique» (article 6 de la loi du 7 juin 1951). Cette prdare ne déroge pas completement
au régime de droit commun ; elle le compléte papdesage pour avis devant le comité du
secret statistique. Comme pour le régime de damitroun, la CADA est ensuite compétente,
aux termes de l'article L. 342-1 du CRPA, pour ciime des éventuelles décisions de refus
eémises par I'administration des archives.

Pour ces données statistiques, comme pour les dsfiséales (cfinfra), le comité du
secret statistique doit émettre un avis avant divention de la décision de lautorité
compétente. L'acces aux données repose, en amordutierisation accordée, sur une pré-
instruction avec le producteur des données et,vah aur le plan technique, par un accés
sécurisé aux données.

L’ensemble de cette procédure repose sur la loggpeante : les chercheurs qui
demandent I'accés a des bases de données perssmekbont pas intéressés par la révélation
d’aspects de la vie privée de chacune des persoomesernées ; c’est I'exploitation de
'ensemble de l'information contenue dans la bagdeas intéresse. Toutefois, I'accés a la base
doit étre suffisamment sécurisé pour éviter toutiiglon de données couvertes par un secret
protégé par la loi, soit accidentelle soit intentielle. Ces précautions sont d’autant plus
nécessaires que les informations contenues darentpgetes statistiques des services publics
ou les bases de données administratives sont sossmesibles.

Les étapes de la procédure sont les suivintes

e pré-instruction : le porteur du projet contacte le service productims données. Il
lui transmet le formulaire décrivant son projetcgmpris la liste des membres du
projet et des données confidentielles nécessaioes [& mener a bien. Les

'8 |a procédure de droit commun est utilisé&ontrario par de nombreux chercheurs exploitant des données
administratives sous format papier.

7 Ces étapes sont décrites sur le site du Cnis, ldgpartie consacrée au comité du secret states@igpartir de
laquelle les formulaires de demande sont téléchhitge

(http://www.cnis.fr/cms/Accueil/activites/ trois_c@rs/Comite_du_secret_statistique/Les_proceduresedaau
x_donnees_confidentiellps
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producteurs des données concernées étudient l'ati@équentre I'objet de la
recherche et les bases de données demandées,aag@&uhsi nécessaire avec le
porteur du projet. Le cas échéant, ils le réorignters des bases de données non
confidentielles si celles-ci suffisent pour la reathe envisagée. Si le contenu des
bases de données disponibles correspond aux dbjdatprojet, le porteur du projet
transmet le formulaire finalisé au secrétariat dmité. Si le dossier est conforme,
le comité du secret statistique est saisi ;

* saisine du comité du secret statistiquele comité du secret statistique émet un
avis (favorable ou défavorable) pour chaque prd@trecherche sounifs Aprés
gue le comité du secret statistique a émis son@vises recommandations, et sous
réserve de l'accord de l'autorité dont émanentdesuments, l'autorisation de
communication est accordée par I'administration atehives®. En pratique, il est
tres rare que le Comité, le producteur ou les aeshse prononcent contre la mise a
disposition des données. En cas de décision falordé I'administration des
archives, dans le cas de données statistiquesy aurdstre chargé du budget, pour
les données fiscales, I'habilitation obtenue rersrspnnellement responsable
I'utilisateur des usages faits avec les données lesquelles I'acces a été autorisé.
Cette responsabilité est pénale : les chercheutsastreints dans ce cadre au secret
professionnel, sous les sanctions prévues auxestl26-13 et 226-14 du code
pénal ;

» formalités aupres de la Cnil :lorsque les chercheurs souhaitent accéder a des
données a caractére personnel, le porteur du pdojietégalement réaliser les
formalités préalables aupres de la Cnil pour lagax envisagés. Un récépissé de
déclaration (ou l'autorisation) doit alors étre fiouavant que I'acces aux données
soit effectif (cf. 1.3.) ;

e acces sécurisé aux donnéed'acces aux données peut étre assuré par le service
producteur ou via un acces sécurisé distant, sofisrine de celui proposé par le
Centre d’acces sécurisé aux données (CASD) du @rdep écoles nationales de
statistigue et d’économie (GENES), qui permet atercheurs de traiter des
données confidentielles dans des conditions derig&cet de protection de la
confidentialité¢ élevéé8 Les colts d'accés via le CASD sont facturés aux
chercheurs.

18 Aux termes de l'article 17 du décret n° 2009-318260 mars 2009 relatif au Conseil national dediinfation
statistique, au comité du secret statistique etamité du label de la statistique publiqude «omité du secret
statistique émet son avis en prenant en compteataraé et l'intérét des travaux pour l'exécution gless la
demande est formulée ainsi que la qualité de laqane ou de l'organisme présentant la demandes gfdeanties
qu'il présente. Il vérifie que le volume des infatibns demandées n'est pas excessif par rapportrausiux qui
justifient leur communication et que celle-ci n@doit pas a porter une atteinte excessive aux éséque la loi
du 7 juin 1951 susvisée a entendu protéger. Damsatede demandes portant sur des faits et compertsm
d'ordre privé, il vérifie que cette demande esedatfée a des fins de statistique publigue ou dberebe
scientifique ou historique. Dans tous les cas, denité du secret statistique détermine les conditidans
lesquelles ces renseignements individuels pougtetportés a la connaissance du demandeur

19 Cf. article 17 du Décret n° 2009-318 du 20 mar®enodifié relatif au Conseil national de l'infortiom
statistique, au comité du secret statistique epanité du label de la statistique publique.

% Depuis les années 2000, des pays comme le DangelesiiRays-Bas et le Royaume Uni ont mis en plase d
solutions d’accés sécurisé a distance pour leslbars. Ces solutions reposent sur I'installatienl’srdinateur
du chercheur de logiciels particuliers d’accésatiisi«remote access en anglais). L'idée sous-jacente est de
transformer les centres physiques en centres dadddiels grace aux technologies du numérique.doagions,
qui s'appuient sur un poste de travail entieremmattrisé par I'utilisateur, sont cependant appaass®ez peu
sécurisées et complexes a mettre en ceuvre, notanameause des problémes de compatibilité, de ¢enfli
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1.2.2.2.2. S’agissant des données fiscales

L’acces aux informations fiscales reléve égalemdntn régime dérogatoire et
autonome, qui est déterminé par le Ill de I'artitle135 D du livre des procédures fiscales
(issu de l'article 104 de la loi n°2013-660 du Rdlet 2013). L'acces aux informations
fiscales a des fins de recherche avant I'expiraties délais de libre communicabilité est ainsi
décidé par le ministre chargé du budget, apresfavisable du comité du secret statistique.

Une éventuelle décision de refus du ministre chahgédudget peut-elle faire I'objet
d’'un recours préalable devant la CADA, comme clestas pour la décision des Archives
concernant les données statistiques ? La répoosteaguestion semble étre négative. En effet,
la commission dispose d’'une compétence génératmatiere de refus de communication, sur
le fondement de l'article L. 342-1 du CRPA, querwient compléter les dispositions de
l'article L. 342-2. Ces dernieres recensent I'englendes régimes spécifiques dont la CADA a
a connaitre. Si les dispositions du 11° du A dead#tle visent le a et le b de l'article L. 104 et
les articles L. 106, L. 111 et L. 135 B du livresqmocédures fiscales, elles ne renvoient pas a
l'article L. 135 D du livre des procédures fisca(e®F). En I'absence de ce renvoi et des lors
gue le CRPA vise les autres procédures d'accesautient le livre des procédures fiscales, il
est difficile de soutenir que la CADA est compétestir le fondement des seules dispositions
générales de l'article L. 342-1 de ce méme code.

Pourtant, le recours préalable devant la CADA ¢i#& udans la grande majorité des
cas, il permet d'éviter, tres précisément, le res@u juge en rappelant a I'administration ses
obligations en matiere de droit d’acces ou en padti les contours de son refus de
communication. L'on peut donc regretter que le digeur ne soit pas venu modifier les
dispositions du 11° du A de I'article L. 342-2 dREA pour y viser également larticle L. 135
D du LPF (cf. recommandation nit#ra).

L’acces a ces données fiscales s'effectue néoeiseait, aprés avoir accompli le cas
échéant, selon la nature des données, les forsakitgessaires aupres de la Cnil, au moyen du
CASD (article R. 135 D-1 du LPF).

1.2.2.2.3. S’agissant des données du systéme national des dées de santé

La loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 relative arladernisation de notre systeme de
santé est venue modifier le code de la santé pblafin de créer le systeme national des
données de santé, qui rassemble et met & disposiéi® données médico-administratives a
caractére personnel relatives & la santé (articlel461-1 du cod@). Ces données sont
accessibles dans deux cas : en vue de 'accompkésgedes missions des services de I'Etat,
des établissements publics ou des organismes chdhgée mission de service public, d’'une

d’installation et de maintenance. Ces contraintasiques, qui se révelent dirimantes lorsque 'erdispose que
de moyens restreints, ont poussé le CASD a concaxmadquipement spécifique permettant de répondieeaoin
des chercheurs en évitant les inconvénients pratedi&a SD-Box.

2L Cet article dispose plus précisément que :

« Le systéme national des données de santé rassetrhig & disposition :

1° Les données issues des systémes d'informatioiionmeés a I'article L. 6113-7 du présent code ;

2° Les données du systeme national d'informatiteriégimes de I'assurance maladie mentionné aidlart..
161-28-1 du code de la sécurité sociale ;

3° Les données sur les causes de déces mentioankssicle L. 2223-42 du code général des colltdis
territoriales ;

4° Les données médico-sociales du systeme d'infiommenentionné a l'article L. 247-2 du code de tiac
sociale et des familles ;

5° Un échantillon représentatif des données de mmgement par bénéficiaire transmises par des osyaes
d'assurance maladie complémentaire et défini eredation avec leurs représentans.) ».
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part, et a des fins de recherche, d’étude ou dé&b@n répondant a un motif d’intérét public,
d’autre part (article L. 1461-3).

La procédure d’'acces a ces données est imbriquéeldgrocédure d’autorisation de
traitement délivrée par la Commission nationalenmiatique et libertés (Cnil). L’acces est mis
en ceuvre par la CNAMTS (qui est responsable dtetrant SNDS) lorsqu’elle est destinataire
de l'autorisation délivrée par la Cnil au chercheur souhaite traiter ces données. Les voies de
recours contre ces décisions sont celles du dooitncun du régime d’autorisations délivrées
par la Cnil : le chercheur peut les contester tirment devant le Conseil d’Etat, qui statue en
premier et dernier ressort.

Pour délivrer une autorisation de traitement, aesmes de l'article 54 de la loi
informatique et libertés, la CNIL s’appuie sur lendgté d'expertise pour les recherches, les
études et les évaluations dans le domaine de t&,squni donne un avis sur la méthodologie
retenue, sur la nécessité du recours a des dornaéesactere personnel, sur la pertinence de
celles-ci par rapport a la finalité du traitement, &’il y a lieu, sur la qualité scientifique du
projet » et éventuellement de I'Institut national desné@s de sarfté qui se prononce sur le
caractére d’intérét public.

1.2.2.2.4. S’agissant des données détenues par la Banque dafice

Les données détenues par la Banque de France tdéairen’objet d’'un examen a part
entiéré®: elles sont en effet protégées par le droit nafiet le droit européen. L’ensemble de
ces données est couvert par le secret professiappétable aux agents de la Banque mais il
convient de distinguer les catégories de donnéearges :

- en ce qui concerne les données statistiques : stocs données sont également
couvertes par le secret en matiere statistique ogataines données, appelées données
confidentielles (ISC) font I'objet d’'une protectiaupplémentaire. Elles sont définies
par les textes européens et nationaux comme dastdsrpermettant l'identification,
directe ou indirecte, d'unités statistiques, ce gquipour effet de divulguer des
informations individuelles. Pour déterminer si wmité statistique est identifiable, il est
tenu compte de tous les moyens appropriés qui @ieatrraisonnablement étre utilisés
par un tiers pour identifier l'unité statistique ;

- le fonctionnement du systeme européen des bangeesales (SEBC) implique
également la gestion de données qui ne sont pastdee statistique. Les régles d’accés
a ces informations non statistiques établies spéé$ dans une décision de la BCE du 4
mars 2004 relative a I'acces du public aux docusnéatla BCE (BCE/2004/3), dont il
ne sera pas question ici.

Les regles d’accés aux ISC sont fixées par deggextiropéens, lorsque ces données
sont détenues par le SEBCet par le droit francais lorsqu’elles sont détnpar la Banque de
France.

2 e groupement d'intérét public dénommé Instituioral des données de santé (INDS) est constitré Bftat

et les organismes assurant une représentationsdgens du systéeme de santé, des producteurs etildegeurs
des données, a été prévu par la loi. Il est notarhrokargé de veiller aux conditions générales dsend
disposition des données (cf. art. L. 1462-1 du @l santé publique).

% \/oir en particulier le rapport du Cnis, CapelleBtard, Bellando, R. et G., Lacroix, R (2015), adcés aux
données bancaires et financieres : une missiorrdés public ».

2 Aux termes de larticle ®L du réglement 2533/98, les ISC sont définies comrdes informations statistiques
gue les agents déclarants sont tenus de fournsaqiinécessaires a I'accomplissement des misdioiBEBC et
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En ce qui concerne les ISC du SEBC, leurs modaliéésollecte, de gestion et d’acces
sont régies par le reglement (CE) n°2533/98 moditiéConseil du 23 novembre 1998. Ces
informations statistiques prennent la forme de @esn collectées aupres d'institutions
financiéeres ou d’entreprises dans le cadre notarhnden I'élaboration des statistiques
monétaires, de la balance des paiements et desitopoextérieure de la France.

- La transmission au sein du SEBC de ces donnéesi adians la mesure et au niveau
de détail nécessaire a I'accomplissement des nmssia SEBC visées dans le traité ou
des missions relevant du domaine de la surveillgmadentielle confiées aux membres
du SEBC, pour autant que cette transmission saiessaire au développement, a la
production ou a la diffusion efficaces des staiistis (...) ou pour accroitre leur
qualité».

- Toutefois, certaines données peuvent étre transpasetre dérogatoire, a des organes
de recherche scientifiques (art. 8,81,c du reglénf€k) n°2533/98 modifié). Les
chercheurs doivent donc soumettre une demande e¥acux données par
I'intermédiaire de I'organe de recherche auquesdgattachent. L'article 8.1.c) précité
prévoit non seulement le consentement explicitealpbde de I'autorité qui, le cas
échéant, a initialement fourni les informations &a BdF mais également que les
informations ainsi transmises « ne permettent pasdentification directe ».

- La Bangue de France offre I'acces effectif aux dmsnconfidentielles du SEBC qu’elle
détient dans le cadre d’'une salle sécurisggef Data Roojn apres dé-identification
et, le cas échéant, délétion d'autres informatiths.accord préalable du « Comité
d’examen des demandes d’accés aux données de tudde France » est requis, ce
comité, composé de représentants de la Banquee gbedsonnalités du monde
académique, s’'assurant seulement que le motif diemaande est bien un projet de
recherche scientifiqgue a des fins de publication.

Les ISC provenant de collectes hors SEBG relévent d’autres informations que la
Banque de France collecte dans le cadre de sepnsissutres que statistiques et hors SEBC
qui sont donc régies par des textes s’appliquatgsamissions et déterminant les modalités
d’échange d’informations confidentielles (statisBg économiques et financiéres qui inclut les
enquétes de conjoncture, les statistiques d'eigeepu des systémes et moyens de paiements
mais également des données personnelles sur ledstiement, etc.). Ce type de données a
pris une importance grandissante au fur et & metgenissions confiées par le Iégislateur a la
Banque de France. On pourra citer, a titre d’exespécents, les données collectées au titre

qui permettent d’identifier les agents déclarantdaute autre personne morale ou physique, entitsuocursale,
que ce soit directement par leur nom, leur adreaggar un code d'identification officiel qui leurégé attribué, ou
indirectement par déduction, ce qui a pour effetddaulguer des informations d’ordre individuel. Afide

déterminer si un agent déclarant ou toute autreop@e morale ou physique, entité ou succursaliel@stifiable,

il est tenu compte de tous les moyens qui pourrai@sonnablement étre utilisés par un tiers pdantifier ledit

agent déclarant ou la personne morale ou physiguité ou la succursale. »

% Trois de ces collectes sont, pour des raisonsrigsies, labellisées par le CNIS dans le cadrerdgramme
statistique annuel défini par arrété du ministre.
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des observatoires des délais de paiemertte I'épargne réglementee de linclusion
. 28 .. .

bancaire , du suivi du financement des entreprfSes

- Sauf informations publiques (par exemple les infarons recues du registre du
commerce et des sociétés), les ISC ne sont pas woitables, sur le fondement de
l'article L. 311-5 du CRPA qui permet de refusaictés a des documents administratifs
dont la communication porterait atteinte a la moaehau crédit public).

- Toutefois, l'accés a ces données reste possibiereadérogatoire selon différentes
modalités :

0 pour les données non statistiques, le Service nmtéstériel des Archives de
France peut, aprés recueil de l'avis de la BangeeFdhnce, autoriser la
consultation de ces données par anticipation sanigement de l'article L. 213-
3 I. du code du patrimoine (régime de droit commun)

o pour les informations confidentielles qui sont cextgs par la loi de 1951, le
Service interministériel des Archives de France agshpétent, aprés avis du
comité du secret statistique, sur le fondementdeilde 1951 et de I'article L.
213-3 du code du patrimoine, pour en autorisercéaca titre dérogatoire
(dispositif « données statistiques » décrit au21221). L’'accés des chercheurs a
ces données, lorsqu’il a été autorise, est égaleas=zuré dans le cadre de la
salle sécurisée de la Banque de France ;

o pour les informations confidentielles qui ne soas ouvertes par la loi de
1951, l'accés aux données individuelles anonymigées les chercheurs est
assuré dans le cadre de I' « Open Data Room a @éahque de France apres
accord préalable du « Comité d’examen des demattidesés aux données de
la Banque de France » comme indiqué plus haut.

1.3. Le traitement des données a caractere personnel egtumis a la loi du 6 janvier
1978 relative a I'informatique, aux fichiers et auxibertés

Au-dela de l'accés aux données, tout traitemerdateées a caractere personnel qui sera
réalisé par un chercheur avec les informationserards dans les documents dont il obtient
communication est soumis a la loi de 1978 relaivenformatique, aux fichiers et aux libertés
(1.3.1). Le traitement doit donc faire I'objet deudémarche auprés de la Cnil, sous forme de
déclaration ou, le cas échéant, de demande d'aatam (1.3.2). Certaines données font par
ailleurs, en raison de leur nature, I'objet d’'urginée spécifique qui entend limiter les
possibilités de traitement (1.3.3).

% Afin de vérifier la bonne application des régles matiére de délais de paiement instituées pailaléd
modernisation de I'économie de 2008.

27| 'Observatoire de I'épargne réglementée, crédapai de modernisation de I'économie, est « chagyéuivre
la mise en ceuvre de la généralisation de la digiob du livret A, notamment son impact sur l'épergles
ménages, sur le financement du logement sociairéé gléveloppement de I'accessibilité bancairérs: . 221-9
du CMF).

2 Aux termes de l'article L. 312-1-1 B du code marét et financier, créé par la loi n°2013-672 dujdBet
2013,« il est créé, aupres de la Banque de France, wseidatoire de l'inclusion bancaire chargé de cabeaes
informations sur l'accés aux services bancaires gessonnes physiques n'agissant pas pour des lsesoin
professionnels, sur l'usage que ces personnesl®ooes services bancaires et sur les initiativessédablissements
de crédit en la matiére

2 Article L. 141-6 du code monétaire et financier.
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1.3.1. Le champ d'application de la loi Cnil est parti@rément vaste

Outre que la loi s'applique aussi bien aux traiteieu secteur public qu'a ceux du secteur
privé, son article 2 retient une définition large & notion de «traitement de données a
caractére personnel», puisqu'il s'agit aussi berraitements automatisés (meécaniques, puis
informatiques et enfin numériques) que de traitdm@on automatisés (fichiers papiers par
exemple).

De méme, alors que la loi de 1978, dans sa vewmsé@rieure a la loi du 6 aolt 2004,
mentionnait les «informations nominatives», c'estaimais la notion de «donnée a caractére
personnel », plus large, qui est employée. Ellegdésen effet tout élément permettant
directement ou indirectement d'identifier une pen& (identité, coordonnées, numeéros
identifiants, mais aussi des données telles quevdix, limage ou toute «empreinte
biométrique»).

Quant aux traitements, ils doivent étre conformek doi «quel que soit le procédé
technique utilisé», ce qui rend ces dispositiongislatives applicables a toute nouvelle
technologie numérique.

Ainsi, toute opération, quelle gu’elle soit, quecleercheur souhaitera effectuer a partir des
données publiques auxquelles il a pu accéder, sede telles données sont directement ou
indirectement identifiantes, soumise aux princigieegles fixés par la loi du 6 janvier 1978.

1.3.2. Régles et formalités préalables a tout traitemept dbnnées a caractére
personnel

Le traitement par les chercheurs de données atesrguoersonnel doit s’effectuer dans les
conditions et en accomplissant les formalités aidela Cnil prévues par la loi informatique
et libertés.

1.3.2.1Les conditions de licéité des traitements de donadearactére personnel

La loi du 6 janvier 1978 impose tout d’abord augp@nsables de traitement de veiller a ce
gue les opérations qu'ils envisagent de mettre @wreeet ce quelle qu'en soit leur forme ou
leur finalité, respectent une liste de conditionsnalatives expressément énumérées par les
dispositions de cette loi.

Ainsi :
- une opération de traitement ne peut porter quelssi données personnellesodectées et
traitées de maniére loyale et licitg®° de I'article 6);

- cette collecte doit étre effectuégoour des finalités déterminées, explicites eitifégs »
sans que les données en cause ne puissent étireunéignent utilisées de maniére incompatible
avec ces finalités, sauf a ce que le traitemerdrialir s'effectue a des fins statistiques,
scientifiques ou historiques (2° de I'article;6)

- les données doivent étreadéquates, pertinentes et non excessives audetgs finalités
pour lesquelles elles sont collectées et de leaiements ultérieurs £3° de l'article 6);

- dans cette méme logique, les données personrkiesnt étre« exactes, completes et, si
nécessaire, mises a jourpar des mesures appropriées (4° de l'article 6)
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- la loi impose enfin que la conservation de cesndes n'excéde pas la durée nécessaire a
I'accomplissement des finalités pour lesquellessadint été collectées et traitées (5° de l'article
6).

1.3.2.2Les formalités préalables au traitement de donaéssactére personnel

Outre ces conditions, la loi informatique et lilgsrta instauré un régime de formalités
préalables. Il peut s’agir, selon les cas, d’'unmégdéclaratif ou d’un régime d’autorisation par
la Cnil ou par un acte réglementaire pris apres deila Cnil. Dans tous les cas, il s'agit bien de
formalités «préalables» a la mise en ceuvre detngint, lequel ne peut [également étre mis en
ceuvre tant que le responsable n'a pas, selondeseca un récépissé ou une autorisation de la
Cnil®.

Le régime déclaratif couvre aujourd’hui la grandajanté des traitements de données a
caractére personnel.

Alors que les principes de la loi s'appligueneademble des traitements, le régime déclaratif
ne s'impose qu'aux traitements automatisés de denmécaractére personnel, ceux non
automatisés étant expressément exclus du chamgsakspositions par l'article 22.

La déclaration peut intervenir par voie postaleeouligne (ce qui représente la majorité des
saisies aujourd’hui), et fait l'objet de la délhea d'un récépissé «sans délai» (actuellement en
moins de quatre jours). La délivrance de ce résépisomme pour tout régime ordinaire de
déclaration, ne vaut pas reconnaissance de la woitéoeffective du traitement a la loi, mais
impligue simplement que l'obligation de «porteranmaissance» de maniére compléte a été
respectée, méme si, dans la pratique, la Cnil lBasgénéralement que le régime de la
déclaration est bien le régime applicable au tmaéet en question.

La déclaration doit obligatoirement comporter lesfoimations qui conditionnent
l'appréciation de la licéité du traitement, memiéas a l'article 30, notamment l'identité du
responsable de traitement, la finalité du traiteiniédentification des données collectées, les
destinataires et la durée de conservation.

Le régime d'autorisation des traitements de donré&sractéere personnel est triple, en
fonction de la nature des données traitées etaseéchéant, de l'identité du responsable de
traitement. Les dispositions qui les organisentiqlas 25 a 27) doivent, pour une bonne
compréhension, étre rapprochées de celles dedearicet 9, qui énumeérent les données
sensibles par nature (ohfra).

Un premier ensemble de traitements est soumisutoiisation préalable et exclusive de la
Cnil (article 25). Il s'agit majoritairement de iteaments particulierement sensibles en raisons
des données qu'ils traitent : données génétiquésciions, appréciations sur les difficultés
sociales des personnes, numéro dinscription desomees au Répertoire national
d'identification des personnes physiques ou coatboitit de ce répertoire sans inclure ce numéro
d'inscription, données biométriques nécessairesoatrole de l'identité des personnes. Sont
également concernés les traitements qui porterdesidonnées sensibles au sens de l'article 8,
lorsque le traitement est justifié par un intéréblc, que les données font I'objet d'une
anonymisation a bref délai ou qu'il s'agit d'uitér@ent statistique mis en ceuvre par I'INSEE.

Les autres traitements concernés le sont a raisdaud objet ou de leur finalité: il s'agit soit
de ceux qui sont susceptibles, du fait de leurreatle leur portée ou de leur finalités d'exclure
des personnes du bénéfice d'un droit, d'une pi@stati d'un contrat en l'absence de toute

30 CE 19 juillet, 2010M. Fristot et autresn®s 317182 et 323441.
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disposition Iégislative ou réglementaire; soit déwmitements ayant pour objet des
interconnexions entre fichiers qui répondent aidiEséts publics ou a des finalités différents.

Au-dela de ce «socle» du régime d'autorisatiortairer traitements ne peuvent étre autorisés
que par un décret en conseil d’Etat pris aprés maitvé et publié de la Cnil, compte tenu,
d'une part, de l'identité du responsable de tratdnat, d'autre part, des finalités et données
traitées (articles 26 et 27). Il en va ainsi paregle des traitements de données qui portent sur
le NIR, méme si, nous le verrons, la loi pour uréplbligue numérique a substantiellement
allegé les formalités prealables en la matiere @dirfiaciliter le traitement de ces données a des
fins de recherche (cinfra).

La déclaration ou l'autorisation traduisent I'eng@agnt du responsable de traitement a
respecter I'ensemble des prescriptions Iégalessetahditions dont il fait état. Il engage ainsi,
non seulement sa responsabilité au sens de laftoimatique et libertés, mais également, le
cas échéant, sa responsabilité pénale. En ouseinfermations transmises dans ce cadre
constituent un outil de transparence important geutitoyen, et une information précieuse
pour la Cnil, notamment en cas de plainte ou dérdlen

1.3.2.3Les opérations d’anonymisation

Pour satisfaire aux exigences poseées par l'aiticB22-2 du CRPA, qui subordonne la
réutilisation” d'informations publiques comportant des donnéesaractére personnel au
respect des dispositions de la loi du 6 janvierBL&Tative a l'informatique, aux fichiers et aux
libertés, un travail de traitement des donnéed’administration peut s’avérer nécessaire afin
de mettre a disposition des données qui ne sostsolumises au secret.

L’article R. 322-3 de ce code prévoit a cet égane glorsque la réutilisation n'est
possible qu'apres anonymisation des données a wam@ersonnel, l'autorité détentrice y
procede sous réserve que cette opération n'entfzsales efforts disproportionngs

L’article L. 311-7 du CRPA, consacrant une jurisjgoce constante du Consell
d’Etat®?, prévoit, nous I'avons vu, quelersque la demande porte sur un document comportant
des mentions qui ne sont pas communicables (...) quaisest possible d'occulter ou de
disjoindre, le document est communiqué au demarajenés occultation ou disjonction de ces
mentions». Le principe est donc, s’agissant des donnéesractere personnel, celui de
I'obligation pour 'administration de rendre ces@es anonymes.

Si, en I'état du droit, les réutilisateurs de daes@e peuvent procéder eux-mémes a cette
anonymisation et sont donc tributaires des capadiéhniques de I'administration, il est
néanmoins toujours possible pour 'administratienfaire supporter par le réutilisateur le codt
de ces opérations d’anonymisation, qu’elle y aitcpdé elle-méme ou qu’elle ait recouru, au
cas ou elle ne disposerait pas des moyens teclnigéeessaires a la réalisation de ces
opérations, a un prestataire de service extérgueffet, bien que le principe demeure celui de
la gratuité de la réutilisation des informationdlues, I'article L. 324-1 du CRPA prévoit la
possibilité pour les administrations qui sont tende couvrir par des recettes propres une part
substantielle des codits liés a 'accomplissemeteude missions de service pubfid’exiger le

3 Larticle L. 321-1 du CRPA définit la notion deutdisation de maniére trés large comme I'utilieati«a
d'autres fins que celles de la mission de serviddip pour les besoins de laquelle les documentgtinproduits
ou recus». Dans ces conditions, et compte tenu des prog@miques, la distinction est de plus en plus
compliquée entre I'accés et la réutilisation desres.

32 CE, 16 juin 19890ffice public d’HLM de la ville de Parjs° 83476.

% Depuis la parution du décret du 29 novembre 28@6ls I'lGN, Météo-France et le SHOM peuvent peoiev
des redevances (hors secteur des bibliothequegeses archives).
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versement d’'une redevance de réutilisation, notamrmpeur couvrir le colt des traitements
permettant d’anonymiser des informations, a cooditjue de produit total du montant de
cette redevance, évalué sur une période comptadgeogriée, ne dépasse pas le montant total
des codts lies a la collecte, a la production, aniégse a la disposition du public ou a la
diffusion de leurs informations publiquegarticle L. 324-1 du CRPA).

1.3.3. Le traitement de certaines données est soumisragime restrictif

La loi Cnil prévoit que certaines informations dam, en raison de leur nature, faire I'objet
d'une protection renforcée : il s'agit, d’'une paktts données qualifiées de sensibles, d’'autre
part, des données relatives aux infractions, and@mnations et aux mesures de sdreté.

1.3.3.1Le traitement des données dites « sensibles »

Le traitement des données qualifiées par la lok densibles » - car concernant directement
l'intimité des individus - est en principe prohil#ansi, I'article 8 de la loi du 6 janvier 1978
prévoit qu’«il est interdit de collecter ou de traiter des dées faisant apparaitre directement
ou indirectement, les origines raciales ou ethngjues opinions philosophiques ou religieuses
ou l'appartenance syndicale des personnes, ouaniirglatives a la santé, ou a la vie sexuelle
de celles-ch.

Malgré le caractére éminemment intime des "doneéasibles”, le l1égislateur a tout de méme
souhaité pouvoir déroger a ce principe pour desonai pratiques, &ans la mesure ou la
finalité du traitement I'exige ¢l de l'article 8) Outre I'hypothése des traitements aux fins de
journalisme ou d'expression littéraire et artistigla loi du 6 janvier 1978 prévoit a cet effet
pas moins de dix cas dans lesquels il est posdibldéroger a l'interdiction de traiter des
données sensibles.

On relévera, parmi les dérogations susceptibledgédésser les chercheurs :

* s’agissant des données de santé, 'autorisatiotraiésments nécessaires a la recherche
et aux études ainsi qu'aux évaluations dans le mhende la santé (art. 8, 11, 8°) ;

» lautorisation des traitements statistiques réalipar 'INSEE ou l'un des services
statistiques ministériels ; ces traitements doivfaire I'objet d’'une autorisation de la
Cnil, apres avis du CNIS (art. 8, Il, 7°) ;

» l'autorisation des traitements qui portent sur deanées sensiblesappelées a faire
I'objet a bref délai d'un procédé d'anonymisatigrie procédé d’anonymisation devant,
au préalable, avoir été reconnu conforme par la(@rti 8, 111) ;

» lautorisation des traitements justifies par I'i@€ public. Un tel intérét public doit
néanmoins étre diment constaté aux termes d’'ueisatton délivrée par la Cnil (art.
8, IV).
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1.3.3.2Le traitement des données relatives aux infractionadamnations et mesures
de sireté

Bien que ne portant pas a proprement parler surddesées "sensibles", les traitements
relatifs aux infractions, aux condamnations et m@sures de sOreté sont eux aussi entourés de
garanties spécifiqués

Ainsi, l'article 9 de la loi du 6 janvier 1978 pi@v que : «es traitements de données a
caractere personnel relatives aux infractions, camdations et mesures de slreté ne peuvent
étre mis en ceuvre que par : / 1° Les juridictioles, autorités publiques et les personnes
morales gérant un service public, agissant dansaldre de leurs attributions légales ; / 2° Les
auxiliaires de justice, pour les stricts besoinsl'dgercice des missions qui leur sont confiées
par la loi ; (...) 4° Les personnes morales menté&maux articles L. 321-1 et L. 331-1 du
code de la propriété intellectuelle, agissant dretdes droits dont elles assurent la gestion ou
pour le compte des victimes d'atteintes aux dmmiévus aux livres ler, Il et Il du méme code
aux fins d'assurer la défense de ces dmits

Le traitement de telles données emporte ainsi onbld conséquence :

* en termes de formalités préalables, de tels traigsnsont soumis au régime de
l'autorisation de la Cnil, conformément a l'arti2e 3, sous réserve de l'application
des régimes prévus par les articles 26 et 27 ;

* entermes de responsabilité de la mise en ceuvraitement, seuls les responsables
limitativement énumérés peuvent étre autorisésaitetrces données, les chercheurs
n’entrant dans aucune de ces catégories.

Quant au champ d'application matériel, si les matid'infraction ou de condamnation ne
soulevent aucune difficulté, celle de «mesure deetég est un peu plus délicate. Les
délibérations successives de la Cnil font apparajtie sont regardées comme telles toutes les
mesures qui, prises en vertu d'un impératif d'ogulrblic, ont pour effet de restreindre la
liberté, notamment d'aller et venir, de la personne

Dans ces conditions, I'acces des chercheurs gpeedsy données, s'il est possible et soumis
aux conditions du droit commun, risque de préseateintérét somme toute limité, dans la
mesure ou aucun traitement de ces données nétpewffectué par un chercheur.

Ainsi, en I'état du droit, la seule solution a disgion du chercheur pour travailler sur de
telles données est sans doute de se mettre aitimpalun service du ministére de la justice.

1.4. La loi pour une Républigue numérique entend favorisr I'acces des chercheurs
aux données publiques

Issue d’'un projet de loi présenté en Conseil desstnés le 9 décembre 2015, aprés une
phase de relecture publique ayant suscité plussf¥®&ontributions et prés de 150 000 vote, la
loi n°® 2016-1321 pour une Républiqgue numériquedadétinitivement adoptée le 28 septembre
2016 et est entrée en vigueur le 9 octobre 2016.

Cette loi vise a favoriser I'ouverture et la ciribn des données et du savoir, a garantir
un environnement numérique ouvert et respectuela die privée des internautes et a faciliter
'acces des citoyens au numérique.

311 convient ici de rappeler que seul le traitemeatces données est soumis a un régime spécifigue acceés,
en revanche, s’effectue selon les modalités du doonmun définies par le CRPA.
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Deux dispositifs, issus des articles 38 et 36 guirént au chapitre 1l (« Economie du
savoir») du titre premier (« La circulation des dées et du savoir ») de la loi, intéressent plus
particulierement I'acces des chercheurs aux donmdtdgjues.

1.4.1. Un appariement des données facilité

Certains projets de recherche scientifigue né@sitapparier des sources de données
entre elles, c'est-a-dire de mettre en corresparelales données se rapportant aux mémes
phénomenes du monde réel que I'on souhaite anatgaés provenant de jeux de données
différents. C’est le cas par exemple lorsqu’il #ad'étudier les liens entre les revenus
salariaux et les revenus de remplacement ou emhe®réns entre les trajectoires scolaires et
les trajectoires professionnelles ultérieures ddwidus, etc.

L’'un des identifiants privilégiés pour apparier legormations correspondant a un
méme individu est le Numéro d’Inscription au Répieet national d’ldentification (NIR), plus
communément appelé numéro de sécurité socialagit s'un identifiant individuel unique de
trés bonne qualité que I'on retrouve dans de nonde®bases de données administratives.

Or, l'article 27 la loi n°® 78-17 du 6 janvier 197@ative a l'informatique, aux fichiers et
aux libertés prévoit que le recueil du NIR, notambyour effectuer un appariement, doit étre
autorisé par un décret en Conseil d’Etat, aprés awtivé et publié de la Commission
nationale de l'informatique et des libertés (Cnil).

Dans la pratique, cette exigence s’est souventl@événsurmontable pour les
organismes de recherche, rares étant ceux quiwabfenir gu’'un ministre prenne linitiative
de porter un décret en Conseil d’Etat pour permetir appariement dans le cadre d’un projet
de recherche. Cette difficulté a le plus souvemdcit les chercheurs a renoncer a effectuer
certains appariements ou a les effectuer de madiégeadée, en choisissant d’apparier les
fichiers a partir de variables moins sires quellR.N

C’est dans ce contexte que l'article 38 de la lourpune République numérique est
venu modifier les articles 22 et 25 de la loi dyaBvier 1978 afin de créer une nouvelle
procédure spécifigue d’'acces a certaines donnébbqpes a des fins statistiques ou de
recherche publique.

Ce nouvel article substitue ainsi, en cas de demdratces a des données comprenant
le numéro de sécurité sociale (NIR), un nouveainrégle déclaration a la Cnil (pour les
travaux de la statistique publique) ou d’autor@atile la Cnil (pour les projets de la recherche
publique) & 'ancien régime d’autorisation par @ttt en Conseil d’Etat.

Désormais, les appariements effectués par la relobescientifique publique se feront a
partir d’'une clé dappariement non signifiante (C3N obtenue par une opération
cryptographique réalisée sur le NIR. La clé asso@el'opération cryptographique sera
spécifiqgue a chaque projet de recherche, les desmt@®ernées contenant ce code ne pouvant
étre utilisées en dehors du projet de recherche.

A condition que les délais d’obtention de l'autatien de la Cnil ne s'avérent pas
prohibitifs, cette mesure devrait permettre deiséaldes appariements de fichiers jusqu’alors
impossibles en pratique, d’optimiser les codts @migsation des appariements et, au final, un
meilleur usage des données par la communauté eéeshelurs permettant des analyses plus
fines et objectives.
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1.4.2. L’ouverture de la saisine du comité du secret stifiie

Le second dispositif, issu d’'un amendement présastée Gouvernement en premiere
lecture devant le Sénat, est inscrit a l'articled®61a loi. Il vise a compléter la procédure
d’acces anticipé aux archives (article L. 213-Zdde du patrimoine, céuprg afin de prendre
en compte le cas des grandes bases de donnés8estii des fins de recherche ou d’étude
présentant un intérét public.

Il est en effet apparu que certaines administrafioelles que la Caisse nationale des
allocations familiales (CNAF) ou I'Agence centratkes organismes de sécurité sociale
(ACOSS), rencontraient des difficultés pour dévplap’accés des chercheurs a leurs données
en raison de lincertitude du cadre juridique détpiel pouvait s’organiser un tel acces, les
sources gérées par ces administrations ne rel@asntle la compétence du Comité du secret
statistique.

En effet, d’apres la loi n° 51-711 du 7 juin 19%& Bobligation, la coordination et le
secret en matiére de statistiques, le comité duesetatistique était compétent pour les
enquétes statistigues soumises au visa préalabterdsire chargé de I'économie et du ministre
a la compétence duquel ressortissent les intéréagiete 2) ou pour des données obtenues par
'Insee ou les services statistiques ministérieds l\article 7bis. Les données administratives
détenues par les administrations de Sécurité speiah obtenues par la voie de l'article 7 bis,
par exemple ne font pas partie de cet ensembla 8&atistique publique, et n’entrent donc pas
dans le champ du comité du secret statistique.

Afin d’étendre la compétence du comité du secwdissique, I'article 36 de la loi pour
une République numérique modifie l'article L. 3118 code des relations entre le public et
'administration (CRPA), qui prévoit désormais gleFsqu’une demande d’accés anticipé
« porte sur une base de données et vise a effecasetrditements a des fins de recherche ou
d'étude présentant un caractére d'intérét publadrministration détenant la base de données
ou l'administration des archives peut demanderid'au comité du secret statistique institué
par l'article 6 bis de la loi n° 51-711 du 7 jui®31 sur I'obligation, la coordination et le secret
en matiere de statistigues Le comité pourra recommander le recours umex procedure
d'acces sécurisé aux données présentant les gasaappropriées, son avis devant tenir
compte i) «des enjeux attachés aux secrets protégés par laédamment la protection de la
vie privée et la protection du secret industrietetnmerciab> ainsi que ii) «de la nature et de
la finalité des travaux pour I'exécution desqualsi€mande d'acces est formuiée

Ce passage par le comité du secret statistiquegpeantle sécuriser les administrations
afin de les inciter a autoriser I'acces aux basesddnnées qu’elles détiennent dans des
conditions présentant toutes les garanties requidetsacces sécurisé pourra étre assuré par le
producteur ou étre fourni via des services tels RUEASD (centre d’acces sécurisé aux
données) géré par le Groupe des Ecoles Nationdtesrbmie et Statistique (GENES)ou

'ODR (open data room) géré par la Banque de France

% Signalons ici que des applications développéesegaservices publics d’archives pourraient égaterfeciliter

la mise a disposition de données archivées. Cfgrarome interministériel VITAM (Valeurs Immatériedle
Transmises aux Archives pour Mémoire) piloté padil@ction interministérielle du numérique et distgyne

d'information et de communication de I'Etat (DIN$HD partenariat avec les Archives de France.
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1.4.3. L’absence de sanctions pénales pour les administraten cas de non-respect
du secret professionnel par les chercheurs

Par ailleurs, certaines administrations (CNAF etOS5) estimaient que l'article 226-
13 du code pénal, qui réprime les atteintes alespcofessionnel, avait vocation a s’appliquer
en la matiere et craignaient, compte tenu de lareates données dont elles disposaient, que
leur transmission f(t constitutive d’'un délit.

Afin de sécuriser les administrations productridesces bases de données, l'article 36
de la loi pour une Républiqgue numérique completdi€le L. 213-3 du code du patrimoine afin
de confirmer, de maniére explicite, que l'artici2621l3 du code pénal relatif aux sanctions
pénales en cas de non-respect du secret profeskioriest pas applicable aux procédures
d’ouverture anticipée des archives publiques. Qatéeision leve toute ambiguité et sera de
nature a inciter les administrations concernéesadliter I'acces aux données qu'elles

détiennent.
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2. COMPARAISONS INTERNATIONALES

La lettre de mission mandatant les présidents dupgr de travail souligne I'importance des
comparaisons internationales en matiere d’acceslanrées publiques. De fait, la question de
'ouverture des données administratives a la retteeest, dans de nombreux pays, au premier
plan des débats relatifs ®pen Dataet a I'évaluation des politiques publiques.

2.1. Périmetre et méthodologie de la comparaison

Pour réaliser cet éetat des lieux des bonnes pegtiqu niveau international, cing pays ont
été retenus : I'Allemagne, le Danemark, les Pays-BaRoyaume-Uni et les Etats-Unis. Ces
pays sont souvent cités en exemple par les chexchmur I'ouverture des données a la
recherche.

Deux des pays étudiés, le Danemark et les Payst@dgartie des pays dit « a registres de
population », dont le systeme statistigue repossezaslargement sur les données
administratives.

Dans les autres pays étudiés, la mobilisation digmme de données est une préoccupation
plus récente, qui a adopté les contours d’un moewrgénéral de la statistique publique,
coordonné, en ce qui concerne I'Union européenae,Hurostat dans le cadre du Systéme
statistique européen (SSE).

Cet échantillon a semblé suffisamment varié aux bremxdu groupe de travail pour situer
le dispositif existant en France et tirer des egrsmnents utiles en matiere de bonnes et de
mauvaises pratiques.

Au-dela de I'étude de ces cinqg pays, ce panoraewdpmotamment en compte

» les évolutions juridiques et les travaux qui les$ précédées en matiére d’'accés aux
données au sein de I'Union européenne, en pasgrctdincernant le reglement européen
sur la protection des données personnelles, lemagit pour I'accés des chercheurs aux
données Eurostat dans le cadre du Systeme StadistiEuropéen ou encore
I'encadrement juridique des données du réseau degubs centrales nationdles
coordonné par la Banque centrale européenne ;

« les études et recommandations de 'OCDE dans caideih:

* les travaux menés dans le cadre de projets eurspdeme part, dans le domaine de
'acces national et transnational aux données denfielles de la statistique publique et

% Cet état des lieux s'est en particulier appuyéesitravaux et les discussions qui ont été meass k& cadre du
projet européedata without Boundarie@DwB) 2011-2016 dans le cadre dii'7programme cadre ainsi que ceux
qui se sont tenus au sein KExpert group, du Microdata Access 'OCDE en 2011-2012, d8DECD Global
Science Forum expert group on Research Infrastrestior the Social Sciencesn 2012, diWorking Group on
Statistical Confidentiality (WGSCdu Systeme statistique européen a Eurostat quitaus mobilisé nombre
d’acteurs, tant du coété des détenteurs des dormnéesles utilisateurs. Des compléments d’informatioh par
ailleurs été recherchés pour chacun des pays atacnment des échanges avec Tanvi Desai de '’ADRi et
UKDS, Lars Vilhuber de Cornell University, Rubend@bde CBS et Maurice Brandt de DESTATIS.

37 Cf. G. Capelle-Blanchard, R. Bellando et R. Laxrdi'accés aux données bancaires et financiéres : une
mission de service publicapport du groupe de travail du CNIS, 2015

3 Cf. les travaux déd’Expert Group for International Collaboration on ibtodata Access2014 et, dans le
domaine de l'accés aux données santé, le rapjmalth Data Governance, Privacy, Monitoring and &ash,
2015
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administrative (FPData without Boundarigset, d’autre part, dans le domaine des
données de santER7 Euroreach2010-2013).

Quelgues précautions méthodologiques méritent efdime rappelées.

En premier lieu, la notion de données publiquesemoie pas nécessairement au méme
périmétre dans les pays considérés.

Traditionnellement, les données administratives sont identifiées @irpdes critéres
suivants : i) le service collecteur n'est pas levise statistique auquel ces données peuvent
ensuite étre fournies pour un usage statistiggeddmnées collectées le sont donc initialement
pour un objectif non statistique, ii) il existe uoauverture exhaustive de la population visée ;
iii) le controle des méthodes de collecte et daisetments demeure entre les mains de I'agence
administrative.

Toutefois, une définition plus large inclut les sms privée®, ce qui permet de prendre en
compte le transfert, dans certains pays, de latioréat de la gestion de certains registres
administratifs a des structures privées ou semiepd. C'est cette définition large qu’a retenu
le groupe de travail, pour tenter d’obtenir des paraisons pertinentes.

En deuxieme lieu, il importe de tenir compte derdanisation institutionnelle et
administrative du pays considére.

Dans un Etat centralisé, une grande part des _badesnistratives est gérée par
I'administration centrale, ce qui n'est pas le pasir des Etats fédéraux ou dans lesquels les
entités territoriales ont une forte autonomie.

En troisieme lieu, le poids de I'histoire expliquertaines caractéristiques des pays étudiés.

Ainsi, l'existence de «registres de population mpaux » constitués vers le milieu du
XIX ®™¢ siécle (liés a I'obligation de s’enregistrer ers chinstallation ou de déménagement)
dans une vingtaine de pays de I'Union Européenrdgnmé naissance dans nombre de cas a
des registres nationaux sur lesquels se sont appagéeecensements. Il s’agit également du
point de départ d'opérations d’appariements aveauttes registres nationaux (logement,
sécurité sociale) qui ont pu conduire, comme auebark, a la création d'un systéme
statistique intégf®. Dans ces pays, dans la mesure ou ces donnéesistdatives sont plus
difficiles a anonymiser que des données issuegjd&es, les difficultés liées a I'acceés, par des
chercheurs, a des données tres détaillées ou eatitles ont été appréhendées beaucoup plus
t6t que dans les pays dépourvus de registres.

L’histoire nationale a également une incidence $ekistence d’identifiants, tres
déterminant pour les possibilités d’'appariementeeiiases administratives. A I'opposé du
modele du Danemark et des Pays-Bas, il existe &amahgne, depuis la fin de la seconde
guerre mondiale, une grande méfiance a I'égarc&dpariements.

En dernier lieu, la comparaison doit étre attensivig problemes de terminologie. La notion
de données couvertes par un secret, de donnéeglardidlles ou encore de données

39 Cf. not. Gordon Brackstone of Statistics Canada iStatistical Issues of Administrative Data: Issuesl a
Challenges», 1987.

0 Cf. la définition des données administratives d@nipar la Conférence des statisticiens européeBs,(C
Conference of European Statisticians) dan$esaninology on Statistical Metadata : « Data cott by sources
external to statistical offices.

I L'institut danois de statistiques, trés dépendkest sources administratives, centralise I'ensededonnées et
I'accés des chercheurs aux données de la sta@spigblique est, dés la production de celles-cialiaccés aux
données administratives.
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personnelles ne recouvre pas le méme sens juridiglom les pays concernés. Il en va de
méme pour qualifier les modalités d’acces sécuridés bases de données publiques.

2.2. Des Etats a « registres »
2.2.1. L’'exemple du Danemark

Le Danemark est le pays le plus souvent donné emgle en Europe du fait de
'ancienneté et de l'ampleur de l'ouverture aux mées publiques qui s’est tres tét
accompagnée de la mise en place d'un accés sécurigtance par l'Institut national de
statistique. La présence de registres dans la ptiotude la statistique publique, accrue avec la
création en 1968 d’un numéro unique d’identificafiatilisé pour le recensement et les travaux
d’appariements, ont facilité la mise en place dtadre normatif unifié et relativement simple
d’acces pour 'ensemble des données couvertesegageatrets protégeés par la loi.

Dans ce pays, I'Institut national de statistig@&taistics Denmajpkjoue deés lors un réle
central dans I'acces sécurisé et unique des chaicheun ensemble trés large de données, avec
une procédure unifiée. Cet accés a été ouvert 86, tabord sur site puis, en 2000, en ligne.

Il a été étendu aux chercheurs danois en postétiariger depuis 2003 et, en 2007, aux
chercheurs étrangers non-résidents dans les mémdgions.

Cette ouverture s’est accompagnée d’'une modificatio cadre normatif. En 1985, le
Public Administration Acea permis a une administration d'imposer le seprefessionnel a
d’autres personnes. Cette disposition, complétéE98i, chargé&tatistics Denmarkle fournir
I'accés aux données pour les chercheurs.

En parallele, des négociations ont été engagéeestd ge 2001 avec le ministere de la
recherche pour mettre en place un modele économgpasant sur un financement de l'acces
par le budget de la recherche. Le centre sécursStatistics Denmarleffectue ainsi a la
demande des chercheurs des appariements entredeagdesnées. Les appariements peuvent
étre demandés pour un tres grand nombre de registrdbases administratives danoises
détenues par le gouvernement, les organismes gig@endant ou des institutions extérieures.
Y sont inclues, aprés autorisation de l'autorité @rarge de la protection des données
personnelles danoise, les données détenues paorit@udanoise de sant®Bdnish Health and
Medicines Authority

Pour accéder a ces données, les chercheurs dqusdifier d’'une appartenance a un
environnement de recherche « pré-approuveé » $tistics Denmark soit une liste
d’'universités et centres de recherche publics age¥eé collaboration avec le ministére en
charge de la recherche. Dans le secteur privéngtisutions disposant d’'un environnement de
recherche permanent sont éligibles de méme qusotaétés de conseil (effectuant notamment
des analyses a la demande d’une autorité gouvemral®eou d’autres entreprises (avec des
critéres sur les compétences et I'expérience ereraate recherche). L’accés n’est en revanche
pas autorisé pour les médias.

Les utilisateurs disposent donc d’'un point d’entné&ue, permettant un acces trés large
aux bases de données publiques. Cette ouvertussaer une politique forte et constante de
l'institut national de statistique, en coopératarec le monde de la recherche, et s’appuie sur
un modele économique qui sollicite I'usager final.
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2.2.2. L'exemple des Pays-Bas

Les Pays-Bas se caractérisent également par lfareti@ et l'importance de leur
politique d’accés des chercheurs aux données ugsiq

Cet acces est organisé par l'institut nationaltdéssique (CBS) : il existe une offre de
fichiers anonymisés pour la recherche et un acéésrise, sur site ou a distance, pour des
données confidentielles.

CBS ne recueille ni ne stocke les données : ikcaffeles appariements nécessaires a la
statistique publique, a partir desquels sont égaerproduits des fichiers sécurisés pour la
recherche ou des appariements a la demande. @srtaistitutions détiennent des bases
administratives qui ne sont pas utilisées poumbkEsoins de la statistique publique mais elles
peuvent transférer ces bases a CBS qui peut, &aamid de ces institutions, les mettre a
disposition des chercheurs dans son centre séc¥isgt le cas, notamment, pour les données
de santé.

Cette centralisation se traduit également par woegplure d’habilitation des chercheurs
unifiée et centralisée par CBS. L’habilitation s& fle facon simplifi€ée pour les universités et
d’autres institutions ayant une fonction de recherou de planification: la liste de ces
organismes est établie et mise a jour par un coextérne indépendant. Les demandes
émanant d’autres utilisateurs finaux sont examiqp@esCBS. Une fois I'habilitation obtenue,
CBS n’exerce un contrdle que sur 'anonymisatios msultats sortants.

En outre, 'ensemble des parties prenantes, dsntHercheurs, se réunit régulierement
au sein d’un comité de concertation, dont CBS aslgusecrétariat.

Cette politique de large accés aux données pulsligae favorisée, en amont, par une
politique d'archivage a moyen et long terme. Lesrdi®s sont normalement conservées pour
une durée de 5 ans mais les chercheurs peuvenhdeman archivage plus long. Par ailleurs,
tout fichier qui a été utilisé dans le cadre dwisersécurisé pour la recherche est archivé de
facon pérenne pour les générations futures. Larentarchivage des bases de données est
assureé par CBS.

Enfin et a la différence du modele économique dgnibin’y a pas de financement
national par la recherche pour I'organisation de amxes aux données. Les données elles-
mémes ne sont pas payantes, seul le service specifendu a la recherche est facturé a
'usager final.

2.3. Des systémes statistiques non centralisés

Au Royaume-Uni, aux Etats-Unis et en Allemagne¢dés des chercheurs aux données
administratives se heurte a de plus grandes diffisien raison d’'une organisation statistique
non centralisée et d'une moindre culture en matiereollecte et d’'ouverture de données, dont
certaines peuvent étre couvertes par un secreigerqiar la loi. Les Etats-Unis et le Royaume-
Uni partagent toutefois des préoccupations liéasracherche et ont souhaité, depuis plusieurs
décennies, favoriser la constitution de grandes|bbesmde données pour les sciences sociales.

2.3.1. L’exemple du Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, l'institut de statistique britanney I'Office for National Statistics
(ONS) n’est pas en mesure de coordonner I'acces psucHercheurs a ces bases mais, en
collaboration avec I®esearch Council (RCUKgn charge des sciences sociales, il mene une
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politique active d’ouverture des données a la nextteeet de concertation avec les différentes
parties prenantes.

C'est ainsi qu'a été créé le réseau d'acces sécumisx données administratives,
Administrative Data Research Centi@ddNR), qui s’appuie sur un centre d’accés dans chaque
nation du Royaume-Uni et dispose d'un comité de pilotageé permet une concertation
réguliere de I'ensemble des acteurs. L’habilitataes projets de recherche est désormais
harmonisée, avec une procédure unique et desesrifidentiques. L'accés est ouvert aux
chercheurs des institutions figurant sur une bgtprouvée par IRCUK et sur laquelle figurent
les universités ainsi que des institutions gouveeTtgales ou des organismes a but non lucratif
au sein desquels travaillent des chercheurs. Ulexien est en cours pour étendre cet acces au
secteur des organismes a but lucratif lorsqu’ilst ®m charge de travaux commandés par le
gouvernement. La procédure d’habilitation est idpr a celle utilisée par@NSpour I'acces
des chercheurs aux données de la statistique pebliq

La création de ADRN s’est accompagnée d’un financement importanRAGWK pour
la mise en place du réseau des centres sécuriséségalement pour les producteurs de
données administratives afin de faciliter la prépan des fichiers et leur documentation.

Le Royaume-Uni se distingue également par la graattention portée a la
communication et la participation des citoyens $eg questions d’'acces aux données
individuelles, avec notamment des panels de citogegeant dans certaines instances.

2.3.2. L’exemple des Etats-Unis

La dispersion des bases de données est encorelogimportante aux Etats-Unis, en
raison de la structure fédérale de ce pays. Chatptefédéré dispose d’une forte autonomie
tant en matiére de production de données qu’ereneatie réglementation et de procédure pour
l'accés a ces données.

En outre, y compris au niveau fédéral, 'on dénanibe nombreuses agences, ce qui
atteste d’'une certaine réticence a la centralisaio matiére de données et aux échanges entre
administrations. La part laissée au secteur proxg pombre de services (éducation, santé etc.)
est également importante et implique une grandéteadles modes d’accés aux données.

Le tableau général est difficile a saisir dans snsemble compte tenu de la pluralité
des cadres et des acteurs.

Le Census Bureaoffre certes depuis longtemps des acces aux dsruuggidentielles
de la statistique publique aux chercheurs, ave@seau dé-ederal Statistical Research Data
Centres (RDC)qui s’est progressivement étendu. Chaque RDC desse périmétre
d’utilisateurs limités en principe aux universit@éspliquées dans le financement du centre,
entrainant des difficultés d’acces pour les chanchee relevant pas de ces universités.

Le périmetre des données accessible s’est égaleriaegt a des données de différentes
instances fédérales avec lequeClensus Bureaunégocie pour 'ensemble du réseau, mais sans
implication a ce niveau d’instances de la rechertihéexiste du reste pas de cadre général de
concertation entre la statistique publique fédéeala recherche.

La mobilisation des données administratives taat pestatistique publique que pour la
recherche fait actuellement I'objet de plusieuiidtives. Ainsi, un workshop a été organisé
avec les chercheurs & Washington les 29 et 30 rleer2016 par lePublic-Academic
Research Colloquiunfk Leveraging Administrative Data for Social Policynbvation») avec
un intérét fort pour les expériences de pays eempe&n la matiere. Au méme moment, un
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guestionnaire (également adressé a des centreslierches a I'étranger) vient d’étre lancé par
I'Université de Pennsylvanie sur I'acces a ce tgpalonnées pour essayer de faire avancer les
choses aux Etats-Unis. Au niveau fédéral enfilpdpartement du Commerce vient de mettre
en place des auditions devant u@®mmission on Evidence Based Policymaking
ambitionne notamment de dresser un état des lies difficultés et de proposer des
recommandations sur la mobilisation des donnéesinggtnatives tant pour la statistique
publigue que pour la recherche. La Commission aifestg de I'intérét pour les évolutions en
cours en France dans le domaine.

2.3.3. L’exemple de I'Allemagne

L’Allemagne dispose également d’'une organisatiothefale, lesLander bénéficiant
d’'une certaine autonomie dans la production de meuses bases de données - leur accord est
ainsi nécessaire pour autoriser, au niveau fédgralia I'office fédéral de la statistique
(DESTATI$, I'accés aux donnés.

La mobilisation des sources administratives powstddistique fédérale devrait prendre
de 'ampleur avec la nouvelle loi sur la statisédédérale qui comporte notamment un article
consacré aux données administratives. Il y esgimiqu’avant toute collecte de données au
niveau fédéralDESTATISvérifie si ces informations peuvent étre couvepas des données
administratives existantes de qualité suffisante. grocessus est trés contrblé avec une
premiere étape de transmission aux offices stlist des métadonnées, puis un échantillon de
données anonymisées et enfin si la qualité esejggéfisante, le transfert des données dans le
cadre de la loi statistique mais sous réserve cgperdes autres lois existantes pouvant couvrir
spécifiguement ces bases. A terme, cela pourrartifger un acces plus facile pour la recherche
via I'office fédéral de la statistique.

L’accés aux données couvertes par les secrets ¥égaprofessionnels, notamment
celles de la statistique publique, est resté erenddigne longtemps tres difficile, voire
impossible. Depuis quelques années, un processuseiture est a I'ceuvre, sous I'impulsion
du German Data ForumCette instance, créée au sein du ministere ergelte la recherche
(sur le modele du Comité de concertation pour ¢ésnses humaines et sociales qui avait été
créé en France en 2001 et qui a été supprimé depu2®15), fonctionne depuis une dizaine
d’année, rassemblant régulierement producteurs améds (notammerDESTATISet les
ministeres) et représentants des chercheurs pasoutdr de l'organisation de I'acces aux
données. Cette instance est a l'origine de la ioal’'un réseau de centres d’accés aux
données, financeé par le ministére de la rechemghpreposition duserman Data Forumpour
les uns donnant des accées sécurisés a des donoéédemtielles dont des données
gouvernementales, pour d’autres favorisant le parta@le données académiques. Des
propositions ont été faites pour avancer dansrilosisation des procédures d’habilitation et
de leurs critéres (trés strictement restreints aande académique), mais des difficultés
demeurent en raison de la multiplication des cergéeurisés et de la faible synergie existante
entre ces derniers.

2.4. La situation de la France

Aux termes de cette comparaison, quelques congtatvent étre dressés, qui
permettent d’appréhender de maniere plus précigmsaion de la France dans le paysage
international en matiére d’acces aux données pudxiq
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L’acces des chercheurs aux bases administrativedaesité lorsque le systeme
statistique est lui-méme fortement ancré dans esgd) comme c’est le cas dans des pays
historiquement a « registres de population ». ldreguridique est généralement plus unifié et
met l'institut national de statistique en positicentrale pour organiser l'accés pour les
chercheurs et effectuer également des apparienaeldsr demande. L'existence d’'un point
unique dinformation comme d’'acces avec une prowddhabilitation unique facilite
également les choses pour les chercheurs.

A l'opposé, des systemes statistiques mobilisant les sources administratives et
reposant sur une production décentralisée de cesces rendent d’autant plus complexe
'accés des chercheurs a ces données que le aatiitionnel est lui-méme décentralisé
comme c’est le cas dans des systemes fédérauxaste aautonomie régionale. Dans de telles
configurations, les exemples précédents montrarieiét de mettre en place des instances de
concertation permanentes pour favoriser un poiataBs unique a linformation pour les
chercheurs, harmoniser les procédures et les asitét créer des synergies permettant une
économie de moyens. A la différence des pays astitut statistique national est en position
centrale pour organiser l'acces, ces contextegdeaisent le plus souvent par la multiplication
des acces sécurisés, source de difficultés supptéimes lorsque les chercheurs ont besoin de
travailler sur des sources hébergées dans deesédfiffierents.

La France se situe a cet égard dans une positiermiadiaire. Trés en retard jusqu’au
début des années 1990 en ce qui concerne l'ougegtula recherche des données de la
statistique publique et, plus généralement, leagartdes données, elle se trouve aujourd’hui
plutét en pointe sur le plan juridique pour I'ac@s< données confidentielles et sensibles, y
compris administratives, apres les changementsessits intervenus dans les cadres juridiques
et réglementaires.

L’Insee a été un acteur essentiel pour soutenie aetverture, dans la continuité de la
coopération entameée avec la banque de donnéedgpmaherche, le Réseau Quetelet, depuis
plus de 20 ans. Les données ainsi ouvertes a h@nee sont aujourd’hui tres nombreuses et
extrémement riches, attirant également des cherglideunombreux pays.

Le retard dans la création d’'un centre permettantaocés sécurisé aux données
confidentielles a également été comblé avec la raisegplace du CASD, appuyé sur une
technologie innovante, rapidement monté en puigsaagec une croissance continue des
sources disponibles tant du coté de la statistiguklique que maintenant des données
administratives.

Des faiblesses demeurent cependant au regard dexéms d'autres pays et des
nouveaux enjeux qui se dessinent. Confrontés lomggea des difficultés d’accés aux données,
les chercheurs francais restent bien moins u#lisat des données que dans d’autres pays,
notamment ceux considérés plus haut, en particdéies les autres disciplines que I'économie.

Ce sont ces difficultés qu’il convient désormaisxdiminer afin d’étre en mesure de
formuler quelques pistes d’amélioration en la nratie
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3. AMELIORER L 'ACCES DES CHERCHEURS AUX DONNEES PUBLIQUES

Si I'état du droit en matiere d’acces aux donnéeasligues, en dépit de sa relative
complexité, est de nature a permettre un acceg ksge des chercheurs aux données détenues
par les administrations, en pratique, des diff&sildemeurent, sur lesquelles il importe de
revenir avant de formuler des recommandations emalzere.

3.1. Des dispositifs législatifs complexes et mal connus

Si les dispositifs Iégislatifs actuels permettemt,droit, un large accés des chercheurs
aux données publiques, deux obstacles en limitenpdrtée pratique : i) les dispositifs
législatifs sont mal connus, aussi bien des chershgue des administrations productrices ; ii)
la complexité et la diversité des régimes d’acaesdonnées couverts par un secret se traduit
par des procédures lourdes, et parfois dirimantes.

3.1.1. Une large méconnaissance des dispositifs |égisldtdcces aux données

Le groupe de travail a pu constater, durant sesurg que I'état du droit sur I'acces
aux données publiques par des chercheurs — y ay@ant les avancées législatives de la loi
pour une République numeérique — n’était que trepamfiaitement connu ou compris des
chercheurs comme des administrations productrlees lois applicables répondent en effet a
des objectifs différents (gestion des archivestgatoon des données personnelles, droit d’acces
aux documents administratifs...), ce qui contribuerare la maitrise de I'ensemble des textes
et de leur articulation complexe pour un non-spistéa Les évolutions constantes du droit
renforcent cette difficulté.

Les principes de droit commun, la nature des secceuverts et les dispositifs
dérogatoires (cf. supra) devraient étre largemissedinés afin de faciliter la connaissance des
démarches a entreprendre pour l'obtention de denmEms des délais raisonnables. En
paralléle, une explicitation du droit adaptée aegdins des spécialistes des données permettra
aux producteurs de connaitre le corpus juridiqueétierence régissant la mise a disposition et
la conservation de données a des fins statistioue® recherche.

Une grande partie des réticences des administeaficautoriser I'accés des chercheurs
aux données dont elles disposent tient a cette lexitgy et a l'insécurité juridique qu’elle
entraine pour les administrations. A cet égardpeut considérer comme une avancée notable
les clarifications effectuées par la loi pour unépBblique numérique s’agissant de la non-
application de I'article 226-13 du code pénal densadre des procédures d’ouverture anticipée
des archives publiques.

De maniere générale, il est important d’encourdéggeactions visant a faire connaitre le
cadre juridique applicable. A cet égard, le présepport pourra constituer une base utile en
vue de l'élaboration d’'un vade-mecum a destinati@s administrations et des chercheurs
souhaitant accéder aux données publique (cf. re@mdation n°® 1).

En outre, le groupe de travail a constaté que tessvde recours précontentieuses et
contentieuses pour contester le refus d’une adtratizn de rendre ses données accessibles
étaient le plus souvent inconnues des chercffel@ette méconnaissance des voies de droit

“2 par exemple, en ce qui concerne les donnéestisiagis, pour lesquelles la CADA est compétentenen
dénombre qu’un seul avis rendu, en 2011, concetizates, par dérogation aux délais fixés paritkrt.213-2
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susceptibles d’étre empruntées pour contester éoesidn de refus et tenter d’obtenir les

données utiles pour mener a bien un projet de relsbes’explique, au moins en partie, par le

peu de vulgarisation des dispositifs existantse Etinstitue, en aval et indépendamment de la
complexité des procédures d’acces par anticipationfacteur de blocage dans l'acces des
chercheurs aux données publiques, auquel il poudtee remédié a court terme par des

mesures a fins de vulgarisation, simples a mettresavre.

Recommandation n°:: élaborer et diffuser un vade-mecum synthétiquiestination de
administrations et des chercheurs, rappelant I'éiatdroit applicable, présentant les
différentes procédures d’acces et les voies deursca disposition des chercheurs ppur
contester une décision de refus d'acces. L'élalmratle ce vade-mecum pourrait étre
confiée a I'instance de concertation (cf. recomnaéiod n°4).

3.1.2. Des dispositifs législatifs et réglementaires geuyent encore étre
améliorés

Les normes législatives en vigueur prévoient dame grande diversité de régimes de
communication par anticipation pour les donnéevexas par un secret protégeé par la loi. Les
procédures dérogatoires, qui viennent se super@aseégime de droit commun, ne sont pas
harmonisées : I'administration compétente poumustasur une demande différe pour chaque
type de données et 'augmentation du nombre desits chargées d’émettre un avis au cours
d'une procédure de demande d’accés par anticipationge le temps de traitement de ces
demandes.

Ce facteur ne facilite pas les démarches des oherslet peut, dans de nombreux cas,
les décourager. Cela peut notamment alourdir lesaddes nécessitant 'accés a des données
relevant de filieres différentes. Il s’agit la égalent d’'un élément de complexité pour les
administrations elles-mémes, qui peuvent étreéasita refuser tout accés aux données qu’elles
produisent, faute d’étre en mesure d’identifieyrd part, les éventuelles données protégées
par un secret et, d’'autre part, le régime de conication applicable.

Au-dela de la recommandation n°1 qui vise, dangiélai court, a diffuser I'état du
droit, il pourrait étre envisageable, a plus loragnte, que le |égislateur propose un
rapprochement des procédures Iégislatives et régleines d’acces aux données couvertes par
un secret. L'objectif serait de proposer un cadmslatif plus cohérent, sans pour autant
remettre en question les dispositions spécifiquesrtaines données du fait de leur nature ou de
leur sensibilité.

Les points suivants ont été ainsi releves :

- L’absence de recours possible a la CADA dans ledmd'acces aux données
fiscales (cf. 1.2.2.2.2) ;

- L’absence d’'un référentiel de sécurité commun pesidonnées sensibles : le décret
d’application de I'accés aux données fisc&lgsévoit un accés uniquement par le
CASD, tandis que I'accés aux données du SNDS ¢strdié@é par un référentiel de

du code du patrimoine, des documents conservésleagsvice des archives départementales de [Apoeant
une enquéte statistique ayant eu lieu en 1988 utam&xploitation agricole. La demande émanait espkce non
pas d’un chercheur mais du fils de I'exploitantieme concerné.

3 Décret n° 2014-950 du 21 aoiit 2014 relatif & Rec@ux informations fiscales a des fins de recleerch
scientifique prévu par l'article L.135 D du livresiprocédures fiscales.
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sécurité, et les données de la Banque de Frangeessis par le biais du centre
sécurisé de la Banque ;

- Le traitement des données judiciaires n’est paseliement possible, alors méme
que l'acces a ces données est bien couvert patidpssitions de la loi pour une
République numérique.

Recommandation n° :: Le l|égislateur pourrait rapprocher les procédul&gislatives
d’acces et de traitement des données couvertassacret.

3.1.3. Les conditions de réussite de la loi pour une Régué numérique

La nouvelle disposition |égislative issue de la Ribur une République numérique
devrait contribuer a lever les incertitudes juriddg et favoriser ainsi un meilleur acces des
chercheurs aux données publiques. Pour que cetodiiion législative, au-dela de la
clarification qu’elle apporte, soit une réussiteatmue, il importe néanmoins que les
administrations utilisent effectivement la facutjéi leur est ouverte de saisir le comité du
secret statistique.

Rappelons en effet qu'une telle saisine est puréenfeultative. A cet égard, les
conditions de saisine, et notamment le critere'idg@tét public, ne semblent pas de nature a
constituer, en tant que tels, des obstacles ddmealu comité. Il est en effet peu envisageable
gue le comité du secret statistigue, dont la coemmé&t rationae materiae est désormais
extrémement étendue puisqu’elle porte sur I'enserdbk bases de données, refuse d'éclairer
une administration au seul motif que la demandelaine revétirait pas un caractere d’'intérét
public.

La question est davantage celle de savoir si, atigoe, et bien qu’elles n’en aient
nullement I'obligation, les administrations ferogffectivement usage de cette possibilité de
saisine du comité. Certaines administrations pantaen effet hésiter a saisir le comité, par
crainte d’alourdir inutilement la procédure d’acgesir elles-mémes et pour le chercheur ou,
de maniére générale, par crainte de faire interveni organisme tiers dans une question
gu’elles estiment relever de leur seule compétebaesaisine du comité étant facultative, les
administrations pourraient ainsi choisir de metineplace leur propre systéeme d’habilitation et
d’acces sécurisé.

Pourtant, les administrations ont tout & gagnen, @é fixer au plus vite des standards
en matiere de modalités d’habilitation et d’accésusisé aux données par des chercheurs, a
faire usage de cette faculté de saisine du comitgedret statistique. Celui-ci, doté d’une réelle
expertise en la matiére, dont les administratianslisposent pas nécessairement, sera en effet
en mesure de lever d’éventuels doutes sur lesdlifiis d’ordre juridique et de recommander
des modalités d’acces sécurisé aux données coerserAéur les administrations concernées,
cette possibilité de saisine du comité du secedistigue, réservée aux données soumises au
secret, devra néanmoins étre articulée de manificace avec leur organisation en matiére de
mise a disposition de données (et notamment deé#snnon soumises au secret), pour leur
permettre d’avoir une approche cohérente et une glokale sur les utilisations de leurs
données et les recherches assotlées

“ Les questions que souléve la saisine du comitémmoent en termes de moyens, sont traitées daastla 4.
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Recommandation n° . : inciter les administrations a faire pleinemesage de la faculté qu
leur est ouverte par la loi pour une République énigue de saisir le comité du secret
statistique.

3.2. Améliorer les modalités pratiques d’accés aux dones

Malgré les progrés récents du cadre Iégislatif pdant |'accés aux données
administratives a des fins de recherche, il rest difficultés pratiques de cet acces pour les
chercheurs, sur lesquels des progres peuventét@emoyen terme.

3.2.1. Le besoin d’'une instance d’'une concertation unique

Dans un contexte de grande dispersion des semiodsicteurs et de modalités d’acces
a leurs données, le groupe de travail a fait lestainde la nécessité d’'une instance de
concertation unigue permettant une meilleure coatén entre les différentes institutions en
charge de I'acces aux données par les cherchetakiyAs, Cnil, Cnis, Administrateur général
des données, et ministere de la recherche), lemedirations productrices et les chercheurs.

Les tentatives de coordination et d’unification gecédures qui ont été récemment
mises en ceuvre, notamment via le réseau Quetelet, Isuables mais insuffisantes. Peu
formalisées, ces initiatives peinent a produire dgaergies nécessaires pour répondre aux
besoins des chercheurs. Il n’existe pas non plustrdeture de concertation permanente entre
'ensemble des acteurs, a l'instar de la structlgegouvernance deAdministrative Data
Research Centrau Royaume-Uni, derman Data Forunmen Allemagne ou du comité de
coopération aux Pays-B&sle Comité de concertation pour les données emses humaines
et sociales (CCDSHS) créé en 2001, ayant été snppen 2015 par le ministére de la
recherche.

Cette instance de concertation unique aurait vogati centraliser les informations sur
les modalités d’accés aux différentes sourcesécbmmandation 1 sur le vade-mecum sur les
guestions juridiques), a centraliser I'informat&ur les bases de données existantes, a recueillir
les retours des administrations productrices etaescheurs et & organiser la concertation
entre les différentes parties prenantes afin d’ere#l le fonctionnement pratique de l'acces
aux données, selon 'ensemble des filieres (cbmenandations 5, 6 et 7).

Cette instance, outre son caractere de concertationit vocation a entretenir un site
web 2.0, un portail numérique interactif, permdttda diffuser largement les informations
juridiques et pratiques sur les acces aux donradaesi que sur les travaux des chercheurs
réalisés a partir de ces données.

Cette mission se rapproche en grande partie destdbjet des pratiques du Cnis pour
ce qui concerne les données statistiques. En rdis@on expérience dans ce domaine, le Cnis
aurait vocation a participer activement a une tgitance. Dans le méme temps, les données
administratives couvrant un champ nettement plggelgue la Statistique publique, confier une
telle instance au Cnis aurait pour effet d’en medifa nature, I'éloignant par définition de la
Statistique publique, et élargissant son role askenble des données publiques. On pourrait
citer de la méme facon le comité du secret, quirnaitujouer ce rble d’instance de
coordination, mais dont la mission devrait évolder fagcon similaire. Par ailleurs, si le
financement du Cnis a naturellement vocation a@igeen charge par I'lnsee, le financement

pY

d’'une instance visant a faciliter I'exploitation sdelonnées administratives provenant de

5 Cf. la partie 3 du rapport sur les comparaisotesimationales.
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'ensemble des administrations publiques, et a fdes de recherche scientifique, invite a
réflechir & une solution institutionnelle, et un deode financement, reflétant ces objectifs
spécifiques (incluant par exemple le ministére learge de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche). Enfin, le réle des Archives dans legssus d’autorisation des acces aux donneées,
et de suivi de I'archivage des données sourcegigidvbien articuler son positionnement au
sein de cette instance de concertation.

Recommandation n° « : mettre en place une instance de concertaticuenregroupant des
représentants des chercheurs et des administratiors que les centres sécurisés d’'acces
aux données et les organes interministériels canf®eten matiere de systéemes
d’information et d’acces aux données et a leutenaént.

3.2.2. L’identification des données existantes est diffici

Le premier probléme auquel sont confrontés lesctieenrs est celui de I'identification
et de la localisation des données disponiblesstidéficile de savoir quelles sont les données
existantes et, lorsque celles-ci sont connues liegloeurs, quelle administration solliciter pour
en demander l'acces.

Si premier alinéa de larticle L. 322-6 du code deations entre le public et
'administration, qui est venu codifier l'articlé’ de la loi du 17 juillet 1978 sur le droit d’acces
aux documents administratifs, dispose quéeskadministrations qui produisent ou détiennent
des informations publiques tiennent a la dispositiles usagers un répertoire des principaux
documents dans lesquels ces informations figuselgs dispositions de I'article R. 322-7 du
CRPA (ancien 36 du décret du 30 décembre 2005pni&i@nt pas un caractere exhaustif a ce
répertoire. Chaque administration dispose ainanel’'marge d’appréciation pour constituer ce
répertoire.

Certaines démarches ont été récemment mises ere ggavle Réseau Quetéfeet le
CASD" afin d’établir des listes de données soumisesedpuocédure d’accés sécurisé ou non
et recensant les millésimes disponibles, mais éesadches ne suffisent pas a couvrir le champ
trés vaste des données potentiellement disponibles.

L’objectif que l'instance de concertation (cf. renmandation 4) pourrait se donner est
d’entamer un travail de recensement des donnéesaptes, sans viser a dresser une liste
complete des documents administratifs existants.trhgail de recensement pourrait étre
orienté, de facon prioritaire, sur lidentificatiodes bases de données qui sont le plus
susceptibles de présenter un intérét pour leslisawdiurs (au premier rang desquels les
chercheurs). Ce travail de recensement pourrasi atre disponible sur le site web de
l'instance de coordination, et se voir enrichi audt & mesure que le recensement est réalisé.

Recommandation n°5: inciter,a minima les administrations a enrichir le répertoire des
informations publiques visé a l'article L. 322-6 dode des relations entre le public| et

'administration et engager, en coordination aves kervices producteurs de donnges,
'administration des archives et les chercheurspratessus plus large de recensement des
principales sources de données existantes.

% Composante de Progedo, en charge des bases detedomtétaillées anonymesittp://www.reseau-

quetelet.cnrs.fr
*" Le portail du CASD dresse ainsi la liste des basedonnées dont il disposkttps://casd.eu/fr/donnees

CONSEIL NATIONAL DE L'INFORMATION STATISTIQUE
Rapport du groupe de travail « L'accés des chershaux données administratives »

46



3.2.3. Ladiversité des procédures et des modalités dsaacé données

Lorsque les données ont été identifiées, de nasvalifficultés surgissent pour les
projets de recherche mobilisant les données déephssservices producteurs, y compris dans
le cas ou ces services appartiennent au méme emmidta diversité des producteurs peut se
traduire par une multiplicité de procédures et faiaires d’habilitation et & des modes d’'accés
différents avec lesquels le chercheur doit a chégjgsese familiariser.

Par exemple, afin d’estimer I'impact du systemeiadiscal pour le retour a I'emploi
des personnes disposant des plus bas revenusi iléesssaire de mobiliser des sources
statistiques (DADS), des sources fiscales (dédatarade revenu), des données détenues par
Pole Emploi concernant les allocataires chomagesi ajue des données de la CNAF
(échantillon national des allocataires, RSA, ARL,)eEn I'état actuel du droit, trois dispositifs
juridiques distincts encadrent actuellement l'acééses différentes sources, ce qui peut
supposer trois démarches et modes d’accées diferent

Dans le cas particulier des données fiscales, d@jd’ailleurs un inconvénient lié a la
multiplication des formulaires exigés : un cheraghgouhaitant accéder a ce type de données
devra par exemple signer un engagement de contdlenpour le comité du secret et un autre
pour le service producteur, c'est-a-dire la DGFRaRyrs qu'il s’agit du méme projet et des
mémes données.

Recommandation n°6 : harmoniser les formulaires existants qui doiv&re remplis par le
chercheurs pour accéder aux données publiques.

(2]

Ce constat vaut également pour les données en renaliéducation, qui permet
d’illustrer le cas dans lequel I'ensemble des seviproducteurs relevent du méme ministere.
En effet, le ministére de I'Education nationalepdise de deux services ministérfélsiont
I'activité est au demeurant totalement autonomeqgaels viennent s’ajouter les services
statistigues académiques et d’autres services distérie, qui disposent de bases de données
tres riches, notamment au sein la direction géeédals ressources humaines. Lorsque les
travaux des chercheurs nécessitent de croiseiclaisrs conservés par ces différents services
producteurs (par exemple, pour des projets de relsheoncernant la transition entre le lycée
et I'enseignement supérieur ou la mobilité des ignsmts), les chercheurs doivent réaliser
autant de démarches que de bases de données #&exdisesouhaitent acceder, alors qu'il
s’agit de la méme administration.

L’appariement des données de gestion détenuesedd@ses producteurs différents se
heurte donc, en I'état actuel des modalités d’acadsmpossibilité de réunir ces services au
sein d’'une instance unique, afin de permettre wescécurisé plus rapide aux bases de
données pertinentes pour un projet de recherchel@t une procédure unique. En outre, dans
certains champs de recherche, il n’existe pas jawrede procédure de cryptage unique pour
certains identifiants personnels (par exemple, eorant I'Education nationale, la DEPP, le
SIES et les rectorats ont chacun leur propre dlgoe de cryptage pour I'identifiant éléeve, dit
INE).

De la méme maniere, lorsqu’'un chercheur souhaisuér la portée économique des
aides a linnovation pour les entreprises, il lst @écessaire d'utiliser conjointement des
données Banque de France (bases entreprise), degedofiscales (liasses fiscales) et des

8| s’agit de la DEPP pour les données portantiesyremier et le second degré et du SIES pourdeséks de
I'enseignement supérieur.
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données liées aux subventions elles-mémes (BPIc&raotamment). Il lui faudra donc
s’adresser respectivement a la Banque de France,ajuorise I'acces a ses données que via
son propre centre sécurisé, a BPI France, quiseadlonnées accessibles via le CASD et ainsi
gu’au ministere des finances pour les donnéesléiscparocédure qui fait intervenir le comité
du secret statistique en amont et le CASD en aval.

Au-dela de la difficulté liée au temps nécessairka aéalisation de ces démarches,
I'exploitation des données ne sera possible glessiervices producteurs acceptent que I'acces
aux données soit conjoint, ce qui n'est possibteedlement que par 'usage du CASD. Des
solutions efficaces devront étre trouvées pour pdrm le rapprochement des données, en
evitant d’augmenter la charge des producteurs dujdication non nécessaire de données ou
de centres sécurisés d’acces : il semble plusaeHiad’'organiser des transferts ponctuels de
données entre dispositifs d’acces sécurisés (séssrve que chacun vérifie les garanties
minimales exigées par le producteur) que de demmanodeproducteurs de multiplier le nombre
des centres avec lesquels ils contractualisentes tesquels ils déposent directement leurs
données.

—

Recommandation n°7 : prévoir des procédures d’accés sécurisé quierdgnéchniquemer
possible 'appariement des bases de données.

3.2.4. Favoriser les partenariats de recherche entre adsmations
productrices et chercheurs

En dernier lieu, des obstacles d'ordre davantagkurels pourraient également
expliquer les réticences de certaines administratié@ autoriser I'acces des chercheurs aux
données qu’elles détiennent.

Rappelons tout d’abord que la conservation et ksenai disposition des données a des
fins de recherche ne figurent pas, a propremetgmpaarmi les missions de service public des
administrations qui détiennent ces données. Elles/gnt de ce fait rarement consacrer des
moyens conseéquents a ces activités non prioritaires

Ensuite, il existe aujourd’hui un sentiment anceepatrimonialité des administrations
sur «leurs » données, qui n'est évidemment pas eHat sur la politique d’ouverture des
données publiques. Livrer ses données c’'est s'ex@oka critique, en abandonner la maitrise et
'expertise est souvent percue comme une pertedegr. Ainsi, comme le relevait le Conseil
national du numérique, basculer d’'une culture de la détention de l'infotioa & une culture
de l'ouverture et de la diffusiosf® correspond & un bouleversement auquel I'ensendse d
administrations ne sont pas nécessairement préparée

Sans doute un tel changement culturel ne se dguastdl peut néanmoins étre favorisé
par certaines actions visant a instaurer un clikeatonfiance entre administrations et acteurs
de la recherche et a faire prendre conscience’aerek aux données publique s’avérera le plus
souvent mutuellement bénéfique: les chercheursim@aront leurs résultats, les
administrations renforceront leur connaissanceéstluation de la politique publique dont
elles sont responsables.

Ainsi, la mise en place de partenariats de reckeefetour de cofinancements par
exemple entre ’Agence nationale de la recherci¢RAet des administrations productrices de

9 Conseil national du numérique, « Ambition numéeig®Pour une politique francaise et européenne de la
transition numérique », Rapport remis au Premieigtre, juin 2015.
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données) peut étre un levier fort pour des trav@ixecherche conjointement menés par des
administrations et des equipes de chercheurs. disstrations peuvent dans ce cadre inciter
a favoriser des thémes de recherche qui ont au deslgur mission, et pour lesquels elles
peinent souvent a attirer la recherche scientifigdel'inverse, les chercheurs peuvent
bénéficier de I'expertise propre des administratisar leurs données (leur mode de production,
leurs limites, etc.).

Afin d’instaurer un climat de confiance entre adistiations et monde de la recherche,
il convient également d’assurer un bon retour dddigations et travaux réalisés a partir des
données mises a dispositions. A cet égard, il @mvde veiller a ce que les chercheurs
adressent aux administrations productrices des emnfes résultats de leur recherche (qui
peuvent étre aussi diffusés par le biais du site @eel’instance de concertation).

Recommandation n° {: encourager les partenariats entre cherchewdministrations, el
insistant sur le caractéere mutuellement bénéfiquen daccés large aux données
administratives a des fins de recherche.

—

3.3. Développer un modele économique pérenne de l'acceaux données
administratives

L'utilisation des données administratives a des fle recherche implique des colts, de
la préparation de ces données par les productaurgxploitation de ces données par les
chercheurs, en passant par les procédures d’'acesscolts doivent étre identifiés, afin de
déterminer qui soit les supporter, et surtout mEwelopper un modele économique pérenne le
plus efficace possible pour I'ensemble de la séci€est-a-dire en limitant le plus possible les
codts inutiles.

3.3.1. Les colts associés a la préparation des donnéekeparroducteurs

La mise a disposition de données administrativelesafins de recherche requiert en
premier lieu que les producteurs de ces donnéesnhées travaux pour concevoir, produire,
documenter, puis mettre a disposition des basedod@ées répondant aux besoins de la
recherche. Parfois, ils disposent déja de tellseddocumentées, notamment dans le cas ou ils
mettent déja leurs données a disposition d’auttdéisateurs publics. Dans ce cas, des codts
supplémentaires sont & prévoir pour supprimerdestifiants individuel® (cf. 3.3.1.1.) et pour
les diffuser aux chercheurs de maniére securisg@réctualisation, modes d’acces sécurisés,
etc.).

Quand il n'existe pas de bases de données dégspuéur une mise a disposition, des
moyens plus importants sont parfois nécessaires gacevoir puis extraire ces données des
systemes de gestion. Le colt peut étre particoliéne élevé quand les systemes
d’'informations concernés ne sont pas conc¢us dégihe pour la constitution de bases de
données pour des usages statistiques ou recherghgyand il est difficile de répondre de
maniére simple a la diversité des besoins (cf123}.

%0 Aux termes de l'article R. 322-3 du CRPA Larsque la réutilisation n'est possible qu‘apré®aymisation des
données a caractére personnel, l'autorité déteatyigprocéde sous réserve que cette opération aietpas des
efforts disproportionnés.
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3.3.1.1La suppression des identifiants individuels

La charge que constitue le travail préalable d’gnausation (cf. 1.3.2.3) pour rendre les
données librement communicables peut conduiredesrastrations a préférer donner acces a
une base non anonymisée, simplement dé-identi@iésst d’ailleurs souvent la seule maniéere
de répondre au besoin du chercheur, dans le cdsodonnées librement communicables ne
seraient pas suffisamment détaillées pour lui.

La suppression des identifiants individuels nétessies opérations simples de
préparation des données, dont le colt ne peut stfpporté que par les administrations
productrices.

3.3.1.2 'extraction de données de gestion

Outre cette exigence de dé-identification des desrsbollicitées, les administrations
peuvent parfois refuser I'acces a des donnéeslgs’detiennent au motif que ces derniéeres,
afin d’étre exploitables par la recherche sciemti, nécessitent un traitement spécifique ou ne
constituent pas des documents achevés. Une tdfieulié concerne essentiellement les
données dites de gestion (ou brutesyest-a-dire celles qui sont recueillies au j@ujour par
les administrations et qui n’ont pas vocation &eféibbjet par 'administration d’une opération
d’agrégation’ ou d’extraction complexa

Il est vrai que le droit d'acces ne saurait s’egera I'égard d’'un document dont
I'existence n'est pas étabifeet que la loi du 17 juillet 1978 ne fait pas ohtign aux autorités
administratives d’élaborer un document & la demantigne personmd Deés lors,
'administration n’est tenue, lorsqu’elle est saisiune demande tendant a la communication
d’'un dossier qui n’existe pas en tant que tel, de<aire des recherches en vue de collecter
I'ensemble des documents éventuellement détetiusi d’'établir un document en vue de
procurer les renseignements ou l'information sodisdi La communication peut donc étre
refusée s’agissant de documents a confectionnedgdaiais d’'un traitement quelconque, de
recherches, d’une synthése, d’une analyse®etc.

Il 'en demeure pas moins que les autorités adimatiiges sont tenues de communiquer
les documents qui peuvent étre obtenues par siexptaction des bases de données dont elles
disposent. Tout dépend alors des caractéristigaesetle base (format, fonctionnalités, etc.),
des termes de la demande et des efforts que I'Adiration devrait déployer pour la

*1 Rappelons que ces données de gestion, si ellesnstituent pas des données statistiques au sdadaielu 7
juin 1951, entrent néanmoins dans le champ dedlart. 213-3 du code du patrimoine et peuventldés faire
I'objet d’'une demande d’accés anticipé.

2 Les données de gestion ne contiennent pas tagastiables utiles pour des analyses. En pasicuertaines
variables peuvent n’étre calculées qu’en tant quéeaboin (par exemple pour le calcul du droit cissuré a sa
demande), a partir d’'un ensemble d’autres variadtiele la Iégislation du moment. La variable agadculée n'est
en général pas enregistrée.

3 Sur le plan technique, les bases de données dmrgesnt souvent organisées en vue d'optimisersleu
performances en production (par exemple, beauceygetites tables avec peu d'information pour adeg temps
de réponse courts), ce qui complexifie les extoasti(puis requiert des retraitements avant expioita Les
données de gestion ne contiennent pas toutes feles utiles pour des analyses : certains calcelsont en
effet effectués qu’a la volée, en cas de consaliatiun dossier par le gestionnaire, et ne sonsfzakeés.

>4 Cf. not. CE, 11 décembre 2008inistre des affaires étrangéres c/ M. Lauranft 279113

% Cf. not. CE, 22 mai 199%Association de défense des animaux victimes d’igriesnou de désaffectipn
n° 152393.

*° CE, 27 septembre 1986ydre des avocats du barreau de Lyof 56543.

" Avis CADA, 8 janvier 1987Thomas 5™ rapport page 109 - CE, 30 janvier 1988nistre d’Etat, ministre de
I'éducation nationale. ¢/ Mme Guigue°® 128797.

8 CE, 9 mars 1983\ssociation « SOS Défensens 43438.
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satisfairé®. De maniére générale, les demandes pourront diaystus facilement étre
satisfaites que les bases de données et systenmésrrdations auront été concus pour y
répondre. Sur ces aspects, les évolutions s’istrdans le moyen-long terme, et devront tirer
parti des créations ou rénovations des systemefodtation.

3.3.1.3La documentation des données administratives

Les bases de gestion posent également la questieuiddocumentation. Elles résultent
souvent de |égislations, régles de gestions, systéatinformation qui évoluent en permanence,
ce qui peut rendre difficile la bonne compréhensam leur contenu, d'autant que la
documentation métier vise plus souvent a décreadgles et procédures de gestion actuelles
que leur historique. Par ailleurs, si la documéonatenseigne sur le contenu « théorique » des
données, elle permet souvent difficilement d’appnéter leur qualité réelle, en particulier pour
les informations qui ne sont pas essentielles paugestion (ou qui ne seront utilisées en
gestion que plus tardivement, aprés fiabilisafibn)

3.3.1.40uels financements pour les colts de préparatisndenées?

Dans la mesure ou la mise a disposition de donaésss fins de recherche n’est en
général pas une mission centrale des administsaties moyens pouvant étre mobilisés pour
cette mise a disposition souffrent de la concueed@utres priorités. Cette problématique
concerne notamment les organismes de sécuritdesodant les missions premieres consistent
a gérer des risques sociaux, a partir de financemeédiés (notamment sous forme de
cotisations sociales). La question des moyenslestgeégnante quand la mise a disposition de
données requiert d’importants travaux préalablesr pi&finir, constituer et documenter des
bases de données diffusables, et le cas échéartdagmiser.

Dans ce contexte, il est souhaitable que les cdiorend’objectif et de gestion (COB)
des caisses de sécurité sociale prévoient des mogapplémentaires a consacrer au
développement de la mise & disposition de donnéeséeiser les attentes assoctée€es
attentes dépendront évidemment de la nature etodtertu des données détenues par les
caisses. Elles sont particulierement marquées lponnise a disposition des données médico-
administratives du systeme national des donnéesadi. D’ailleurs, la COG 2014-17 de la
Cnamts prévoyait déja depeursuivre I'enrichissement des données du SNIIRAMettre en
ceuvre les décisions des pouvoirs publics relatvd®uverture des données de sanéd
indiquait les travaux & mener en priotité

Dans un souci d'efficacité collective, ces atterttegront aussi dépendre de la maniere
dont ces données sont mises a disposition pauiEl@otamment par la statistique publique) et
de leur intérét compte tenu de I'ensemble des sswekistantes. Cela peut par exemple amener
a envisager prioritairement la diffusion de basegraupant déja des données de tous les

¥ Ainsi, I'administration peut refuser de communigues données dont I'extraction suppose des resjuéte
informatiques complexes ou une succession de regjp&trticuliéres qui difféerent de I'usage couramtirpequel
ce fichier a été créé, cf. avis CADA, n° 20140860duin 2014, a propos de la base SNIIRAM.

% Ainsi, 'absence d’une donnée signifie-t-elle dagersonne n’est pas concernée ou que l'informatlest pas
encore disponible, voire qu’elle n’est plus disfmai(données purgées quand elles ne sont plus etilgestion) ?
Comment faire la part entre "vraies évolutions"égblutions découlant uniquement de changements Eans
gestion ?

%l Les COG sont des documents contractuels conclus Bftat et les caisses nationales des principégimes
de sécurité sociale. Elles formalisent la délégatite gestion du service public de la sécurité $&ciaix
organismes gestionnaires Ces COG difféerent selagushbranche ou régime en fonction des axes stjaggqui
lui sont propres.

%2 Cela concerne également le développement ded’offien data.

8 Cf. fiche 14 de la convention dobjectif et de ®@ms de la Cnamts http:/www.securite-
sociale.fr/IMG/pdf/cogetatchnamts2014-2017-2.pdf
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régimes d'une branche de la sécurité sociale, plaide de solliciter chaque régime
indépendamment.

Recommandation n° !: Prévoir dans les conventions d'objectif et destigm des
organismes sous tutelle des moyens dédiés awukagncourant a la mise a disposition|de
données administratives.

Enfin, s’agissant de la question de la tarificatien’acces a cette catégorie de données,
comme le souligne une étude conduite par l'unierde Strasbourg sur les informations du
secteur publi¥¥, «si I'objectif des politiques publiques est de diffudes informations brutes,
difficiles a comprendre et a utiliser pour le nanitié alors il est optimal que ces informations
soient gratuites>. En effet, faire payer l'accés a ce type de @éesnpeut savérer
economiquement sous-optimal compte tenu du faiblsentement a payer de la majorité des
potentiels utilisateurs : lorsque le potentiel ddeur ou I'intérét scientifigue des données ne
peut étre percu, le montant de la redevance coasiitiquement un frein a la réutilisation.

Afin de faciliter I'acceés des chercheurs a des éesrde gestion, sans pour autant faire
reposer sur I'administration une charge de tradéihesurée, il convient de favoriser I'accés
« exploratoire » des chercheurs a des donnéesfesone « brute », avec simple suppression
des identifiants individuels (cf. supra).

Un tel acceés, qui devra naturellement s’effectuansddes conditions de sécurité
appropriées et conformément au cadre législatiegiementaire en vigueur, permettrait aux
chercheurs d’évaluer I'utilité des données en caase la recherche et, des lors, 'opportunité
d’effectuer un travail d’agrégation, de mise emfer et de documentation.

Si les données en cause s’averent, au final, deépesird’intérét scientifique, aucun
travail de documentation ne sera réalisé. Si, atrame, les données méritent d’étre exploitées
a des fins de recherche scientifique, le chercheurra effectuer un travail de traitement et de
documentation de ces données, en partenariats léatetant, avec I'administration productrice.
Ce travail fera nécessairement I'objet d’une vdiatapar I'administration.

Au final, un tel accés exploratoire permettraitsaitfexploiter, a des fins de recherche,
des données brutes, non documenteées, en limitahialge de travail de 'administration et, le
cas échéant, en permettant de documenter de telleges, dans une logiqgue mutuellement
bénéfique.

Recommandation n°1C: encourager, afin d’en évaluer l'intérét pourrécherche, un
premiere exploration des données brutes, simpledeidentifiées.

1%

3.3.2. Les colts associés a I'acces aux données

Pour le comité du secret statistigue, des saisifiéguentes de la part des
administrations pourraient rapidement poser destoures de moyens. Il sera donc nécessaire
de trouver 'organisation la plus a méme de limleecharge de I'ensemble des intervenants
(producteur, chercheur, comité du secret statigjigen particulier pour les demandes les plus
classiques.

4 J. PENIN (coord.) et autreka valorisation des informations du secteur pulflBP) : un modéle économique
de tarification optimaleuniversité de Strasbourg et CNRS (UMR 7522), dére 2010.
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L’article 36 de la loi pour une république numégqorévoit une possibilité de saisine
supplémentaire du comité du secret statistiqugucea dans le sens d’'un alourdissement de la
charge pour ce comité et son secrétariat. || eperogant trop tét pour évaluer la charge
supplémentaire associée. Celle-ci dépendra notaintinenombre d’administrations sollicitant
le comité et du type de sollicitations (demandesddrds ou non, sollicitations systématiques
ou non...), et il y aura trés certainement une périatportante de montée en charge. Un bilan
de ces demandes supplémentaires devra étre rgadise,évaluer la charge supplémentaire
gu’elles représentent et analyser les apports disage au comité. Ces éléments devront
permettre de faire évoluer le cas échéant I'orgdiois du comité (simplifications ou adaptation
des procédures pratiques, moyens supplémentaires...).

La structure de coordination prévue par la recontagon n°4 devra également
bénéficier du support (secrétariat, site web, ett) des budgets nécessaires a son
fonctionnement. Cette structure ayant pour vocatworganiser périodiguement une
concertation, ou des travaux ponctuels, il n'est gavisagé qu’elle dispose d’un personnel ou
de moyens qui lui soient entierement dédiés, mbés doit cependant avoir des moyens
réserves au sein de l'institution a laquelle eflgattachée.

Recommandation n° 11 Faire un bilan de I'impact de I'ouverture desgibilités de saising
du Comité du secret statistique sur son fonctiorergrat proposer les ajustements nécessaires
(organisation pratique, moyens) et prévoir un btidige fonctionnement pour l'instance de

concertation.

Un autre colt de I'acces aux données tient auxédioes d’acces sécurisé distants
(comme le CASD) qui impliquent des moyens techrsgat humains dans la garantie des
protocoles de sécurisation des acces. Ces coltsed'alistants sont souvent tres inférieurs au
colt d’accesn situ chez le producteur des données ou aux optionymdedentre physiques
sécurisésgecured data labau sein des centres de recherche ou universitggrimentés dans
certains pays étrangers. Les acces sécuriséstdipenmettent en effet une utilisation conjointe
des mémes données par de nombreux chercheurssupen étre localisés dans les centres de
recherche ou universités partout en France, vofmendans I'Union européerfie

De nombreux chercheurs ont en revanche critiqnépbirtance des codts exigés pour
accéder a distance et de fagcon sécurisée a cergom@ées, plaidant pour leur prise en charge
via une subvention publique. Il convient néanmoinssdaligner que les colts actuels du
CASD restent nettement inférieurs a ce qui estiqurétdans la plupart des pays européens
ayant mis en place des dispositifs similaires. Damedgalement la question du mode de
financement de la subvention publique : la priseckarge doit-elle se faire au niveau de
l'utilisateur final (le chercheur et donc a incla&ns les financements de projets) ou bien plus
en amont au sein du budget du ministére chargé decherche avec des subventions allouées
pour l'organisation de 'acces ?

Dans le cadre de la loi pour une République numériqqui ouvre potentiellement
'accés des données administratives a des actewssde la sphére de la recherche publique, il
a semblé préférable au groupe de travail que ldgdia d’acces aux données soient allouées
directement aux chercheurs, qui demeurent les méeméme a identifier I'intérét pour la
recherche scientifique des colts d’acces a cesdgsnn

% L'accés sécurisé distant permet ainsi & un moindete I'accés aux données administratives aux tieers ou
universitaires non parisiens, facilitant ainsi yohes grande égalité d’'acceés a ces données surri@ite tout en
respectant des conditions strictes d’'acces.
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Recommandation n°® 12 les financements publics de la recherche doigestdre en compte
la nécessité de financer les colts d’acces auxédsnadministratives protégées par des sedrets.

3.4. Améliorer les pratiques d’archivage

Il est essentiel, pour la qualité de la recherctiensifique, de pouvoir étudier les
phénomenes sur une longue durée et d’avoir aigisacon seulement aux données les plus
récentes mais également, le cas échéant, a degatomglativement anciennes. A cet égard,
'archivage des données produites aujourd’hui ¢uestun enjeu essentiel pour la recherche
scientifique future, et il est souhaitable quedesrcheurs de demain soient en mesure d'utiliser
les grandes bases de données actuellement produites

Or, la nature particuliere des grandes bases deédsn produites a flux continu et en
guantité croissante, renouvelle au moins en péatiguestion de leur archivage et pose des
problémes spécifiques sur lesquels il convient eleemir. L'ouverture a la recherche des
données publiques conduit dés lors a s’intéressercanditions dans lesquelles ces données
sont archivées par les administrations qui les yisaaht.

3.4.1. Archivage des données publiques : état du droit
3.4.1.1Dé&finition et champ d’application

Tout document administratif, au sens du livre Wl @RPA, est également une archive
publigue au sens du Livre Il du code du patrimoiAsi, I'article L. 211-1 du code du
patrimoine définit les archives commd’ensemble des documents, y compris les données,
guels que soient leur date, leur lieu de conseovatieur forme et leur support, produits ou
recus par toute personne physique ou morale etqarservice ou organisme public ou privé
dans l'exercice de leur activite

Les archives publiques forment néanmoins un enseplbk vaste que les documents
administratifs dans la mesure ou elles comprenrdeg documents exclus du champ
d’application du livre 11l du CRPA, notamment lescdiments juridictionnels.

Lorsque les documents en cause portent sur des2eerm caractere personnel, tout
traitement déclaré a la Cnil ou autorisé par etli¢ ishdiquer leur durée de conservation. La loi
de 1978 relative a linformatique, aux fichiers atx libertés ne fixe aucune durée de
traitement, mais simplement un principe de consemapendant la durée nécessaire a
'accomplissement de ses finalités (article 6 déolade 1978). C’est donc a I'administration
responsable du traitement, sous le contréle denla ire a la Cnil elle-méme, de définir les
durées pertinentes, qui sont évidemment tres Jadabelon les hypothéses (de quelques
secondes a plusieurs années).
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Classification réglementaire des archives publiquest délai d'utilité administrative

Les articles R. 212-10 a R. 212-12 du code du mpairie distinguent les archive
courantes, les archives intermédiaires et lesashdéfinitives.

Les archives n’arrivent a I'adge définitif qu’au hadiun certain délai (DUA), dont la
fixation releve de la responsabilité commune dwiserproducteur des données et de

I'administration des archives.

Sont considérés commarchives courantes les documents qui sont d'utilisatio
habituelle pour l'activité des services, établissets et organismes qui les ont produits

recus. La durée de conservation de ces archiwes variable, est au moins de cing ans.
Ces archives, qui sont par définition conservéaslgm services producteurs, peuvent
également étre déposées auprés d'un service pdtdichives. La question de la

n
DU

destruction de cette catégorie d’archives, saukegasptionnels, ne se pose pas réellement,

dans la mesure ou elles sont le plus souvent i&gau systeme d’information du servi
qui les détient.

Sont considérés commeachives intermédiaires les documents qui ont cessé d'étre

considérés comme archives courantes et ceux qpeneent encore, en raison de le
intérét administratif, faire I'objet de tri et dfgination conformément a l'article R. 212-1
du code du patrimoine. Ces archives, qui corresprain@ des fichiers encore « vivants »

susceptibles d’intéresser les chercheurs car gostanune longue période, sont le plus

Ce

i
1
et

souvent conservés par I'administration productriseus réserve des hypothéses ou,

portant sur des données a caractéere personnallded#® conservation déclaré ou fixé p

la Cnil a expiré et ou I'administration concernégnorant la possibilité ouverte par

l'article 36 de la loi de 1978 (cinfra), estime ne pas avoir d’autre choix que de
éliminer.

Sont considérés commarchives définitives les documents qui ont subi les tris

Al

es

et

éliminations définis aux articles R. 212-13 et R2-24 du code du patrimoine et qui sont a
conserver sans limitation de durée. L’existencecds documents, qui constituent des
sources susceptibles d'étre utilisées par la rebkeerscientifique de demain, dépend

étroitement de la rigueur des pratiqgues adminiggatd’'archivage.
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3.4.1.2Sélection, conservation et format des donnéeshivarc

La sélection des documents a archiver ainsi que teumservation relevent des
administrations productrices de ces données, seusohtrble de la personne chargée du
contréle scientifique et technique de I'Etat swg &chives (article R. 212-10 a R. 212-12 du
code du patrimoine).

Organisation du réseau des Archives

L’article L. 211-2 du code du patrimoine dispose g«lLa conservation des archives ¢st
organisée dans l'intérét public tant pour les basaie la gestion et de la justification des
droits des personnes physiques ou morales, puldiqoe privées, que pour la
documentation historique de la recherche

Les documents qui constituent des archives audiensde du patrimoine sont conseryés
dans de nombreuses institutions et organismedgsquels (sauf s’agissant des archives
des ministeres des Affaires étrangéres et de l&r3é) le Service interministériel des
archives de France (SIAF) exerce un controle stigme et technique.

Les Archives nationales sont constituées de tmigces a compétence nationale :
i) les sites, généralistes, de Paris, Fontainel@e&ierrefitte-sur-Seine ;

i) les Archives nationales d’Outre-mer, situéesixxen-Provence ;

iii) les Archives nationales du monde du travatlj&es a Roubaix.

Les collectivités territoriales et les groupemedss collectivités sont propriétaires de
leurs archives, dont ils assurent eux-mémes laeteason et la mise en valeur (articles|L.
212-6 et L. 212-6-1 du code du patrimoine). llsyeeu, dans certaines conditions fixées
par la loi, confier cette tache au service d’arebivd'une autre collectivité territoriale.
L'article 212-11 prévoit en outre que les archigesiennes des communes de moins de
2000 habitants doivent étre déposées aux Archivigmartementales, sauf dérogatjon
accordée par le préfet de département.

Un certain nombre d’organismes publics sont auderia titre dérogatoire (article L. 21{2-
4 du code du patrimoine), a conserver eux-mémes Bghives définitives, a condition de
les traiter et de les communiquer au public confamant aux regles en vigueur dans|les
services d’archives publics.

Au sein de l'administration centrale de chaque stére, a I'exception des Affaires
étrangeres et de la Défense, sont implantées desoms des Archives avec a leur téte un
agent du Service interministériel des archives denée. Les ministeres mettent a leur
disposition du personnel, des locaux et des mogengonctionnement. Pour certaines
administrations, la mission est également chargéla destion des archives intermédiaires
(pré-archivage). C’est par l'intermédiaire de cdssimons que les archives définitives des
organes centraux de I'Etat sont versées aux Arstmegionales.

La premiére étape consiste, pour les administratiproductrices, a sélectionner, a
I'expiration de leur période d'utilisation courantes documents qui meéritent d’étre conserves
en raison de l'utilité administrative ou de I'inéérhistorique ou scientifique qu’ils présentent
(article L. 212-2 du CRPA).
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Cette sélection des documents qui ont vocationré @&inservés se fait toujours en
concertation avec I'administration des archives.

En vertu des articles 36 de cette®lcét L. 212-3 du code du patrimofieune telle
concertation a également lieu afin de sélectioteedonnées a caractere personnel collectées
dans le cadre de traitements régis par la loi gan@ier 1978 relative a I'informatique, aux
fichiers et aux libertés. Ces dispositions, tropv@mt ignorées par les administrations,
prévoient ainsi la possibilité de verser aux arebjvaprés l'expiration de la période de
conservation déclarée ou fixée par la Cnil, desndes a caractere personnel.

L’élimination des documents est faite sous le datrscientifigue et technique du
service interministériel des archives de Francegtde visa est indispensable avant toute
élimination (article R. 212-14 du code du patrin&in

La seconde étape porte sur la conservation propremi¢ge des documents ainsi
sélectionnés.

L’article L. 212-4 du code du patrimoine prévoingi que ces documents sont en
principe versés dans un service public d'archi@ess services sont définis au titre ler du livre
Il de la partie réglementaire du code du patrimoia@si, les archives des ministéres sont
versées aux Archives nationales, a I'exceptionrdizgstéres des Affaires étrangéres et de la
Défense qui disposent de leurs services propresciddns que les dispositions de
l'article L. 212-4 du code du patrimoine ne s’apgpknt pas aux collectivités territoriales, qui
disposent de leurs propres archives.

Par dérogation, l'article L. 212-4 du code du patine permet aux administrations
productrices de données de conserver elles-mémgsedolenées qu’elles produisent, si ces
administrations présentent des conditions sateféés de conservation, de sécurité, de
communication et d’acces des documents. Une téhegation est, en vertu de I'article R. 212-
12 du code du patrimoine, subordonnée a la signature d'une convention entre
l'administration des archives et le service oudamisme intéresse, qui prévoit les conditions
de gestion, de conservation et de communicatiorpuhlic des archives, les prescriptions
scientifiques et techniques du service interminitéles archives de France de la direction
générale des patrimoines qui s'y appliguent etpleird'une personne responsable qualifiée en
archivistique».

Se pose en dernier lieu la question du format deqsel les données doivent étre
conservees. Afin de faciliter la collecte et lagrgrisation des données archivées, les Archives

% Aux termes de l'article 36 de la loi du 6 janviEd78 : «Les données & caractére personnel ne peuvent étre
conservées au-dela de la durée prévue au 5° déclaré qu'en vue d'étre traitées a des fins higlogs,
statistiques ou scientifiques ; le choix des doané@si conservées est opéré dans les conditiodgups a
l'article L. 212-3 du code du patrimoine. / Lesitements dont la finalité se limite a assurer laxgervation a
long terme de documents d'archives dans le cadrdivie Il du méme code sont dispensés des formsalité
préalables a la mise en ceuvre des traitements pe2au chapitre 1V de la présente loi. / Il peute&trocédé a un
traitement ayant des finalités autres que celleatinenées au premier alinéa : / -soit avec l'accesgres de la
personne concernée ou en vertu de ses directioeaufées dans les conditions définies a l'artiolel4; / -soit
avec l'autorisation de la Commission nationale tefdrmatique et des libertés ; / -soit dans lesditions
prévues au 8° du Il et au IV de l'article 8 s'agissde données mentionnées au | de ce méme asticle

" Aux termes de l'article L. 212-3 du code du patine : «Lorsque les archives publiques comportent des
données a caractére personnel collectées dansdeeade traitements régis par la loi n° 78-17 dua@yier 1978
relative a l'informatique, aux fichiers et aux libés, ces données font I'objet, a I'expiration aellirée prévue au

5° de l'article 6 de ladite loi, d'une sélectionypaléterminer les données destinées a étre corsemecelles,
dépourvues d'utilité administrative ou d'intéréiestifique, statistique ou historique, destinéedtrie éliminées. /
Les catégories de données destinées a I'éliminatiosi que les conditions de cette élimination dorées par
accord entre l'autorité qui a produit ou recu camdées et I'administration des archives
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de France préconisent de suivre les recommandadiongférentiel général d’'interopérabilité
(RGI) édité par le secrétariat général pour la muidation de I'action publique (SGMAE)

Un certain nombre de formats sont ainsi recommapdésarchiver les bases de données dont,
notamment, le format SIARDSpftware Independent Archiving of Relational Datsdsg mis

au point par les Archives fédérales suisses etreuil possible la conservation du modéle
conceptuel de la base et des données gu’elle abnéimsi que le format d’échanges SEDA
(Standard d’Echange de Données pour I'Archivag&)etbppé par les Archives de France, qui
permet de décrire a la fois les transactions desreystemes et la forme des messages échangeés
pour le transport des archives et de leurs métaskmn

3.4.2. Difficultés pratiques

L’'importance croissante prise par les grandes bdsedonnées, dont l'intérét pour la
recherche scientifique n’est plus a démontrer, sepane réflexion renouvelée sur les criteres
de sélection des documents pertinents ainsi que lesr modalités pratiques de leur
conservation.

3.4.2.1Etat des lieux des difficultés rencontrées

En 2015, les Archives nationales ont réalisé uropmna des versements d’archives
électroniques effectués entre 1983 et 2015. Dwatte période, les Archives nationales ont
ainsi collecté 253 applications informatiques, 94t D10 fichiers de bureautique générés par
des traitements de texte, 94 382 photos numériguegnregistrements sonores et audio
numériques. L’'analyse plus fine de cet inventaieenget de dresser un certain nombre de
constats.

En premier lieu, il apparait que les dépbts d'etepiés’ils restent significatifs,
représentent une part plus faible des archivegaeélks a partir de la fin des années 2000. Ce
constat concerne les enquétes réalisées par I'lBIECINSEE, mais également celles réalisées
par les différents ministeres.

En deuxiéme lieu, les données dites de gestion,nguis I'avons vu, sont susceptibles
de présenter un grand intérét pour la recherchensiique, semblent faire rarement I'objet
d’'un versement aux Archives nationales. Cette s@naest sans doute appelée a évoluer avec
la mise en place du projet ADAMANT (Administratiales Archives et de leurs Métadonnées
aux Archives nationales dans le Temps), qui s'ihstans le cadre du programme VITAM
(Valeurs Immatérielles Transférées aux Archivesrpdamoire), et devrait permettre a terme
d’améliorer la collecte des archives définitivesofloniques et notamment les grandes bases de
données de gestion.

Enfin, des incertitudes demeurent quant au fagal®ir si les fichiers archivés I'ont été
avec leurs identifiants directs (homs, prénomsgssl, NIR, SIRET notamment) ou bien si ces
informations ont été détruites (destruction quitpeeoir été demandée par la Cnil lors de la
phase de réalisation des formalités préalablesgobaervation de tels identifiants auxquels les
chercheurs n'ont pas acces et n'ont pas besoioirdéoces dans le cadre des acces sécurisés,
peut permettre des appariements. Si certains dappEsiements peuvent étre effectués (via un
tiers de confiance) a la demande de la statistigisdique ou des chercheurs durant la période

% Dans sa derniére version, ce référentiel est anadsarrété du 20 avril 2016 portant approbatiarréférentiel
général d’'interopérabilité, JORF n° 0095 du 2218016.
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d'utilité administrative, facilités par le nouveaadre juridique issu de la loi pour une
République numérique, d'autres pourraient étreefés dans le futur si les identifiants étaient
conservés en vue d'une utilisation pour la recterClette question devrait faire I'objet d'une
réflexion spécifigue tant en amont qu'au momentdépot des données pour l'archivage
pérenne.

3.4.2.2Facteurs d’explication

Deux raisons principales permettent d’expliquerdiéfigcultés.

D’une part, un certain nombre d’administrationssoat pas nécessairement au fait de leurs
obligations en matiere d’archivage des données. &desinistrations sont alors conduites a
conserver des données en interne ou a les élimarexr consultation préalable du service des
archives, voire sans s’interroger sur leur potdetigtilité pour la recherche scientifique (cette
derniere hypothése concerne essentiellement lesédende gestion, peu ou pas documentées,
qui sont pourtant susceptibles de présenter uréingdur la recherche scientifique). En outre,
I'archivage est réalisé suivant des modalités tieghas permettant une conservation longue
mais rendant les données difficiles a exploitecales traitements de masse (ex : microfilms).

D’autre part, la destruction de certaines données gexpliquer par une lecture parcellaire
des exigences posées par la loi de 1978 relafiig@matique, aux fichiers et aux libertés. En
effet, les administrations font semble-t-il troper@ent usage de la possibilité qu’elles ont, en
vertu des articles 36 de la loi de 1978 et L. 21@3code du patrimoine, de verser aux
Archives des données a caractére personnel queniesg un intérét scientifique, statistique ou
historique.

3.4.2.3Pistes de réflexion

Cet état des lieux conduit a envisager un certamhbre de pistes afin d’améliorer les
pratiques d’archivage des grandes bases de données.

En tout premier lieu, il convient de sensibilises ladministrations sur 'importance de
I'archivage pérenne des données qu’elles détienfies¥agit de favoriser la prise en compte de
la problématique de l'archivage le plus en amorsisgile, notamment au stade de la demande
d’autorisation Cnil lorsqu’il s’agit de bases dendées a caractere personnel.

Reccmmandation n° 13 : sensibiliser les administrations sur la questien’archivage
pérenne des données qu’elles détiennent, en catiatinavec I'administration des archives
et conformément au code du patrimoine, notammenteen rappelant que les données
peuvent, en vertu de l'article 36 de la loi de 198e conservées a l'issue de la durée de
conservation déclarée ou fixée par la Cnil a desdtientifique, statistique ou historique.

Ensuite, les caractéristiques des grandes basefomi®ees posent avec une acuité
nouvelle la question des critéres de sélection pawnhivage de ces données.

Ainsi, s’agissant des bases de données encore te#syanotamment les archives
gualifiées par le code du patrimoine d’'intermédigjria collecte des données consolidées peut
s’effectuer a périodes réguliéres, par versemeuisnaatiques. Il pourrait en aller ainsi des
bases administratives dont nombre sont aliment&dadon récurrente par de nouvelles
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informations, riches de potentialités dans la mesur elles permettent de disposer de données
individuelles longitudinales qui intéressent paitiErement la recherche.

En outre, I'ouverture plus large a la recherchendifique,via des acces sécurisés, de
ces grandes bases de données va étre a la sournenmd®eux sous-fichiers (avec deé-
identification, dans certains cas extractions eenésellement la création de fichiers
anonymisés). Les chercheurs pourront égalemens hawons vu, contribuer a enrichir les
métadonnées des fichiers sur lesquels ils aurantitté. Se pose dés lors la question des
modalités d’archivage de ces fichiers, afin notaminteviter de devoir réitérer les opérations
de dé-identification et/ ou d'extraction pour degjgts de recherche ultérieurs et de pallier, le
cas échéant, la destruction des fichiers sources lehproducteur.

Recommandation n° 4 : établir une coopération entre les archives ickntres sécurises
pour améliorer les modalités d’archivage des fichiésultant des opérations d'appariements.

Il est également souhaitable, afin d’aider les aistrations a identifier I'intérét
scientifique des données qu’elles détiennent, d@ss davantage le monde de la recherche au
processus de sélection, en particulier les utdigat des données concernées. Un exemple
intéressant est fourni par le cas du ministereagedtice ou des chercheurs ont été associés a la
sélection de la commission des archives de la cpistiet conformément au cadre
méthodologique pour I'évaluation, la sélection'@thantillonnage des archives publidiies

Recommandation n° 5: associer davantage les chercheurs de différahiseplines a
processus de sélection des données qui méritene déhivées.

Enfin, il importe de généraliser, dans le cadrecelite coordination, les opérations de
recensement, incluant une veille permanente degefg existants et de leur utilisation. A cet
égard, la méthode MOZART mise en ceuvre par le méidsde la culture et de la
communication, qui a permis de tenir davantage ¢endp cycle de vie des données et de
renforcer le dialogue avec les experts archivisteisisi que l'effort de recensement
actuellement conduite par la direction interminisiée du numérique et du systéme
d’'information et de communication de I'Etat (DINSI@isant & cartographier les bases de
données qui méritent d’étre conservees, constidesntdémarches qu’il convient d’encourager
(cf. recommandation n° 5).

89 Cf http://www.gouvernement.fr/cadre-methodologiquehares-france
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4. CONCLUSION

Ce rapport a permis de faire un large tour d’haride la situation actuelle sur I'accés
aux données administratives par les chercheursrebsise a plat du droit s’est avérée
essentielle a la bonne compréhension des situatimesses, selon les données en cause. Le
constat général est celui d'un progres notableaderbance dans ce domaine depuis quelques
années, constat qui mérite d’étre souligné dansuntexte ou les comparaisons internationales
dans le domaine de la recherche sont loin d’étemmmmement favorable a la France.

Ce constat positif ne doit pas faire oublier quékte du chemin a parcourir pour
exploiter au mieux ces données a des fins de relobeet au profit de 'ensemble de la société
francaise. Les obstacles tiennent essentiellemenmarcellement de nos administrations
publigues, et au manque de coordination des diftéracteurs autour de la production de
données administratives de qualité.

C’est pourquoi l'instance de concertation que nappelons de nos vceux sera un
rouage essentiel dans les progrés pratiques quigraétre fait a I'avenir. Nous pourrons ainsi
espérer que si un état des lieux devrait étredits 10 ans sur la situation de l'accés aux
données administratives par les chercheurs, cepuisse constater les progres réalisés depuis.
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ANNEXES

A. Lettre de mission

E,
—

Liberté « Egnlilé » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

SECRETARIAT D’ETAT CHARGE DU NUMERIQUE

LA SECRETAIRE D'ETAT

Paris, le
Nos Réf. : Dem-C/2016/42514

Monsieur le Directeur,

Depuis une dizaine d’années, 1’acces des chercheurs aux données des administrations
publiques s’est fortement développé dans deux directions :

- d’une part, la publication en ligne de données anonymisées et agrégées qui peuvent
ainsi étre accessibles a toute personne (« open data ») ;

- d’autre part, des voies d’accés réservées aux chercheurs pour certaines données
protégées par des secrets, qui ne peuvent donc étre accessibles qu’a certaines
personnes pour des finalités précises et sous des conditions élevées de confidentialité
et de sécurité.

L’acces des chercheurs aux données publiques a été rendu possible par trois lois
successives :

- pour les données détenues par le service statistique public, 1’article 25 de la loi du
15 juillet 2008 relative aux archives ;

-pour les données fiscales, Darticle 104 de la loi du 22 juillet 2013 sur
I’enseignement supérieur et la recherche ;

-pour les données de santé, l'article 193 de la loi du 26 janvier 2016 de
modernisation de notre systéme de santé.

L’acceés des chercheurs aux données bancaires a, par ailleurs, été récemment
réorganisé par la Banque de France.

L’acces des chercheurs a ces données confidenticlles est subordonné a I’avis d’un
comité d’expertise indépendant : pour les données statistiques et fiscales, il s’agit du
comité du secret statistique prévu a l’article 6 bis de la loi du 7 juin 1951 sur
l'obligation, la coordination et le secret en matiére de statistiques. 1.’accés aux
données statistiques et fiscales a également été facilité au plan technique par la
création en 2011 du Centre d’acceés sécurisé aux données (CASD) du Groupement
des écoles nationales d’économie et de statistique. Pour les données de santé, un
nouveau comité d’expertise ad hoc est prévu par la loi du 26 janvier 2016 ; la Banque
de France a, de son ¢6té, mis en place un comité qui examine les demandes.

Monsieur Pierre-Yves GEOFFARD

Directeur il s
PSE-Ecole d'Economie de Paris

48 boulevard Jourdan

75014 Paris

A

MINISTERE DE L'ECONOMIE
DE L'INDUSTRIE ET DU NUMERIQUE

138 rue de Bercy - Télédoc 181 - 75572 Paris cedex 12
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Le projet de loi pour une République numérique prévoit de compléter ces ditférentes
dispositions sectorielles par une disposition similaire & celle qui existe pour les
données statistiques et pour les données fiscales, mais de portée transversale : son
actuel article 18 bis AB prévoit une procédure d’accés sécurisé aux données
publiques a des fins de recherche ou d’étude présentant un caractére d’intérét public,
qui comprend la faculté de consulter le comité du secret statistique.

Dans ce contexte, je souhaite vous confier une mission pour préparer la mise en
ceuvre de ce nouveau dispositif. Cette mission prendra la forme d’un groupe de
travail du Conseil national de I'information statistique (CNIS) consacré a 'accés
sécurisé aux données publiques, dont je souhaite, comme nous en sommes convenus
avec le CNIS, que vous exerciez la co-présidence et que vous me remettiez les
conclusions finales.

Votre mission aura pour objectifs de préciser les conditions de réussite du nouveau
dispositif prévu par le projet de loi pour une République numérique :

-au plan juridique, elle pourra nourrir la préparation du décret d’application du
texte ;

- en termes d’organisation administrative, elle pourra préciser la bonne articulation &
rechercher entre les administrations productrices des données, le comité du secret
statistique et I’administration des archives. Elle pourra également recommander des
évolutions quant au fonctionnement du comité du secret statistique, dont la réforme
devrait & terme augmenter Iactivité ;

-au plan pratique, elle pourra recenser les besoins des chercheurs et orienter le
nouveau dispositif afin qu’il soit le plus facile d’usage pour la communauté
scientifique ;

- elle pourra explorer les modalités d’un suivi annuel de 1’accés des chercheurs aux
données confidentielles par les différents réseaux d’accés organisés, afin que chacun
connaisse les pratiques des autres, puisse s’inspiter des meilleurs pratiques et que les
difficultés éventuelles soient bien analysées ;

- elle s’attachera enfin & mener un travail de comparaison internationale, en étudiant
la situation des pays les plus avancés en mati¢re d’accés sécurisé des chercheurs aux
données publiques.

Votre mission portera une attention particuliére aux données détenues par les
organismes du champ de la protection sociale qui sont incluses dans le champ du
nouveau dispositif (caisses de sécurité sociale, organismes de retraites
complémentaires, complémentaires santé, etc.) Elle prendra également en
considération les données détenues par les collectivités locales.

Pour préparer ses recommandations, la mission pourra s’appuyer, d’une part, sur un
premier bilan des deux réformes législatives précitées portant sur [’accés aux
données fiscales ou détenues par le service statistique public et, d’autre part, sur les
travaux menés actuellement par le ministere de la santé pour la mise en ceuvre de la
loi du 26 janvier 2016 et la création d’une voie d’accés spécifique aux données de
santé.
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Votre mission pourra s’appuyer sur la Direction interministériclle du numérique et du
systéme d’information et de communication de I’Etat ainsi que sur le Service
interministériel des Archives de France. Elle meénera ses travaux en lien étroit avec le
Comité du secret statistique et son président. Elle pourra solliciter le réseau des
missions économiques de la Direction générale du Trésor afin d’établir des éléments
de comparaison internationale.

Je souhaite que vous me remettiez ses conclusions pour le 1% janvier 2017, aprés un
point d*étape au 15 octobre 2016,

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur, 4 l'assurance de ma considération
distinguée.

Axelle LEMAIRE
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B. Mandat du groupe de travail du Cnis

(nis

Conseil national
de l'informadion statistique

Mandat du groupe de travail
L'accés des chercheurs aux données selon les différentes dérogations et filieres

Depuis une dizaine d'années en France, de nouvelles dispositions législatives ont ouvert I'accés des chercheurs, selon
des filieres différentes, a des catégories de données couvertes par des secrets professionnels légaux, notamment :
* pour les données détenues par le service statistique public, 'article 25 de la loi du 15 juillet 2008 relative aux
archives?;
* pourles données fiscales, I'article 104 de la loi du 22 juillet 2013 sur I'enseignement supérieur et la recherche ;
* pour les données de santé, I'article 193 de la loi du 26 janvier 2016 de modernisation de notre systéme de
sante.
Par ailleurs, le projet de loi pour une République numérique prévoit une procédure d'accés sécurisé aux données
publiques de portée transversale complétant ces dispositions (article 18bis AB?). Afin que le dispositif soit adapté aux
demandes des chercheurs, il est utile d'engager une réflexion sur la mise en ceuvre de cet article et, de maniére plus
générale, sur l'articulation des différentes filiéres et le suivi de leur fonctionnement.
L'ouverture des données étant un enjeu national et européen, cette réflexion tiendra compte de la réglementation et
de I'expérience des autres pays - notamment les plus avancés dans |'ouverture des données aux chercheurs - afin d'en
tirer si possible un guide de bonnes pratiques.

Conformément a ses orientations générales, le Cnis souhaite contribuer a faciliter, selon des modalités adaptées,
l'acces des différents utilisateurs et notamment des chercheurs aux données de la statistique publique et plus
largement aux données susceptibles d'étre utilisées pour la recherche.

La secrétaire d'Ftat au numérique ayant décidé de confier a Pierre-Yves Geoffard, directeur de I'Ecole d'économie de
Paris et a Antoine Bozio, directeur de I'Institut des politiques publiques, une mission qui poursuit les mémes objectifs, il
a été convenu qu'elle prenne la forme d'un groupe de travail du Cnis.

Ce groupe de travail aura pour missions de :

- participer a la concertation sur les textes réglementaires lies a l'article 18bis AB du projet de loi pour une
République numérique (cf. article en annexe) ;

- rechercher de premiers critéres permettant de caractériser les "traitements & des fins de recherche et d'étude
présentant un caractére d'intérét public", dans le cadre de l'article 18bis AB et de l'article L213-3 du code du
patrimoine ;

- étudier les conditions technigues et de moyens permettant aux producteurs de données et au comité du secret
statistique de répondre dans de bonnes conditions aux demandes d'acces. Cette réflexion pourra prévoir des
préconisations de court terme et proposer des perspectives pour le moyen terme ;

- étudier les voies et moyens permettant de faire un bilan annuel des demandes d'accés dans les différentes filieres
et proposer les informations de suivi nécessaires pour établir ce bilan ;

- formuler des recommandations propres a encourager les échanges et |'articulation entre les différentes filieres, a
mutualiser les modéles de documentation et de supports fournis et 8 harmoniser au mieux les procédures mises en
ceuvre dans ces filiéres ;

- faire un état des lieux des bonnes pratiques au niveau international et des possibilités d'accés transnational au sein
de |'espace européen.

Le groupe de travail rassemblera des représentants des chercheurs ayant une expérience des demandes d'acces dans
différents secteurs, des producteurs de données de la statistique publique et les instances chargées d'expertiser les
demandes des chercheurs et de leur donner accés aux données. Il pourra consulter et auditionner les organismes
produisant des fichiers de gestion tels que des directions de ministére, des établissements publics (Péle emploi, etc.) ou
des caisses de sécurité sociale. |l veillera a échanger aussi souvent que nécessaire avec Jean Gaeremynck, président du
comité du secret statistique.

Le groupe de travail débutera ses travaux en septembre 2016 et présentera son rapport ou, si certains points doivent
faire I'objet d'un travail complémentaire, un état de ses travaux et de ses recommandations lors de la réunion du
bureau de décembre 2016. Un point d'étape est prévu mi-octobre.

Son rapport sera remis au ministre de I'économie et des finances et a la secrétaire d’Ftat au numérique et a
l'innovation.

1 Larticle s'applique aux données concernant les ménages, celles concernant les entreprises relevent d'une |égislation datant de
1934.
2 Numérotation provisoire
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C. Composition du groupe de travail

Présidents

M. Pierre-Yves GEOFFARD, professeur d’économie, directeur de I'Ecole ditmuie de
Paris

M. Antoine BOZIO, maitre de conférences a I'Ecole des hautes étlesiences sociales
(EHESS), directeur de l'Institut des politiques lppues

Rapporteurs
M. Clément MALVERTI , auditeur au Conseil d’Etat
Mme Manon PERRIERE, auditrice au Conseil d’Etat

Mme Pascale BREUIL, Directrice des statistiques, prospective et rastiee Caisse nationale
d’assurance vieillesse (Cnav)

Membres

Mme Ketty ATTAL-TOUBERT , chef de la division "Exploitation des fichiersnaidistratifs
sur I'emploi et les revenus”, Insee

Mme Muriel BARLET , adjointe a la sous-directrice de I'Observationl@esanté et de
'assurance maladie, Direction de la recherche,étiedes, de I'évaluation et des statistiques
(Drees), ministére des affaires sociales et darées

M. Jean-Charles BEDAGUE Chef du « bureau des études et des partenaciatgiiques »,
Service interministériel des Archives de FrancAS|

Mme Pascale BREUIL, Directrice des statistiques, prospective et regdtee Caisse nationale
d’assurance vieillesse (Chav)

M. Gunther CAPELLE-BLANCARD , professeur d’économie a I'Université Paris |
Panthéon-Sorbonne

M. Martin DANTANT , Direction des affaires juridiqgues, Ministére décbnomie et des
finances

M. Kamel GADOUCHE, directeur du Centre d’acces sécurisé a distamcelannées (CASD)
M. Cyrille HAGNERE , agence centrale des organismes de sécurité es@a@dss)
M. Michel ISNARD, secrétaire du comité du secret statistique

M. Renaud LACROIX, directeur de l'ingénierie et de la maitrise d'mge statistiques,
Banque de France

M. Jean MAIA, Directeur des affaires juridiques, Ministére 'éednomie et des finances
M. Jeanne MALLET , bureau des études et des partenariats scieetsfi@IAF

M. Thomas MENAND, chargé de mission au péle juridique du servicgeps de la direction
interministérielle pour la modernisation de l'antipublique, secrétariat général pour la
modernisation de I'action publique (SGMAP)
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M. Bruno RICARD , sous-directeur de la communication et de la \sdtipn des archives,
SIAF

Mme Valérie SERVICE TSETOU-LEBON, Direction des affaires juridiques, Ministére de
I’économie et des finances

Mme Roxane SILBERMAN, directrice de recherche émérite au CNRS

M. Périca SUCEVIC, conseiller juridiqgue du chef du service projets h direction
interministérielle pour la modernisation de l'antipublique, secrétariat général pour la
modernisation de I'action publique (SGMAP)

D. Personnes auditionnées, consultées ou rencontrées

Mme Chantal Cases présidente de I'Institut des données de sant8)(ID

Mme Caroline Nisand, directrice adjointe a la Direction des affaireisninelles et des graces
au Ministére de la justice,

Mme Francgoise Banat-Bergey directrice des archives nationales

Mme Marie Laperdrix , directrice du centre des archives économiquésatcieres, mission
des archives au ministere de 'Economie et desnegm

M. Godefroy Beauvallet vice-président du Conseil national du numéridCidlum)

Mme Anne-Sophie Taillandier, directrice de la plateforme TeralLab, Institut BBATélécom
M. Pascal Buléon directeur de recherche au CNRS, président deeBoog

Philippe Casellg directeur du développement de la recherche aB'&S

M. Bernard Tapie, directeur des statistiques de la Cnaf

M. Yves Denéchéreprofesseur d’histoire contemporaine a l'univérsitAngers

M. Julien Grenet, directeur adjoint de I'Institut des Politiquesbfiques (IPP), professeur
associé a I'Ecole d’Economie de Paris (PSE)

La Cnil a également été sollicitée pour une audito(sans suite).

E. Organismes consultés via un questionnaire

Association générale des institutions de retradechdres (AGIRC)

Association pour le régime de retraite complémeatdés salariés (ARRCO)

Caisse des dépots et consignation, direction diestes et de la solidarité

Direction des affaires civiles et du sceau (DACS)

Direction générale des finances publiques (DGFR®)s-direction CE1, comptabilité de I'Etat

Direction générale des finances publiqgues (DGF#BYs-direction GF3, missions foncieres,
fiscalité du patrimoine et statistiques

Direction générale des finances publiques (DGH®)ice des retraites de I'Etat (SRE)
Direction de la protection judiciaire de la jeuree¢BPJJ)
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Pole emploi, Direction des Statistiques, des Etede® I'Evaluation
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C. DUCHESNE, L. CYTERMANN, L. VACHEY, M. MOREL et TAUREAU, Rapport
relatif aux données d’intérét générahpport pour le ministre de I'’économie, de l'isthie et
du numérique, 2015

G. CAPELLE-BLANCARD, R. BELLANDO et R. LACROIX|.'acces aux données bancaires
et financiéres : une mission de service pulspport du groupe de travail du CNIS, 2015

L. VACHEY, C. DUCHESNE, M. MEYER, L. RUAT, G. TIROTC. OLSINA et M.
PERRIERE Les données d’intérét général. Phaseapport pour le ministre de I'économie, de
l'industrie et du numérique, 2016
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