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Préambule

Ce rapport part du constat suivant : le principabfeme, aujourd’hui, en matiére de données
bancaires et financieres ne réside pas tant danargue de données mais dans les difficultés
d’acces a ces données.

Les données sur le secteur bancaire et financreneiat un ensemble vaste et hétérogene.
Dans aucun autre domaine d’activité¢ on ne retrouve telle variété de données, pas un
secteur ne répond a tant de demandergg®rting aucune industrie ne produit, ni ne
consomme une telle masse de données. Et poureengonnées sont aujourd’hui largement
inaccessibles pour un grand nombre d'utilisateqgtsils soient chercheurs, économistes,
conseillers financiers, journalistes, citoyens gégaou seulement consommateurs de services
bancaires et financiers.

L’accés aux données bancaires et financieres seehaua dispersion des informations, a
leurs colts d’acces, a leur plus ou moins bonnditquet a d’éventuelles contraintes en
termes de confidentialité. Aucun de ces obstacks toutefois insurmontable ; surtout, ils ne
sauraient tenir lieu de prétexte. Aprés plusieusssrd’analyse et d’enquéte, il m’apparait en
effet que le principal obstacle a un meilleur aceest donc a une plus large utilisation des
données bancaires et financieres en France —asirel’pratique, voire culturel : il faut passer
d’une culture du secret a une culture de I'ouveraux données.

L'acces le plus large possible aux données dagt\éircomme une mission de service public.
Les bénéfices seraient nombreux, qu’il s'agisseéadeecherche, de la mise en ceuvre et du
suivi des politiques publiques, de la stabilitéafiniere, de I'information des consommateurs
et de l'efficacité du marché. Plus fondamentalemmmtore, il s’agit de répondre a une

demande sociale de transparence, et ce faisargstiurer la confiance dans notre systéme
bancaire et financier.

L’idée d’'un tel rapport a été évoquée des 2013 darmadre de la Commission « Systeme
financier et financement de I'économie » du Cnis.nars 2014, le bureau du Cnis a validé
cette propositiondf. le mandat du groupe de travail ci-joint). Le greuwle travail s’est depuis
réuni a six reprises sous ma présidence. J'ai ¥gaie mené en parallele de nombreuses
discussions avec des collegues chercheurs, fraata@gangers, avec des économistes, des
banquiers, des journalistes, des analystes, desitgéde fonds, des membres de la société
civile, etc.

Ce rapport est organisé en deux parties. La prenug¥sente la problématique d’ensembile,
décrit les solutions envisageables par type de @mpt formule plusieurs recommandations,
tandis que la seconde, organisée sous formes del@ments, donne libre champ aux parties
prenantes, producteurs de bases de données (a sauwipalement les autorités de
supervision financiére, la Banque de France, 'AGRRAMF) et utilisateurs (chercheurs, ou



membre de la société civileEn tant que président du groupe de travail, jesuig chargé de

la rédaction de la premiére partie, mais les recantations sont formulées au nom du
groupe de travail. Elles ont parfois suscité ddsatiau sein du groupe et n’ont pas toutes le
soutien unanime de ses membres. Elles ont, enakgatoutes été rédigées dans un esprit
constructif, avec le souci constant d'un équilietre la diffusion des données et la
protection du secret statistique. Elles s’articuf@mcipalement autour de deux axes :

* Rendre public ce qui peut I'étre ;
e Améliorer les procédures d’'acces aux données.

Dans le domaine de I'accés aux données, nous somomesrai tournant. Partout les données
deviennent de plus en plus disponibles. Des donatesfois inaccessibles — car relevant de
la vie privée notamment, telles que les donnéesalis ou de santé — s’ouvrent au(x)
public(s). L'accés aux données est aujourd’hui wai enjeu démocratique et stratégique.
C’est d'allleurs le sens de la démarche initieel&8 sur I'ouverture des données publiques,
matérialisée en France par la mission Etalab. yl aa’aucune raison pour que le secteur
bancaire et financier reste, en France, en marge deouvement.

Sur certains aspects, la France est en pointe ¢ierena’acces aux données bancaires et
financiéres : c'est le cas par exemple degorting « pays par pays » qui représente une
avancée majeure dans la lutte contre les parastiaux et reglementaires. Dans d’autres, il
faut bien le reconnaitre, la France est plutét tadime. C’est le cas, par exemple, pour ce qui
est des données sur les banques ou les incidep@ie®ents ; c’est le cas aussi pour ce qui
est de la gestion des procédures d’acces aux denBée ces différents points, la France
gagnerait largement a s'inspirer de ce qui seefaita matiere a I'étranger, en particulier aux
Etats-Unis, pour ce qui est des données publicetesn Allemagne pour ce qui reléve des
données confidentielles.

Je souhaite enfin insister sur le role fondamegtabnt a jouer les autorités en charge du
secteur bancaire et financier, principalement ladg@ de France, I'Autorité de Controle
Prudentiel et de Résolution (ACPR), et I'AutoritgsdMarchés Financiers (AMF). Certes, ces
agences n’ont pas forcément, du moins de faconogeplde missions statistiques mais elles
sont au coeur de la collecte de données bancairiisaatieres. Ce faisant, elles sont les
mieux placées pour répondre aux besoins d’accéeslanmées. Pourtant, certains craignent
gue cela ne les détourne de leur mission de régulau que la transparence ne nuise a la
stabilité financiére. Au contraire, j'ai la convimh que favoriser I'accés aux données participe
a la régulation : les chercheurs, les journaliskes,associations, ainsi que les acteurs de la
finance eux-mémes forment autant de maillons eisteidans la prévention des dérives et de
linstabilité financiere. C’est aussi une conditiogcessaire a I'exercice de contre-pouvoir.
D’aucuns redoutent qu’en favorisant I'acces auxnges I'on ne s'immisce dans le travail du
régulateur et réduise leur indépendance. A mon, deig au contraire, il en va de leur

! Selon la formule consacrée, les propos et opiréapsimées dans ce rapport n‘engagent que leuesisuet ne
reflétent pas nécessairement le point de vue d#ituitions auxquelles ils sont rattachés.



credibilité et de leur Iégitimité aux yeux de lacgbdé — donc de leur indépendance. Ces
agences sont indépendantes, mais ce sont des agerdigues au service du public.

Ce rapport préne le libre acces aux données puddiaqat la transparence des procédures
d’acces aux données confidentielles. Cela néceaniterai changement culturel et j'ai pu
mesurer dans le cadre de la tenue de ce groupavdd gu’il se heurtait, encore aujourd’hui,

a de nombreuses réticences. Cette demande dedrense, transparence face au pouvoir —
celui du secteur bancaire et financier, mais avedsi des autorités de contrdle — doit pourtant
étre soutenue. Ces recommandations recevront geriespere, un accueil favorable du
législateur, des autorités de supervision, ainsi du secteur bancaire et financier lui-méme.
Nous avons tous a gagner, collectivement, a uregrande transparence du secteur bancaire
et financier.

Gunther Capelle-Blancard

Professeur a I'Université ParisPhnthéon-Sorbonne
Président de la Commission « Systéme financianahfement de I'économie » du Cnis



Mandat du Groupe de travail du Cnis rattaché a la @mmissionSysteme financier et
financement de I'économieoncernant I'accessibilité aux données relativesiasecteur
bancaire et financier

Version adoptée par le bureau du Cnis du 20 mafst20

La demande sociale en faveur d’'une plus grandspgeaence du secteur bancaire et financier
est trés forte aujourd’hui, méme si ces préoccapatine datent pas de la crise. Ainsi, en
1998, le Comité de Bale publiait un rapport intituk Renforcement de la transparence
bancaire ». On pouvait y lire en conclusion: «Cemité de Bale considere que la

transparence bancaire revét la plus haute impaténg. A cette fin, banques et autorités de
contrble doivent s’assurer que les éléments ap@®pont rendus publics. ».

Ce groupe de travail se donne un double objettfabit d’abord de répertorier les données
publiques relatives au systeme bancaire et finaegcléobjectif est ensuite de faire le point
sur l'accessibilité aux données bancaires indiildaesn France, eu égard aux besoins, et en
particulier de clairement définir les conditionsactes des chercheurs, journalistes,
associations, entreprises.

S’agissant du premier point, il ne s’agira évidemtrgas de faire un inventaire exhaustif de
toutes les informations statistiques relevant diiésyie financier francais, mais de centraliser
les principales bases de données et de dress@remé@&re typologie. Le champ couvrira les
banques, les assurances, les autres intermédia@esiers, et les marchés. Il pourra s'agir de
données agrégées, détaillées ou individuelles. dargitions d’acces seront également
précisées.

Le second point portera spécifiquement sur les éesancaires individuelles. Le groupe de
travail procédera tout d’abord a un examen desitiond juridiques d’acces a ces données. I
s’appuiera également sur une comparaison des peatign vigueur en la matiere a I'étranger
(principalement Etats-Unis, Allemagne).

En associant autorités de supervision (Banque aecEret Autorité de Contrdle Prudentiel et
de Résolution), producteurs de données (Fédérddamcaire Francaise) et utilisateurs

(chercheurs, journalistes, ONG), ce groupe de iraleét proposer des mesures susceptibles
d’améliorer I'acces aux données, tout en respebiantsdr les exigences de confidentialité.
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1. Faciliter I’acces aux données bancaires et financiéres : une mission de
service public

1.1 Pourquoi favoriser 'acces aux données bancaires et financieres ?

La crise financiere et économique a montré a qaeltpne bonne connaissance du secteur
bancaire et financier, de ses pratiques et de ses
acteurs, est indispensable. Dans le méme temps, ell
a fait apparaitre de larges zones d’ombre sur
Une tres forte demande lactivité des intermédiaires financiers et des
sociale de transparence marchés.Le secteur financier est indispensable
du secteur bancaire et au bon fonctionnement de I'économie; sa
financier maitrise et donc sa compréhension le sont tout
autant. Et ceci passe en grande partie par la
production, la centralisation et la diffusion de
données sur son activité et son fonctionnement.

L’objectif est bien de favoriser I'accés aux dorm@eur faciliter les recherches, les études,
les analyses et améliorer ainsi la transparencgedteur bancaire et financier. Et comme le
Comité de Bale le soulignait déja en 1998a &ansparence constitue un élément clé d’'un
systéme bancaire sdr, sain et contrélé de maniffireaee». Cette demande de transparence
répond a une demande sociale accrue par la crsdétiance du public (consommateurs ou
citoyens) vis-a-vis des banques et du secteurdiraest en effet trés importarftea qualité
des débats sur les politiques publiques, notamfaerégulation financiére, dépend en grande
partie de la disponibilité de statistiques et dersies pertinentes et fiables.

Favoriser I'accés aux données bancaires et finano#s, c'est :

» pour les chercheurs, la possibilité d’examiner présément les questions relatives
aux financements de I'’économie et a l'instabilitéifanciere ;

e pour les citoyens, journalistes, associations, etcin enjeu démocratique ;

» pour les consommateurs de services bancaires etdinciers, I'opportunité de faire
jouer la concurrence, via la création de plateforme d’informations financiéres
innovantes, permettant doptimiser les décisions enmatiere de crédit et
d’épargne ;

e pour les établissements bancaires et financiers emémes, une condition
indispensable a la pratique de la discipline de mahé.

? « La confiance des Francais envers les banqugamiis été aussi basse », par A. Michel, Le Mofhdegvril
2012. Cet article s’appuie sur I'enquéte annuetdpidte sur les relations banques/clients.



Faciliter I'accés aux données bancaires et finaesig’inscrit dans une tendance de fond qui
s’exprime dans de nombreux domaines et partout léamende. En 2013, les pays du G8 ont
ainsi publié une Charte pour l'ouverture des doangebliques : «es citoyens exigent

aujourd’hui de pouvoir accéder a I'information et services par voie €électronique au

moment et selon les modalités qui répondent a
leurs attentes. C’est de plus en plus souvent le ca
pour les données publiques elles-mémes. Nous

Faciliter I'acces aux arrivons a un tournant qui marque le début
données : une tendance d’'une nouvelle ere au cours de laquelle il sera
lourde possible de se servir des données ouvertes pour

acquérir des connaissances, genérer des idées et
produire des services afin de créer un monde
meilleur pour tous» Ce mouvement est
également bien ancré en France, ol I'Etat s’estélam 2011 dans une politique ambitieuse
d’ouverture et de partage des données publiquesnnaissant explicitement que la diffusion
de données reléve d’'une mission de service pubbpuis lors, la mission Etalab a mis en
place le portail data.gouv.fr qui vise a rassemtdera mettre a disposition librement
I'ensemble des informations publiques de I'Etat. gkintemps 2015, en France, le Parlement
a voté l'ouverture des données de santé qui seegnbupees dans un systeme national des
données de santé. Et il est également questiowviifdeis données de transport.

Pour le moment, le secteur bancaire et financier esesté relativement en marge de ce
phénomene dbopen data particulierement en France.Des initiatives intéressantes existent
toutefois a I'étranger. Ainsi, depuis janvier 201&,FMI met ses données économiques en
ligne a la disposition de tous gratuitement. Plogéressant encore, aux Etats-Unis, les
données sur les états financiers des banquesalle®portg sont librement disponibles, sans
colt, dans un format facilement exploitable. La Dmdd Frank aux Etats-Unis, votée en
réponse a la crise, a aussi permis la mise en glace agence indépendanteDffice of
Financial Researchchargée de centraliser I'information financietede faciliter son acces.
L’Allemagne a également adopté depuis plusieurgesinin programme d’accés sécurisé aux
données bancaires. Ces exemples, et d'autresjiétailiés dans le rapport.

De toute évidence, les intermédiaires financierg senus de préserver la confidentialité de
certaines données relatives a leur clientéle ot ldagivulgation pourrait porter atteinte a leur
compétitivité. Il en va de méme pour les autorities contréle chargées de collecter ces
données. Pour ces raisons d’ailleurs, la loi fresgcat les regles européennes restreignent la
diffusion de ces données sensibles.

Les regles de confidentialité ne doivent pas
empécher tout acces aux données individuelles
sur le systeme bancaire et financier, ni tenir

Etablir un équilibre systématiqguement lieu de prétexteToutes les
entre transparence et données ne révélent pas de la vie privée des
secret statistique personnes, et ne portent pas nécessairement

atteinte au secret des affaires. Qui plus est, des
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procédures existent pour I'exploitation des donngessibles (avis du Comité du secret
statistique, centre d’acces sécuris€, anonymisasndonnées, etc.), comme le montrent les
nombreuses initiatives menées dans d’autres seateut’autres pays.

L'objectif de ce rapport est de favoriser I'acces ax données relatives au secteur
bancaire et financier tout en respectant scrupulewsnent les regles du secret statistique.
Il s’agit bien de rechercher un équilibre entre cesdeux impératifs, équilibre qui peut
différer selon la nature des données et le publioshaitant y avoir acces.

La logique est, au fond, la méme que pour les demdé santé, par exemple. Les contraintes
en termes de confidentialité ne sont, en effet, pags importantes que pour le secteur
bancaire et financier. Et pourtant, cette ouvertune données de santé est considéerée quasi-
unanimement comme une opportunité majeure powrdaerche en santé publique, ainsi que
pour développer une meilleure information du public

Pour ce qui est de la recherche, la commissionéBystfinancier et financement de
I'’économie du Cnis a mené une enquéte en 2013agmmeksibilité des données auprés d’'une
centaine de chercheurs (universitaires ou CNRSostepen France) en économie bancaire et
financiere (voir complément B). Cette enquéte régle parmi les répondants, environ 9 sur
10 considerent « indispensable » l'utilisation damtes détaillées sur les banques pour leurs
recherches ; 7 sur 10 estiment que I'accés a amsees est « difficile » ou « trés difficile »,
particulierement pour les données confidentiel®esyr 10) ; 9 sur 10 évaluent I'acces aux
données bancaires confidentielles plus restrictiFeance que dans les autres grands pays de
'OCDE. Il existe, d'ailleurs, un décalage saisigsavec I'étranger. On dénombre en effet
plusieurs milliers d’articles académiques sur letesgr bancaire américain qui s'appuient sur
des données publiques, quelques dizaines surtleusdiancaire allemand, contre une poignée
a peine d'études réalisées spécifiguement surdewebancaire en France. En la matiére,
encourager la recherche consiste a rendre acasiisldonnées relatives au secteur bancaire
et financier a partir de fichiers bruts, centraisét diffusés dans un format facilement
exploitable.

Les difficultés d’accés aux données est un
handicap pour la recherche en France. Mais
c’est surtout un handicap pour comprendre
notre propre systéme bancaire et financier or

il en va de la stabilité financiere et de la
croissance économique. Il 'y a dailleurs
aujourd’hui un trés large consensus sur ce point.
Citons par exemple, Christian Noyer,
Gouverneur de la Banque de FranceX gne époque ol l'innovation financiére connait un
développement rapide, la recherche analytique fendér les données individuelles est

L’acces aux données :
une opportunité majeure
pour la recherche
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particulierement utile pour aider les banquiers
centraux a relever les défis du maintien de la
stabilité des prix et de la stabilité financiésé

L’acces aux données : un
enjeu stratégique

L’accés aux données bancaires et financieres ne
concerne, ainsi, pas seulement les chercheurs,
mais plus largement tous ceux qui s’intéressent
aux développements de la sphere financiere,

journalistes, enseignants, associations, ONG, resiibes politiques, etc. Cela concerne aussi
le secteur bancaire et financier lui-méme, darsatire de la discipline de marché, ainsi que

les régulateurs. Bien sdr, les conditions d’acceéssauraient étre les mémes pour chaque
catégorie d'utilisateurs. Et ce rapport a notamnpenir objectif de clarifier ce point.

Ce rapport propose douze recommandations pour fagier lI'acces aux données
bancaires et financiéres, sans augmenter la charges déclarations pour les répondants,
sans compromettre la confidentialité des données aeeillies par les autorités de
supervision, et sans augmenter de maniere signifibee les colts de collecte. Ces
recommandations visent essentiellement a promouvoumne véritable culture de I'acces

aux données et une meilleure gouvernance des badesdonnées existantes.

1.2 Le champ d’étude du rapport

Le champ des données bancaires et financieresoesttigllement tres large. Le domaine
couvre en effet les données relatives aux étabtiests de crédits (états financiers, ratios
prudentiels, structures organisationnelles, fluxaficiers avec I'étranger, etc.), aux autres
intermédiaires financiers (assureurs, fonds deeph@nt,shadow bankingetc.), aux marchés
(marchés boursiers, marchés dérivés, marchésdidtls marchés de matiéres premiéres et de
commodités, etc.), et au financement de I'éconofmiédit bancaire aux entreprises et aux
ménages, patrimoine des ménages, capital-risqug, et

L’approche retenue dans ce rapport ne se veutqtesistive. Les problématiques spécifiques
de production de données relatives au systemecieraet au financement de I'économie sont
abordées régulierement par la commission du Cnismélome nom. Rappelons aussi quee
rapport ne vise pas la production de nouvelles dordes, mais cherche a tirer le meilleur
parti de I'exploitation des bases de données existi@s.

Plutét qu’'une approche thématique, nous avons ppté une réflexion de fond sur les
modalités d’accés aux données bancaires et finascidu-dela des spécificités propres a
chague domaine (banques, marchés, financementédenbmie...), il apparait un besoin
commun d’'ouverture et de transparence. Outre lauson thématique, il convient donc de

% « Innovation financiére, politique monétaire ebslité financiére », Avril 2007 :
http://inbdf/instit/discours/discours_2007.htm
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distinguer les données macroéconomiques et lesédsnmicroéconomiques, et parmi ces
derniéres les données publiques et les donnéeslentiélles (voir schéma 1).

* Les données macroéconomiques sont des données atiatistiques agrégées (8 2) ;
elles sont souvent facilement disponibles aujowid’h

* Les données microeconomiques sont des donnéesdinelies — il s’agit de données
sur les individus statistiques, essentiellementbl@sques et les entreprises (elles ne
portent donc pas forcément sur des personnes plegigLes données individuelles
relatives au secteur bancaire et financier sontFramce, difficilement accessibles.
Cela tient a des problemes de co(t, de disperside qualité de I'information et, dans
certains cas, a des contraintes de confidentidlivéites les données individuelles ne
relevent toutefois pas du secret statistique. fivient donc de distinguer, parmi les
données individuelles

o les données qui peuvent étre rendues publiques Eater atteinte a la vie
privée ou au secret des affaires (§ 3) ;

o les données pour lesquelles il y a véritablemest elégences en termes de
confidentialité (8§ 4).

Dans ce rapport nous avons choisi de mettre I'dcean I'accés aux bases de données
individuelles, par opposition donc aux statistigagségées. La raison a cela est double : ces
bases de données sont celles qui posent le plpdEme en termes d’accessibilité, mais ce
sont en méme temps les données qui sont les ples pour comprendre le fonctionnement
du secteur financier, sa dynamique et ses liens laweste de I'économie.
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2. Les données macro-financieres

Les données macro-financieres regroupent essentietit les données sur : i) les agrégats
monétaires, ii) les crédits, les placements etdi&sots, iii) les taux d’intérét, les taux de

change, les indices boursiers, iv) les investissgsndirects étrangers et de portefeuille de la
balance des paiements, v) I'actif ou le passifrfaier des différents secteurs institutionnels. |I
s’agit dans tous les cas de données agrégéesstatdéiques.

La production et la diffusion de ces données agegélevent pour I'essentiel de la statistique
publigue, des banques centrales, des autorités uperssion et des organismes
internationaux. Ainsi, en France, la partie finanei des comptes nationaux relevent de
Insee (et d’Eurostat au niveau européen), tangie les statistigues monétaires et
financiéres, ainsi que les données sur la balaes@diements sont du ressort de la Banque de
France (et de la Banque Centrale Européenne). lrjugamondiale, le Fonds monétaire
international et 'OCDE disposent également de $asedonnées agrégées tres complétes sur
le secteur financier, qui couvrent un champ tresteveet permettent des comparaisons
historiques et internationales.

En France, les principales sources de données éagér le secteur bancaire et financier
sont :

* La Banque de France qui a ouvert en 2011 un pdmtaitnet, baptisé Webstat, dédié a
la diffusion de données agrégées. Ce portail meuedihui & disposition du public
plus de 20000 séries issues de la Banque de Freincke grands organismes
internationaux partenaires (voir complément A3).

 L'ACPR publie également tous les ans les « Chifthesnarché francais de la banque
et de I'assurance » qui regroupe dans une dizangleaux quelques chiffres clés
(nombre total d’établissements, répatrtition, etc.).

* L’Insee, qui regroupe les données financieres sarsite dans un onglet spécifique
« Finances — Monnaie — Bourse » et donc facilerdsnttifiables (voir complément
A2).

Ces données s'’inscrivent de plus en plus dansagigule dbpen datalLes données macro-
financiéres sont aujourd’hui facilement disponiblesen ligne, souvent gratuitement, avec
un long historique. Notons que le niveau d’agrégation de ces donneesa&conomiques
peut varier, celles-ci pouvant faire I'objet d’'udéclinaison institutionnelle, sectorielle ou
géographique (par type de client, par type d’intsdiaires financiers, par régions, etc.).

L’acces aux données macroéconomiques ne soulevggrenal, pas d’obstacles particuliers.
Les difficultés d’accés portent bien davantagelssidonnées microéconomiques, y compris
lorsque ces données ne posent pas de problemefidectialité.
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3. Les données micro-financieres publiques

3.1 Un gisement de données insuffisamment exploité

Il existe un tres large gisement de données indiuiélles « brutes » sur le secteur
bancaire, et beaucoup de ces informations sont pugues. Malheureusement, elles sont
tres dispersées.

* La plupart des intermédiaires financiers, comme desreprises non financieres
d’ailleurs, sont tenus de publier régulierementdans un format approprié des
informations concernant leur situation financiébdaf, compte de résultat, tableaux
des flux de trésorerie, annexes). Il s’agit de éasnpubliques disponibles dans leurs
rapports annuels.

* |l existe également des obligations de publicaspécifiques, du fait des particularités
du secteur bancaire et financier — a la fois imglisable au bon fonctionnement de
'’économie mais susceptible de conduire a de graseses. Certaines sont
confidentielles, mais beaucoup ne le sont pas.| Ekeis’agit pas seulement des
données collectées par les autorités dans le adelrieur mission de supervision
prudentielle. C’est le cas, par exemple, de I'adiign qui est faite aux banques en
France de publier un certain nombre d’informatipasjuridiction, dans le cadre de la
lutte contre les paradis fiscaux (voir complémesit F

» |l existe enfin d’autres données, collectées parattités publiques ou privées, qui ne
reléevent pas de la supervision. C’est le cas, pamele, des données de marché
(cours boursiers, volume de transaction, etc.) @sl dbnnées liées aux activités de
financement et aux faillites qui sont consignées Ipa Greffes des Tribunaux de
Commerce (voir complément F3).

L’exploitation de ces informations & des fins ddduet de recherche suppose de pouvoir
détenir ces données pour un large ensemble d'gnti@ns un format comparable, et sur
longue période. Or l'absence de standard de puisemt rend les comparaisons et

I'exploitation statistique difficiles sans un trémg travail de reconstitution d’une base de
données exploitable.

Des fournisseurs prives commercialisent des donsideles banques (Bureau van Dijk, etc.)
ou les marchés financiers (Bloomberg, Thomson Rguetc.), a des tarifs toutefois élevés.
La plupart de ces bases produites a usage cominamtieomme premier débouché le secteur
financier lui-méme, gros consommateur de donnéas §¢emplément E).

Le colt élevé de ces bases de données limite @é@abiedment leur exploitation, notamment a
des fins de recherche. Or, les recherches menéeke secteur bancaire (et notamment
l'instabilité financiere) sont d'utilité publiquéOn peut aussi considérer que la diffusion de
ces données doit relever d’'une mission de servitdiqp D’autant que toutes ces données
sont collectées par la Banque de France dans te dadsystéme de remise e-SuSy$teme
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unifié de rapport financier voir complément Al), sans que I'on puisse taigeflistinguer
les données publiques et celles qui relevent desstatistique.

Les données microéconomiques, mais non-confidentes, sont essentielles pour analyser
le fonctionnement du secteur bancaire et des marchdinanciers ; elles sont toutefois
difficilement accessibles pour les chercheurs, lesssociations, les journalistes, etc. en
raison de leur colt élevé. Le probleme n’est pasiid’ordre juridigue (ce sont des
données publiques pour I'essentiel), il tient davaage a la dispersion des données. La
difficulté est de pouvoir disposer de ces donnéeg ananiere centralisée, gratuitement et
dans un format réutilisable.

Dans la mesure ou les autorités publiques en charghi secteur bancaire et financier
collectent et centralisent un grand nombre d’informations dans le cadre de leur mission
de supervision, il est trés regrettable qu’elles nées mettent pas a la disposition du
public. Ce rapport contient plusieurs recommandationgpquiraient contribuer a une large
diffusion de données individuelles non-confidemd®la moindre colt en s’appuyant sur la

collecte déja réalisée par les autorités de sugerui

3.2 Les autorités en charge du secteur bancaire et financier ont un réle important a jouer

En octobre 2014, la Banque Centrale Européenne YBChrganisé la septiéme conférence
sur les statistiquesMario Draghi, Président de la BCE, et Daniéle Nopgésidente du
conseil de supervision de la BCE, s’y sont exprigr@personne.

«Le grand défi de la statistique dans les prochaia@sées n’'est pas
tant“d’avoir beaucoup plus de chiffres”, mais gegtre bien davantage la
réconciliation des informations statistiques coléss (...) Les défis sont
multiples — juridiques, culturels, technologiquagisi qu’organisationnels
— mais ils peuvent étre surmontés.

Mario Draghi, Président de la BCE.

« |l existe déja des informations accessibles auipufli devraient aider a
ameliorer la transparence. Néanmoins, actuellemént’est pas encore
possible d’accéder a cette information d'une mamieapide et harmonisée.

4 7" ECB Statistics ConferenceTéwards the banking Union. Opportunities and chajles for statistics

Frankfurt am Main, 15 octobre 2014.

® M. Draghi, “The big challenge for Statistics irethoming years is not only “many more numbers”,frrhaps
much more so, the reconciliation of statisticabmfation collected. (...) The challenges are manifelegal,
cultural, technological, as well as organisaticnalut they can be overcome ™ ECB Statistics Conferencef.

cit.).
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(...) Les données sont des informations et les iraoms existent pour étre
communiqueées. (...)

Je ne peux pas promettre que la BCE peut, unepfais toutes, éliminer le
risque d'une prochaine crise financiére. Mais la B@st équipée pour
minimiser ce risque. Et les données statistiquegno un rdle crucial ici.
Rappelons que l'incapacité a mesurer et & analgserectement les risques
liés a lactivité bancaire a été l'une des raisods la crise financiére.
Développer et communiquer des données statistipréesses et opportunes
est essentiel pour éviter que cet échec ne seaépeur cette raison, nous
partageons tous — individus et institutions impégs dans le processus
statistique bancaire, journalistes, régulateurstisticiens et superviseurs —
une responsabilité commune envers la société. Qomis a travailler a la

construction de fondations plus solides pour I'aveln systéme financies’

Daniele Nouy, présidente du Conseil de supervidmia BCE.

La feuille de route est claire : il faut centralisg harmoniser les données pour les rendre
accessibles. Bien souvent, l'accés aux donnéesalvascet financieres se heurte a des
problémes de dispersion de l'information. Les d@snéxistent et ne posent pas forcément de
probleme de confidentialité. Pourtaries données brutes sur le secteur bancaire et
financier restent trés difficilement accessibles eRrance et sont donc sous-utilisées.

La collecte des données individuelles sur le sectelbancaire et financier est
principalement du ressort des autorités de supeniisn, Banque de France, ACPR et
AMF. De maniere générale, celles-ci n’ont, pour I'aure, pas une politique d’ouverture
des données individuelles — contrairement a ce gpeut se passer dans d’autres pays.

3.3 Une grande hétérogénéité des procédures

De nombreuses banques centrales étrangeres matiisposition du public des données
individuelles sur les banques.

® D. Nouy, “There is hence already information pelyliavailable that should help to improve transpaye

Nevertheless, currently it is not yet possibledoess this information in a quick and harmoniseg.\a.) Data
is information and information exists to be comnuaéd. (...)

| cannot promise that the ECB can once and foelathinate the risk of another financial crisis. BEEB is

equipped to minimise this risk. And statistics p&yrucial role here. Remember that the inabilitycorrectly
measure and analyse the risks associated to baa&iivity was one of the reasons of the currerarfiial crisis.
Developing and communicating accurate and timefisgics is essential for avoiding the repetitiodntlus

failure in the future. For that reason, we all,goers and institutions involved in the banking statal process,
reporters, regulators, statisticians and supersjsirare a common responsibility towards societyslkeep on
working in the construction of a more solid grouiod the future of the financial system.* ECB Statistics
Conferencedp. cit).
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» Certaines ont une procédure trés ouverte, c'asgdenotamment aux Etats Unis, ou les
standards en termes de diffusion des données smnglkeves. De tres nombreuses
bases sur le secteur bancaire et financier sost aatessibles dont les «eports of
condition and income connus sous le nom deall reports» (voir complément F1).
Ces données trimestrielles recensent les étatsciea individuels des banques, bilan
et compte de résultat, ainsi que des informatioétsikées sur la qualité de leurs
actifs, les préts non-performants, leurs ratiofiqiedité et de solvabilité. Ces données
sont harmonisées entre les établissements et flsnations sont décomposées par
type d’actifs, y compris domestique/étranger. Ceanées sont disponibles depuis
1976 et directement téléchargeable sous différdemtsats, et sans aucune formalite,
sur le site du Federal Financial Institutions Examination Council
(https://cdr.ffiec.gov/publig/

» Drautres pays accordent un accés plus restreigsapstruction des dossiers, comme
cest le cas pour la Bundesbankttp://www.bundesbank.de/Navigation/EN/
Bundesbank/Research/RDSC/Data_access/data_acegfssphit détaille toutefois sur
son site la procédure d’acces aux données etrdéitee un guide de I'utilisateur.

* Plusieurs banques centrales fonctionnent par appebjets. C’est le cas notamment
de la Banque de Finlande, de la Banque NationakRottegne, de la Banque Nationale
Tcheque ou de la Banque Centrale de Hongrie quierdffun accés a toute
linformation disponible, y compris aux données fidentielles (toujours dans le

respect des procédures du secret statistique).

* La Banque d’Angleterre n'a pas de procédure fomneihis permet un accés a ses
données confidentielles (dans le respect des puoegddu secret statistique) aux
chercheurs invités.

» Enfin, autre exemple, la Russie, dont la banqué&ralenrend public des informations,
moyennant toutefois un abonnement a I'agence dtimédion financiere Interfax. Ces
données sur les banques russes sont tres détailexr notamment une
décomposition par type de déposants et par typeprées (aux meénages, aux
entreprises et de I'Etat).

Le tableau 1 résume les conditions d’acces aux @mbancaires individuelles. En excluant
la France, sur les 27 autres pays de I'UE et latsEinis :

« 12 offrent un acces libre aux données bancairasgicheblles, dont les Etats-Unis ;

» 9 offrent un acceés restreint, dont I'Allemagne ;

« 7 n'offrent aucun acces ;

" Pour une description détaillée de la procédureatlecte et de diffusion des données bancairesats-Unis,
voir Mark D. Flood, Simon Kwan et Irina S. Leonou@ata for Microprudential Supervision of U.S. Banks
Handbook of Financial Data and Risk Informati@ambridge University Pres2014.
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Tableau 1. Accés aux données bancaires individuadldans I'UE et aux Etats-Unis

Pays Régulateur Accés
Allemagne Bundesbank, Bundesanstalt fir Finanzdestingsaufsicht Accés restreint
Autriche Finanzmarktaufsicht Acces restreint
Belgique Nationale Bank van Belgié/Banque NationkddBelgique Acceés restreint
Bulgarie Bulgarian National Bank Acces libré
Chypre Central Bank of Cyprus Aucun acces
Croatie Croatian National Bank Accés libré
Danemark Finanstilsynet Accés libré
Espagne Banco de Espafia Acces libré
Estonie Finantsinspektsioon Acces libré
Finlande Finanssivalvonta Accés libré
France Banque de France / Autorité de contréle pnigkl AcCRg restrelnt/
Aucun acces
Gréce Bank of Greece Acces restreint
Hongrie The Central Bank of Hungary Accés libre
Irlande Central Bank of Ireland Acces restreint
Italie Banca dltalia Aucun acces
Lettonie Finan3u un kapit la tirgus komisija Actibse”
Lituanie Bank of Lithuania Acces libré
Luxembourg  Commission de Surveillance du Sectenardier Acces restreint
Malte Malta Financial Services Authority Acceés restt
Pays-Bas De Nederlandsche Bank Aucun acces
Pologne Polish Financial Supervision Authority Ao@acces
Portugal Banco de Portugal Acces libré
Rep. Tchéque Czech National Bank Acces libré
Roumanie National Bank of Romania Acces restreint
Royaume-Uni  Financial Conduct Authority, Bank ofgiand Acceés restreint
Slovaquie Narodna banka Slovenska Aucun acces
Slovénie Banka Slovenije Aucun acces
Suede Finansinspektionen Aucun acces
Etats-Unis Réserve fédérale Acces libre

" Voir acces ci-dessous.

Bulgarie:www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIFisReports/BSCIFRForeignBanks/ BS_Q_ 201306 ;EN
Croatie :www.hnb.hr/supervizija/eindex.htmDanemark www.finanstilsynet.dk/da/Tal-og-fakta/Statistik-rybetal-

analyser/Statistik-omsektoren/Tidsserier/2012/Pimstieutternes-regnskaber-2000-2012.aspx

Estonie www.fi.ee/index.php?id=1174Etats-Unis https://cdr.ffiec.gov/public/

Espagne www.aebanca.es/en/EstadosFinancieros/indexhamques commercialesyww.cajasdeahorros.es/#/PAG|estados

(caisses d’'épargne) ; Finlandeww.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/keyfinanciglires/Pages/Keyfinancialfigures.aspx
Hongrie :felugyelet.mnb.hu/en/left_menu/pszafen_publicatiolden_books.html

Lettonie :www.fktk.lv/en/statistics/credit_institutions/bargublic_quarterly reports/2013-03-21 public_quaytendports/;

Lituanie :www.lb.It/stat_pub/statbrowser.aspx?group=8070&tm1y Portugal www.bportugal.pt/pt-

PT/Supervisao/Paginas/Contasdasinstituicoes.aRgpublique Tchéque :

www.cnb.cz/en/supervision_financial _market/inforioat published issuers/
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La France, elle, est dans une situation assez I@rgucomme nous le détaillerons dans la

section suivante, dans la mesure ou la Banque alec€ra depuis quelques années mis en
place un acceés restreint aux données (que cellssient confidentielles ou non), sans en

communiquer ouvertement la procédure.

Les difficultés d’accés aux données ont évidemndestconséquences sur les possibilités de
recherche qui peuvent étre menées. On dénombiie ains

* Plus de 2 000 articles académiques utilisant leall¢eports» ameéricains ;

e Pres dune centaine darticles académiques utilisess données bancaires
individuelles collectées par la Bundesbank ;

* A peine cing articles académiques ont pu étregésala partir des données bancaires
individuelles collectées par la Banque de France.

Il est clair que les difficultés d’acces aux dorméendicapent la recherche francaise,
relativement aux autres pays.

3.4 Vers des données publiques librement accessibles et gratuitement réutilisables

L’accés aux données bancaires et financiéres dogicdre dans une démarche globale. La
France a d'ailleurs pris des engagements générage sens, dans le cadreldeCharte du

G8 pour I'ouverture des données publiquegvoir complément D). L’objectif est d’offrir un
acces «@au plus grand nombre d'utilisateurs possible et ipleuplus grand nombre de fins
possible».

Ces engagements ne concernent pas uniquementiséicgia publiqu®& mais bien I'ensemble
des données collectées par les autorités. C'esteménprincipe n°l de la Charte sur
I'ouverture par défaut des données publiques «I'expression « données publiques » doit
étre entendue dans son sens le plus large poséitéepeut recouvrir les données produites
par des organismes gouvernementaux nationaux, d@g¢focaux ou internationaux, ou par
le reste du secteur publis.

Précisons également que la Charte vise en premietds données brutes individuelles. En
vertu du principe n°2es données doivent étre disponibles en qualité eh quantité: «les
données seront disponibles sous leur forme initime modifiée, et présenteront le meilleur
degré de granularité possible

8 En France, rappelons que dés 2011, la missioatEtalancé le chantier d’ouverture des donnéesoues.
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En pratique, le principe n°3 exige que les donrsmsntaccessibles et réutilisables par
tous. Cela doit se traduire par un acces :

e gratuit;

» pratique («ans faire I'objet d’obstacles d'ordre bureaucrate ou administratif,
comme des exigences d’enregistremen) qui peuvent dissuader les usagers dy
accédem) ;

e dans un (ou plusieurs) formats ouverts et réubiles

Nous sommes aujourd’hui loin de cet idéal. En effeppelons-le, I'essentiel des bases de
données existantes sont coliteuses car soumiseslagigue de march&Or les autorités de
supervision réalisent un large travail de colletgeces données. En centralisant I'information
et en rendant accessibles ces données publiques,udaformat facilement exploitable, les
autorités reduiraient considérablement le coltaBacaux bases. Qui plus est, les données
collectées par les superviseurs sont de meillewealit§ que celles issues des bases
commerciales (voir complément E).

Cette démarche en faveur d'une meilleure mise podison des données publiques peut
facilement s’appliquer a de nombreuses donnéesabvaset financieres, parmi lesquelles :

« Les données sur les états financiers des bandimss avons vu, qu’aux Etats-Unis, la
procédure de collecte des données sur les étahbsde bancaires américairsal
report9 sert a alimenter la base de données mises em liigement et gratuitement
sur Internet. En France, la Banque de France €RR collectent leurs données de
facon centralisée via le portail e-Surfi (voir cdérpent Al). Mais elles ne publient,
pour lI'essentiel, que des données agrégées. Rampé@che pourtant que certaines
données individuelles qui ne sont pas soumisesearetsstatistique soient rendues
publiques.

* Les données sur les entreprises non-financierags lenodes de financement, les
equipes dirigeanteCes données contenues dans la base FIBEN sontexamlisées
par la Banque de France. Elles représentent ansessaurce d’information précieuse
pour les chercheurs, pour lesquels toutefois aacuas n’est actuellement prévu (voir
complément F2).

° L'information financiére représente un marché tsipurs dizaines de milliards de dollars. Bloongbgtats-
Unis, chiffre d'affaires 2012 : $7,9 mds) et ThomsBeuters (Canada, chiffre d’'affaires 2012 : $7&)m
représentent chacun environ un tiers de ce maléitres entreprises, telles que FactSet Researster8s
(Etats-Unis, chiffre d’affaires 2014 : $0,9 mds)®IX Financial Information (Suisse), fournissenakégnent des
données sur les marchés boursiers (cotation ensteéals, opération sur titre, etc.). D’autres sp#cialisées
sur les données financiéres d’entreprise ; parsples notables, S&P Capital IQ (Etats-Unis, ckiffraffaires
2012 : environ $1 mds), Dow Jones and Company, Msodnalytics, et Bureau van Dijk (Belgique) qui
publient plusieurs bases de données trés utilisgefes chercheurs en économie et qui portentesudbnnées
financiéres sur les entreprises (Amadeus, Diaas)hanques (Bankscope) et les assurances (Isis).
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* Les réponses aux enquétes sur le crédit aux emeptes résultats de ces enquétes
meneées aupres des entreprises francaises ne spainitiles que sous forme tres
agrégée (voir complément F3).

* Les données des greffes des Tribunaux de comn@esedonnées représentent une
source trés importante de renseignements sur @#dament de I'économie et les
faillites d’entreprises. Ces données publiques smuitefois éparses et demandent un
long travail de retraitement qui pourrait étre calge (voir complément F3).

* Les données sur les implantations a I'étrangBepuis 2014, les établissements
financiers sont tenus de fournir publiqguement uporgéng « pays par pays » pour
guelques éléments clés de leur activité. L'explmiade ces données reste toutefois
difficile du fait de leur dispersion et d’'un manguEhomogénéité dans leur
présentation (voir complément F9).

e Les données sur les produits d’épargne-retraitepémentaire Il existe en France de
nombreux produits facultatifs, souscrits a titrdividuel : i) les produits d’assurance
retraite qui relévent du Code de I'assurance (PERRrats « Madelin », etc.) ;ii) les
produits d’épargne salariale régis par le Coderduatl (PERCO) ; iii ) les produits
spécifiques réservés a des catégories particuli@&REM, Préfon, COREL,...).
Bien que ces produits soient largement substitgable sont soumis a des régles
différentes en termes de transmission d’informatiodne information homogéne,
transparente et facile d’acces permettrait I'émaecgede nouveaux intermédiaires, qui
pourraient apporter aux épargnants des conseilssadit, comme c’est le cas aux
Etats-Unis (voir complément F7).

* Les données sur les positions bancaires bilatérdlesagit Ia de données agrégées
par pays: par exemple, les dépbts bancaires cidends francais en Suisse, des
résidents allemands a Singapour, des préts accpaides banques de Hong Kong a
des résidents américains, etc. Ces données soldctées par la Banque des
Réglements Internationaux (BRI) aupres des bangeegales nationales. Mais la
BRI ne rend pas public ces données, alors qu'is’de données agrégées qui ne
présentent aucun probléme de confidentialité. Notpriil y a une forte pression de la
société civile internationale pour la communicatitences données par la BRI : voir la
pétition http://act.one.org/sign/follow_the _money

* Les données de march@n partenariat existe entre 'AMF et le CNRS f{itng de
recherche Eurofidai) pour la centralisation et ithanisation des données boursieres,
notamment des données haute-fréquence (voir corepk8n\6, E2 et F5). Les bases
de données ainsi constituées meriteraient d’étee ran ligne avec un acces direct et
gratuit. Elles sont notamment fondamentales pounréaper certaines sources de
risque systémique (voir complément F8).

De maniere générale, pour ce qui est des nouvdbemees sur le secteur bancaire et
financiere qui pourraient étre collectées, il seégessaire d’anticiper en amont la mise a
disposition par défaut des données.
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3.5 Une agence des données bancaires et financieres

L'accés aux données bancaires et financiéres aats-Einis ne s’arréte pas a la publication
des «call reports». Bien qu’ayant déja les standards de transparéag plus élevés, les
Etats-Unis continuent de progresser dans ce dom&mparticulier, la loi Dodd-Frank, votée
en réponse a la crise financiere américaine, instBOffice of Financial ResearcfOFR).
Cette agence indépendante, créée en 2011, a expi@it pour but de &offrir des données
financieres de qualité, des standards, et des aealyafin de promouvoir la stabilité
financiére»'°

L’OFR a notamment pour réle d’établir des standamisermes de construction de la base de
données. A ce titre, il joue un role essentiel dendéveloppement du LEL¢gal Entity
Identifier, voir aussi complément F10) aux Etats-Unis.

Parmi les récentes initiatives de 'OFR, citonslégent la création d’'un inventaire général
inter-agences des données bancaires et finantieteragency Data Inventory.’idée est de
constituer un catalogue des données que les @st@méricaines de supervision collectent
auprées de l'industrie ou achétent aupres de fagenis. Cet inventaire permettrait d’identifier
les éventuelles zones d’'ombre dans I'acces aux elmnet,in fine, de combler certaines
lacunes pour mieux comprendre les vulnérabilitésydiéme financier. L'objectif affiché est
aussi de faciliter la recherche de données barscairgnanciéres pour le public.

Les données sont classées par organisation etyparde données. Un bref descriptif est
également joint. Il est toutefois dommage que fErdire ne renseigne pas le lien vers les
données. En février 2015, ce répertoire recensse @u400 bases de données différentes
provenant de dix autorités de supervision diffeentLe paysage francais en termes de
supervision financiére est certes moins morcel@wuEtats-Unis, mais ce serait une avancée
majeure que de disposer d’'un tel répertoire. Aaiiveuropéen, I'avantage d’avoir acces a
une telle centralisation de I'information seraitid@mment encore plus grand. L’Autorité
bancaire européenne pourrait s’inspirer de ce dipfvoir section suivante).

De maniére générale, les Etats-Unis sont donc goilate pour ce qui reléve de la mise a
disposition des données — pas uniquement des domedésives au secteur bancaire et
financier d’ailleurs. Rappelons gu’en 2009, le Rigést Obama a, dés son premier jour a la
Maison Blanche, lancée 1®@pen Government Initiative qui vise a améliorer foncierement
'acces aux données. Dans son mémorandum, il Syenga créer un niveau sans précédent
d’'ouverture au sein du gouvernement. Nous allomwditler ensemble pour assurer la
confiance du public et établir un systeme de transpce, la participation du public et la
collaboration. L’ouverture permettra de renforceiotre démocratie et de promouvoir
I'efficience et I'efficacité au sein du gouvernetnen*

10 “The Office of Financial ResearcfOFR) delivers high-quality financial data, startda and analysis to
promote financial stability.”

' B. Obama, “My Administration is committed to criegtan unprecedented level of openness in Governmen
We will work together to ensure the public trustl @stablish a system of transparency, public ppation, and
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Aux Etats-Unis, cette initiative engage fermemeast agences publiques a améliorer 'accés
aux données. C’est dans cette perspective quecstimbBailleurs la création au sein de la
Réserve fédérale du poste de Directeur générallaasees Chief data officey, indépendant
de la direction générale des études et des sfaisti Pour Micheline Casey, qui occupe ce
poste depuis sa création en 2013, il s’agitaider I'agence [la Fed] et les économistes qui
travaillent sur la politique monétaire et la régtitan financiére a obtenir un accés sans
précédent au trésor que représentent les donnéesétaices et financiéres!? Cela
représente une vraie révolution culturelle vis-s-des données, que I'on cherchait jusque-la
davantage a protéger qu'a partager.

L’acces aux données est un véritable enjeu démggeat mais cela représente aussi un
véritable marché outre-Atlantique ou se dévelopgntouveaux métiers et de nouveaux
services associés. C’est d'ailleurs explicitememtdes enjeux soulevés par le G8 dans sa
Charte pour l'ouverture des données publiguesDex données publiques librement
accessibles et gratuitement réutilisables peuvémt & la source de services et de produits
innovants susceptibles d’aider les individus adaface plus facilement a la vie moderne.
Utilisées de la sorte, ces données amenent le wseprévé a innover, contribuant a la
création de nouveaux marchés, de nouvelles ensepret de nouveaux emploisDans un
article de laHarvard Business Reviewichard H. Thaléf et Will Tucker montrent combien
'acces aux données GPS notamment a permis leaf¥ahent de nombreux services pour
appareils mobiles, services aujourd’hui considérémme indispensablé$.lls prennent
également I'exemple, dans le domaine financierBdghtscope qui permet de comparer
facilement les codts des plans d’épargne retragie complément F6).

3.6 Une nécessaire harmonisation a I’échelle européenne

Comme nous l'avons vu Mario Draghi, Président dBGE, et Daniéle Nouy, Présidente du

Conseil de supervision, ont insisté sur le nécessdiangement de culture et I'importance
gu’il y a a communiquer les données. Pour ce daveedes aspects pratiques, ils ont surtout
proposé de mettre en place un systéme harmonisé.

Ainsi, pour Mario Draghi, 4es avantages de lintégration progressive des esyst
d’'information existants dans un systéme européemdaisé de l'information ne sauraient
étre surestimés.® De méme, pour Daniéle Nouy,l«e fait aucun doute que l'intégration

collaboration. Openness will strengthen our denmcrand promote efficiency and effectiveness in
Government.’https://www.whitehouse.gov/the_press_office/TranspayandOpenGovernment/

12 M. Casey “Nailing down those two foundational isswill help grant the agency and the economists wh
work on monetary policies and regulations unprenttbaccess to the treasure trove of financialstatistical
data.” Juin 201 3ttp://fedscoop.com/meet-federal-reserve-boards-ctaef-data-officer/

13 Richard H. Thaler est Professeur a I'UniversitéQtécago et I'un des experts les plus renommésnamde
comportementale. Il a notamment joué un réle piendans ce mouvement d’ouverture aux données.

1 R.H. Thaler et W. Tucker, Smarter Information, SaConsumerdjlarvard Business Revie®013.

15 M. Draghi, “The benefits of gradually integratirthe existing information systems into a harmonised
European information system cannot be overstatiest, £ ensures consistency in the informatiorereed by
different policy makers for different purposes. &g, ideally asking every piece of information onlyce will
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au sein d’'une seule institution, la BCE, des déifés domaines liés au systeme bancaire de la
zone euro ouvre la voie a I'amélioration du dispibsstatistique concernant le systeme
bancaire européert...)

L’intégration, I'harmonisation et la normalisatiosont des conditions nécessaires, mais pas
suffisantes pour atteindre un degré de transpargslesmement satisfaisant pour le systéeme
bancaire. Nous devons également diffuser et conguanicorrectement les données. En ce
sens, la création d’un référentiel commun (“un heuropéen”) pour les données accessibles
au public pourrait étre une tache relativement damgvec un impact tres important et positif.

En ce moment, le monde de la statistique est fadaskeurs défis et il y a encore beaucoup
de choses a faire. L’'Union bancaire doit servir agalyseur pour obtenir les améliorations
que nous espérons toug®

Lors de la conférence précédente, Andrea Enrissidét de I'Autorité bancaire européenne,
avait aussi tenu des propos similaireskeg données sont un élément clé de [la stabilité
financiere], et cette ressource rares et chére ta@me large discussion. L’évaluation des risques
— a I'échelle micro ou macro-prudentielle — néctssine quantité importante de données de
bonne qualité et fiables, avec une granularitéédéhte et différents niveaux d’agrégation. En
effet, le manque d’information limite la capacitésdautorités & identifier les vulnérabilités au
coeur de la crise financiére. Le fait de n’avoir @squ’a des données limitées sur les institutions
et les marchés financiers est un premier problelfi@s les problémes principaux sont surtout
liés a l'utilisation inadéquate des ressources xites et de l'information, entravée par la
fragmentation et la non-harmonisation de certaikesinées macro- et micro-financieres. Par
conséquent, le défi est de trouver le juste équilémtre la nécessité d’améliorer la quantité et la
qualité des données financieres sans surchargan&tsutions financieres avec les obligations de
déclaration superflues. Dans cet article, je sauwgigue la voie a suivre est de faire un bon usage
des données statistiques que nous avons déja mouen cours d’élaboration’’

help limit the burden of reporting agents. Thirt,allows the exploitation of synergies across infation
domains and permits further rationalising of théadaroduction processes both at the reporting banklsat the
relevant Authorities. Fourth, it enriches the bafgis policy decision making, respecting the separabf
different policy domains."7ECB Statistics Conferenceg. cit).

There are however several constraints to data retieg and they will need to be overcome in a siepw
approach because of their sometimes strong hiatodnd cultural nature. Discrepancies due to differ
accounting standards and legal barriers prevertatg sharing among institutions and even within same
institution must be overcome with proper transitferiods. Also, integrating flows of micro-data franany
sources across the world and analysing them effdgtin a timely fashion must be enabled through tinoad
adoption, at global level, of data standards suscthe@ Global Legal Entity Identifer, which is nowesational.”
5 D. Nouy, “There is no doubt that the integratinrohe institution, the ECB, of different domainkated to the
euro area banking system paves the way for enhgitbim statistical function within the European hiagk
system. (...)

Integration, harmonisation and standardisationn@eessary conditions, although not sufficient fcmi@ving a
fully satisfactory degree of transparency for tleling system: We also need to properly disseminate
communicate the data. In that sense, creating anmommepository (“European Hub”) for publicly avdila data
could be a relatively simple task with a very impot and positive impact.

In this moment, the statistical world is facing matallenges and there are still many things toTde Banking
Union shall serve as a catalyst for the very raievmprovements we all expect." ECB Statistics Conference
(op. cit).

" A. Enria, “Data is a key component of these atiési[the financial stability tasks], and this smamnd
expensive resource merits wider discussion. Risksmnent — either micro- or macro-prudential —iregua
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Le constat est ainsi largement partagé. A termeuhaitons le plus rapidement possible —
'Union bancaire doit déboucher sur une centralisabn et une harmonisation de la
collecte et de la diffusion des données bancairés

A noter qu'il existe déja un cadre standard pourrdporting des états financiers des
établissements de crédits en Europe (FINREP) subake des normes IFRS. Il existe
€galement un cadre standard pour le reporting xigereces prudentielles (COREP). FINREP
et COREP sont deux bons exemples d’harmonisatioriv@au européen, méme si, comme le
souligneAndreaEnria, il y a encore des efforts a réaliser. Mamions également que, dans le
champ des sociétés assurances, la directive Slitédhiqui entrera en vigueur al'Janvier
2016, s’accompagne de la mise en place d’'une ragigtion et d’'un reporting harmonisés a
travers I'Europe.

L’enjeu d’'une centralisation et d'une harmonisaties données bancaires et financieres en
Europe n’est pas simplement de pouvoir mener despamisons entre pays. Une des
difficultés majeures de la supervision bancairénetnciere tient aux aspects transnationaux.
On ne peut dans ce cadre continuer a avoir un siispde supervision fragmenté — c’est bien
ce qui motive I'Union bancaire et ce qui doit, manséquent motiver I'élaboration d’'une
stratégie commune en termes de production et dseance données.

Comme nous l'avons vu, la centralisation et I'hammsation des données bancaires et
financiéres aux Etats-Unis échoient & une agendépiandante, nouvellement créée. En
Europe on peut imaginer que cette mission reviedaes un avenir proche, a I'Autorité
bancaire européenne. A noter que, dans le cadrestiess tests|'Autorité bancaire
européenne a adopté — fait novateur en Europe -attihgle trés ouverte en publiant un jeu
important de données sur les banques participalgsercice. Cette transparence avait bien
pour objectif de renforcer la confiance dans léesgdbancaire.

4. Les données micro-financieres soumises au secret statistique

Parmi les données collectées par les autoritésitelies des intermédiaires et des marchés
financiers, certaines sont confidentielles et retgévdu secret statistique. Le secret statistique
— défini par la loi de 1951 — vise a protéger, é'yrart la vie privée, d’autre part les intéréts
économiques des agents. Il s’applique a tous lesergnements individuels collectés par la

significant amount of good quality and reliable aJawith different granularity and at different léveof
aggregation and analytical information. Indeedoiinfation gaps limited the ability of authoritiesitentify the
building-up of vulnerabilities at the core of thieancial crisis. Limited data on specific instituis and markets
was a first shortcoming. But most gaps were malinliged to the inadequate use of existing resousras
information, hindered by the fragmentation and hammonisation of certain macro- and micro-financata
across jurisdictions. Therefore, the challengeoistrike the right balance between the need to orrthe
guantity and quality of financial data and the ctdimce to over-burden financial institutions withnecessary
reporting obligations. In this paper | argue thme tvay forward is to make good use of the stasistie already
have or that are being developed (...J".IBCB Statistics Conference

18 voir également Christopher Gandrud et Mark Hakegh Supervisory Transparency in the European Banki
Union, Bruegel Policy Contribution2014.
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statistique publique, mais ses dispositions varigzg largement selon les célsexiste de
nombreuses possibilités d'acces (contr6lé) aux doées confidentielles qui vont de
l'instruction des demandes par le Comité du secredtatistique, a l'utilisation d’'un centre
d’accés sécurisé a distance, en passant par l'anonigation des identifiants. Des
solutions existent donc et sont régulierement appjuées pour permettre I'accés a des
bases de données tres riches en informations, notamant pour les besoins de la
recherche.

4.1 Diffusion des données apreés instruction des demandes

C’est la pratique la plus courante. En France,td&€omité du secret statistique qui instruit
toutes les demandes concernant des données ingliesiucollectées par voie d'enquéte
statistique ou transmises au service statistiqbéti Les données sur les banques collectées
par les autorités en charge du secteur bancdiiaecier ne rentrent pas dans ce cadre.

La Banque de France a recours, depuis 2012, a wowdure spécifique. Celle-ci a été
présentée dans le cadre de la commission « Systéaneier et financement de 'économie »
du Cnis mais reste trés confidentielle (voir com@ét A4). L’acces aux données se fait en
adressant au préalable une demande a l'adresseskagerie électronique suivanteGs-
DIMOS-acces-donnees-ut@banque-france.fr. Le formulaire de demande figure dans le
complément A4 joint au rapport.

Cette procédure pose principalement deux problémes

* La procédure est la méme pour toutes les donnédigiduelles, qu’elles soient
publiques ou confidentielles. Autant elle se justdans le second cas, elle est inutile
dans le premier cas.

» La démarche a suivre est tres peu documentéay'efieindiquée nulle part sur le site
de la Banque de France. L'adresse email n'estnefisre renseignée que dans un
compte-rendu d’'une réunion de la commission « &ystinancier et financement de
’économie » du Cnis datant d’octobre 2013. Commailldurs cela avait été
soulignait alors, la procédure d’acces mériterastvasthtage de publicité, avec
notamment un onglet dédié sur le site de la Badguerance.

L’ACPR collecte également des données individuellgsres des banques, des assurances et
des autres intermédiaires financiers, dans le cdelrges missions prudentielles. Ces données
sont utilisées par les économistes de 'ACPR afidssd’études et de recherche. Quelques
chercheurs extérieurs ont également eu acces alaestes, dans le cadre de missions
réalisées pour et a 'TACPR (voir complément A5).

19| a composition et le fonctionnement du comité dorst statistique sont précisés dandderet n°® 2009-318
du 20 mars 200¢elatif au Conseil national de I'information stditijue et au comité du secret statistique.
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Les données collectées par la Banque de FrancAGE®R ne relévent pas de la statistique
publigue et ne relévent donc pas du Comité du setatistique. Pour autant, rien n'empéche
de s’inspirer des procédures mises en ceuvre daremdee. La procédure du Comité du secret
statistique a le mérite d’étre tres transparente.

Pour obtenir une dérogation au secret statistipueemandeur doit présenter un dossier a
I'appui de sa demande. Celui-ci comprend I'objetilé de I'étude qui motive la demande de
dérogation, la description précise des informatidemandées et le nom des personnes qui
auront accés a ces informations. Un guide estlelad publié qui détaille la procédure. Les
critéres eux-mémes sont tres clairs. Le Comité etues statistique examine la demande a
partir des critéres suivants :

* le demandeur présente-t-il toutes les garantiesr pauprotection des données
confidentielles qui pourraient lui étre transmi8es

* la communication de ces informations ne risquéetqghs de porter atteinte aux regles
de la concurrence que la loi sur le secret statista entendu protéger ?

» ces informations ne risquent-elles pas d’étresdtds a des fins de contréle fiscal ou de
répression économique, usages interdits par llaréicle la loi de 1951 ?

» l'objet de I'étude qui justifie la demande présentieun intérét suffisant ?

* les informations demandées ne sont-elles pas exesgsar rapport a I'étude qui les
justifie ?

Notons que le Comité du secret statistique n’estlpaseul organisme en France en charge
d’instruire les demandes d’acces a des donnéesdeatitlles. C'est le cas notamment du
Conseil scientifigue du Comité des données du REs€aetelet reseau-
quetelet.cnrs.f)/ qui coordonne les activités d’archivage, de documeniagit de diffusion
des données en sciences humaines et sociales.|€&t aussi de I'Institut des données de
santé fittp://www.institut-des-donnees-de-sant§’*frfui se donne comme triple objectif de
favoriser I'utilisation des bases de données, derfser la mise en commun des données et
d’élaborer des standards pour l'accés aux donnéeBdentielles. Dans les deux cas, la
procédure d'acces aux données, qui differe selostdtut des utilisateurs, est tout a fait
transparente.

4.2 Acces restreint sur site

Pour les données confidentielles les plus sensibllegiste des possibilités d’acces sur site,
généralement sur des stations de travail dédiéegjiqgpermet un contrdle tres strict.

2 'article 47 de la Loi de santé, prévoit que ltist des données de santé qui était en place Si@0@7, soit
remplacé par un Institut national des données i $INDS).
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C’est ce que propose notamment la Bundesbank. dpositif d’accés est remarquablement
transparent, avec des possibilités d’acces suositedistance selon la nature des données.

4.3 Programme de chercheurs invités

Dans certains pays, I'accés aux données confidiestise fait via le programme plus général
des chercheurs invités. C’est ainsi, par exempie jocéde la Banque d’Angleterre

Quelques chercheurs ont eu de cette maniere urs @oe données confidentielles de la
Banque de France et a 'ACPR. Il nexiste toutefaissune procédure formalisée, ce qui
limite considérablement I'exploitation de ces damé seules quelques études empiriques
existent sur les données bancaires et financiérdgance contre des dizaines chaque année
pour I'Allemagne.

Dispositif d’acces aux données confidentielles de Bundesbank

DEUTSCHE
BUNDESBANK
EUROSYSTEM
Contact »Easytoread *Deutsch
Bundesbank Tasks Topics Statistics Service Press Publications
» Homepage » Bundesbank » Research and ResearchData » RDSC ¥ Data access @

» Tasks and organisation I Data access

» Regional Offices and
branches

m Statistics Bank sort codes

The Research Data and Service Centre (RDSC) provides two forms of access

to selected microdata collected by the Bundesbank.
» Career

v Research and Research
Data

» Research Centre

On-site access search item

Direct Access 4

Workstations for visiting researchers

Research Data and Service Centre

The Bundesbank provides visiting researchers with workstations where they
can access anonymised microdata on banks, securities, investment funds,
enterprises and households. Here, researchers have the opportunity to view
and analyse these data during research projects. The information sheet below
provides more detailed information on this method of access.

» Research Data and
Service Centre

Research Data
Data access

Academic staff atthe

Bundesbank's RDSC Off-site access

» Discussion Papers Scientific use files (SUFs)

> Refereed Publications If data users wish to analyse microdata outside Bundesbank premises

» Research Programme
» Conferences

» Research Visit and
Internship

» Panel on Household
Finances PHF

» Links
» Library and archives
» Collections
» Money Museum

» Technical Central Bank
Cooperation

» Eurosystem

Source http://www.bundesbank.de/Navigation/EN/Bundesbarkdrch/RDSC/Data_access/data_access.html

(off-site), they can request specially prepared, standardised scientific use files
(SUFs). At present, the Panel on Household Finances (PHF) is the first
scientific use file available. More detailed information on access to and the
anonymisation of PHF microdata can be found via the links listed below.

Application

Interested researchers are invited to submit an informal application to the
RDSC in the form of a short cover letter, a synopsis, a curriculum vitae with a
list of research activities as well as our application form which can be found in
the download box. The informal application can be sentvia E-Mail to:

& fdsz-data@bundesbank.de

Download

&, Information for visiting researchers at the Deutsche Bundesbank's
Research Data and Service Centre (RDSC)
149 KB, PDF

&, Application form
2015-04-14 | 99 KB, PDF

Address

@ Deutsche Bundesbank
Mainzer Landstrae 16
- TRIANON -
60325 Frankfurt am Main
Germany

Contact

Research Data and Service Centre

E-Mail »
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4.4 Centre d’acces sécurisé a distance (CASD)

Une solution technique innovante pour la diffuside données confidentielles consiste a
mettre en place un Centre d’acces sécurisé a dest@ASD). La France est vraiment a la
pointe dans le monde pour cette offre de service2@09, le Genes (Groupe des écoles
nationales d’économie et statistique) a ainsi cnéé&quipement congu pour permettre aux
chercheurs de travailler sur des données indivielsigtés détaillées, et donc soumises a la

confidentialité, dans des conditions de sécurigdéds. Aujourd’hui, plus de 500 chercheurs
participant a plus de 200 projets de rechercheflmdedt de ce service (voir complément A7).

4.5 Une transparence des procédures est indispensable

Récemment deux champs d’études ont bénéficié ddumerture des données confidentielles
aux chercheurs : celui de la santé et celui destalité. Les données de santé comme les
données fiscales relevent de la sphere privéergté&uinemment confidentielleklne des
recommandations de ce rapport vise, comme cela aéétfait recemment dans de
nombreux autres domaines, a améliorer et a formales la procédure permettant d’avoir
acceés, sous certaines conditions, aux données -cdefitielles relatives au secteur
bancaire et financier.

La encore, soulignons gqua France est en retard dans ce domaine par rappora de
nombreux autres pays qui ont formalisé depuis plusurs années leurs procédures
d’acces, facilitant ainsi les recherches menées deur secteur bancaire et financier

La mise en place d’'un onglet spécifique sur le dde régulateurs, la publication d’'un guide
détaillé sur les modalités du dispositif d’accééndncé de criteres transparents, ou la
nomination d’un référent unique pour l'acces aurrdes sont autant de pistes a suivre.

Concernant le référent, il convient que ce ders@t indépendant du service en charge de la
production de données. La présidence du Comitéedtess statistique n’est, par exemple,
jamais confiée a un représentant de I'lniSe®ans aller jusqu’a imaginer que la présidence du
Comité en charge de l'accés aux données bancaid@ésduelles échappe a un agent de la
Banque de France et/ou de 'ACPR, il conviendrag ga composition soit publique, qu’elle
integre des membres extérieurs, et qu'elle soisigé& par un agent indépendant de la
Direction Générale des Statistiques en charge pgeolduction des données.

L Le Comité du secret statistique est composé, datReésident, d’'un député, d’un sénateur, d’'un brendu
Conseil économique et social, d'un représentantl'ltbsee, de représentants du Garde des Sceaux, de
représentants du service interministériel des Amhide France (Siaf), d’un représentant du sepicducteur
concerné, désigné par le ministre dont reléve ceicge de représentants de la Commission natiodale
linformatique et des libertés (Cnil), de représens parmi les organisations syndicales, de reptasede
I'Institut national d’études démographiques (Inedt) d'un membre du Conseil scientifique du comité de
concertation pour les données en sciences humetisegiales et d’'un élu local.
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5. Recommandations :
Passer d’'une culture du secret a une culture de I'’acces aux données

Au vu des éléments présentés ci-dessus, I'acces@uxées bancaires individuelles pourrait
étre largement facilité en France, sans augmemtecharge des déclarations pour les
répondants, sans compromettre la confidentialige disnées recueillies par les autorités de
supervision, et sans augmenter les colts de aalléeéla vaut pour les données non-
confidentielles, comme pour les données confidbesieUn éventail de solutions existe en
effet pour favoriser I'accés aux données du sedtancaire et financier. Ces solutions sont
plus ou moins contraignantes et plus ou moins cgéte ce qui permet de s’adapter a chaque
type de données et a chaque type de public.

L’essentiel de nos recommandations s’adresse daoxités de régulation du secteur bancaire
et financier qui ont un réle clé a jouer pour aorér I'acces aux données. Ce rapport s’inscrit
dans le prolongement des recommandations déja féesmypar le Comité de Bale,a«
'adresse des autorités chargées du contréle etladeeglementation bancaires, pour la
définition et I'amélioration des cadres réglemengai de communication financiere et de
notification prudentielle (...) pour les éléments sclqui devraient étre portés a la
connaissance du publi¢...) Le Comité de Bale considére que la transparencediea revét

la plus haute importance. (...) A cette fin, bangeieautorités de contréle doivent s’assurer
gue les éléments appropriés sont rendus pubkics

Rappelons que favoriser la diffusion des donnékveed’'une mission de service public et
que plusieurs pays, dont les Etats-Unis, se septugent engagés dans cette voie. La France
s’est elle-méme engagée a respecter la Charte du@®uverture des données publiques.

Le principal obstacle & une meilleure diffusion deslonnées bancaires et financieres se
révele étre, finalement, d’ordre pratique : il convent de passer d’'une culture du secret a
une culture de l'accés aux données dans le domaibancaire et financier. Cela passe

notamment par une meilleure gouvernance et une plugrande transparence des

procédures de communication des données individued.

En s’inspirant de ce qui se fait dans d’autres doesaou dans d’autres pays, ce rapport
propose donc douze recommandations classées emgaripes :

* la premiere série de recommandations vise a proawouvacces par défaut aux
données publiques ;

 la deuxieme propose de formaliser les procédureaccds aux données
confidentielles ;

Ces propositions sont formulées au nom du groupteagiail, méme si elles n’ont pas suscité
'unanimité de ces membres.
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5.1 Rendre public ce qui peut I'étre

Pour un grand nombre de données, la question denlfédentialité ne se pose pas, puisqu'il
s’agit de données publiques. En revanche ces derasodd éparses et les autorités publiques
ont un réle a jouer en centralisant ces informati@@e qu’elles font déja) et en les mettant &
disposition des différents utilisateurs. Ce faiség autorités réduiraient considérablement le
colt d’accés aux bases, aujourd’hui élevé ; il {aaun important gisement de données
inexploitées car trop dispersées. Il s'agit lafand, d’appliquer le principe d’ouverture par
défaut des données publiques reconnu dans la Ghaf®s.

* Les états financiers des banques représententaumeesd’information tres riche et
indispensable a la bonne connaissance du secteiGegsoit pour les chercheurs, les
analystes, les journalistes, ou les consommatduest dommage que ces données,
pourtant publiques, ne soient disponibles que denfalispersée et/ou a un colt élevé,
alors méme que la Banque de France centraliseare®ds. Les « call reports » qui
recensent les états financiers des banques aws¢Eég sont un trés bon exemple en
la matiere.

Recommandation n°1. Le groupe de travail recommande que la Banque de France
mette librement a disposition du public, dans un format uniformisé et facilement
exploitable (principe n°3 de la Charte du G8 sur I'ouverture des données publiques),
les données non-confidentielles sur les banques qu’elle collecte, a 'instar de ce qui
existe aux Etats-Unis avec les « call reports ».

» La Banque de France recense un trés grand nomhbferdiations sur les entreprises
francaises : documents comptables, informationslesirdirigeants, indicateurs de
risque de défaut, etc. Ces données FIBEN sont cocmisées par la Banque de
France auprés d’adhérents (établissements de,alédisociétés d’assurance-crédit et
d’assurance-caution). Toutes ces informations m¢ gas forcément confidentielles.
Certaines d’entre elles pourraient étre mises @odiion du public. D’autres,
accessibles sous des conditions, notamment polressin de la recherche. Notons
gue cela rejoint une des recommandations du rapgortConseil d’Analyse
Economique (note n°18 — décembre 2014)cette information [contenue dans les
fichiers FIBEN] pourrait soit étre vendue a tous lacteurs économiques, soit étre
mise dans le domaine public au titre de I'open data

Recommandation n°2. Le groupe de travail recommande que certaines données
FIBEN sur les entreprises francaises, commercialisées par la Banque de France,
puissent étre plus largement accessibles, sous réserve des régles de confidentialité
qui s’imposent.
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La Banque de France réalise plusieurs enquétessaws entreprises francaises,
notamment sur les conditions d’accés aux crédiesrdsultat de ces enquétes est
publié de facon agrégé, mais les données brutésntasaccessibles, contrairement
aux enquétes de méme type réalisées par la Rédédérale américaine par exemple.

Recommandation n°3. Le groupe de travail recommande que les « données brutes »
associées aux enquétes menées par la Banque de France sur I'accés au crédit soient
mises a disposition du public.

Les données sur les incidents de paiement et dueaigle faillite des entreprises
collectés par les tribunaux de commerce sont dasabs publiques particulierement
riches en information. En ce sens, les greffesedetribunaux font un travail essentiel
et facilitent 'accés aux données, dans les limides régles de confidentialité qui
s'imposent. Ces informations sont toutefois souefis®es car dans un format qui
limite considérablement les possibilités d'étudsté&matique. Le groupe de travail a
conscience des colts qu’impliquerait ce changerdentormat. Ces colts peuvent
cependant étre contrebalancés par i) une gestaiitéfla des dossiers pour les greffes
eux-mémes, ii) une mise a disposition payante peuiains acteurs (a I'instar de ce
gue pratique aujourd’hui l@ompanies housau Royaume-Uni).

Recommandation n°4. Le groupe de travail recommande qu’une réflexion s’engage
avec les greffes des tribunaux de commerce pour que les données qu’ils stockent sur
les procédures collectives puissent étre mises a disposition du public, de manieére
centralisée et informatisée, dans un format facilement exploitable, a 'image par
exemple des Companies House au Royaume-Uni.

Le reporting « pays par pays » représente une a@ean@jeure vers davantage de
transparence en permettant d’avoir une image pliecige des activités des
établissements financiers dans les paradis fiscAuxoter que la France a joué un
moteur dans cette initiative au niveau européen.dannées individuelles sont mises
a disposition du public gratuitement, ce qui a dégmis a la société civile de
s’emparer de ce sujet. Néanmoins, des limites siddi: i) les formats utilisés par les
banques pour publier ces données rendent leuritaa difficile ; ii) les données ne
sont pas publiés dans un format directement exlllas ; iii) la typologie utilisée
pour qualifier les activités des banques n’esth@amonisée ; iv) la liste compléte des
banques soumises a cette obligation est difficilétablir ; v) les parameétres de
consolidation ne sont pas clairement définis ssks a discrétion des répondants.

Recommandation n°5. Le groupe de travail recommande que les publications soient
établies selon des formats uniformisés et facilement exploitables (principe n°3 de la
Charte du G8 sur l'ouverture des données publiques). Il convient également d’établir
une typologie des activités commune pour I'ensemble des répondants et de clarifier
les parametres de consolidation. Il serait enfin souhaitable d’aligner le reporting des
banques francaises sur celui proposé par 'OCDE en incluant les bénéfices non
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distribueés, les actifs corporels hors trésorerie et équivalents de trésorerie, et en
distinguant les impéts sur les bénéfices dus et les impots sur les bénéfices acquittés.

Il existe en France une grande hétérogénéité dégl@mentation s’appliquant aux
produits d’épargne-retraite supplémentaire, notantrea matiére de transparence et
d’information (plus élevées sur le PERP, que peard Madelin », « Article 28 » ou
PERCO). Cette situation ne favorise pas un fonogoment efficace du marché de
I'épargne-retraite. En particulier, il est essdntjge les épargnants aient accés aux
données relatives a la performance et au montarirais.

Recommandation n°6. Le groupe de travail recommande que soit engagée une
uniformisation des régles de transparence des produits d’épargne-retraite en
s’alignant sur le fonctionnement des PERP/GERP. Ces données devraient étre mises a
disposition du public, avec une centralisation de l'information vers 'ACPR
(assurance retraite) et '’AMF ou le Ministére du Travail (épargne salariale), et sous
la forme d’un prospectus uniformisé, a I'image de celui existant pour les OPCVM.

La Banque des Reéglements Internationaux collecfreaudes banques centrales
nationales des données bilatérales sur les pasibancaires agrégées au niveau de
chaque pays. Ces données ne sont pas diffuséaguymrbént par la BRI. Elles sont
pourtant fondamentales pour comprendre le rble jpag les places financieres
offshoredans l'activité bancaire internationale, pour silter la stabilité financiere,
pour mesurer les progres faits dans la lutte cdargaradis fiscaux. Il y a d’ailleurs
une forte demande sociale pour I'ouverture de cesées. Et il n'y a, a priori, aucune
raison de ne pas les rendre publiques, puisquaijis’de données agrégées qui ne
violent pas les lois sur le secret bancaire.

Recommandationn®7. Le groupe de travail recommande que les données bilatérales
sur les positions bancaires agrégées, qui collectées par les banques centrales pour le
compte de la BRI, soient rendues publiques. Il conviendrait, a défaut, que la Banque
de France communique ces données concernant la France.

La plupart des bases de données de marché (suralesactions boursiéres, les
produits dérivés, les événements de marché, etot)ls fait d’entreprises privées de
services et d’'informations financieres internatlesa elles fournissent notamment
aux eétablissements financiers (banqueskers hedge fundsetc.) des flux de
données « en temps réel ». Le CNRS, via l'institutecherche Eurofidai, a construit
plusieurs bases de données historiqgues sur leshésatooursiers et les fonde
placement collectifs. Il a également le projet, eilaboration avec 'AMF, de
développer une base de données sur les transaatios haute fréquence.
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Recommandation n°8. Le groupe de travail recommande que le CNRS facilite I'acces
a ces bases de données historiques (journaliéres et intra-journaliéres) sur les
actions, les indices et les fonds de placement collectifs.

Les données bancaires et financieres représentemnsemble vaste et varié : les
données portent sur un large éventail de prodanes; une fréquence qui peut aller de
la seconde a l'année, et un grand nombre d'acteces données sont collectées
indépendamment par difféerentes entités, financieteaon financiéres, publiques ou
privées. Il serait donc utile de disposer d'un lcgfae des données détenues par les
autorités publiques, que celles-ci soient achetégses de prestataires externes, ou
collectées dans le cadre de leur mission de sigienvi

Par ailleurs, a I'neure ou se met en place I'Uni@mcaire, il est particulierement

dommage que I'on ne dispose pas de données cséémlsur le secteur bancaire et
financier a I'échelle européenne. La France etléilagne pourraient jouer un réle

moteur sur ce sujet.

Recommandation n°®9. Le groupe de travail recommande que soit mis en place un
large inventaire des bases de données sur le secteur bancaire et financier, semblable
par exemple a celui qui existe aux Etats-Unis (Interagency Data Inventory).

Le groupe de travail soutient aussi vivement l'initiative d’'une plate-forme commune
aux différentes autorités de supervision de I'Union européenne pour la diffusion de
bases de données harmonisées et la création d’'un répertoire collectif. Cette mission
pourrait notamment étre confiée a I’Autorité bancaire européenne, ou a une agence
indépendante, a l'instar de I'Office of Financial Research aux Etats-Unis.

Le Global LEI Systen{GLEIS) est un dispositif mondial d’identificatiaimique des
intervenants sur les marchés financiers mis erepgdac leFinancial Stability Boarch

la demande du G20. L'objectif est, a terme, de titues une cartographie des groupes
et des liaisons entre les entités qui soit libremaenessible a tous.

Recommandation n°10. Le groupe de travail réitere son vif soutien a l'initiative LEI.
L'initiative est déja bien engagée, et il serait souhaitable, comme initialement prévu,

de compléter les données de référencement des entités par deséahs sur les
relations intra- et inter-unités juridiques, aingjue d’étendre le périmétre des unités
concernées par I'identification.

5.2 Une nécessaire transparence des procédures d’acceés aux données
confidentielles

Pour ce qui est des données confidentielles, ¥’'agit évidemment pas de contrevenir au
secret statistique. Cela ne signifie pas, pourrautps’il faille systématiquement en interdire
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'accés, quel que soit le public et l'utilisatiomigest faite de ces informations. Il existe,
comme le démontre la pratique dans d’autres paydaosa d’'autres domaines, de nombreuses
procédures qui permettent l'utilisation de ces @asnpour des études ou des recherches, tout
en en contrélant strictement l'accés. Il convieitddanc que les autorités de supervision
(essentiellement Banque de France, ACPR et AMHAndtisent et communiquent leurs
procédures d’acces.

 La Banque de France s’est engagée depuis pluskunées a favoriser I'acces des
chercheurs aux données confidentielles. Il est dagentoutefois que la procédure
mise en place reste largement ignoree.

Recommandation n°11. Le groupe de travail recommande que la Banque de France
formalise sa procédure d’accés aux données confidentielles et qu’elle diffuse sur son
site un guide d’accés, comme le fait par exemple la Bundesbank.

o L’Autorité de contréle prudentiel et de résolutigACPR) collecte des données
individuelles dans le cadre de sa mission de sigenvprudentielle. L’Autorité des
marcheés financiers (AMF) ne collecte pas de dondéewarché, mais en centralise un
grand nombre. L’exploitation de ces données confides représente un enjeu
majeur pour la recherche comme pour la conduitéa gmlitique économique. Il est
dommage que ces données ne puissent pas étre algaxploitées a des fins de
recherche, alors que des dispositifs existent (@esnanonymisées, contrat de
confidentialité, etc.) pour que soit respecté etestatistique.

Recommandation n°12. Le groupe de travail recommande que 'ACPR et 'AMF
développent et formalisent leur programme de chercheurs invités pour permettre
une plus large exploitation des données confidentielles dont elles disposent, sans
contrevenir aux regles du secret statistique.

* Le principal probleme concernant I'acces aux dosnéancaires individuelles est
d’ordre pratique, voire culturel. Pour facilitersledémarches des utilisateurs et
promouvoir une culture de l'acces aux données laascal est souhaitable que les
superviseurs désignent un référent et mettent &epin Comité en charge du suivi
des demandes d’acces, sur le méme modele que l@édtursecret statistique.

Recommandation n°13. Le groupe de travail recommande que la Banque de France
et 'ACPR désignent un référent pour l'acces aux données bancaires. Ce référent, ou
Chief Data Officer, aurait notamment pour réle de présider le Comité en charge
d’instruire les demandes d’accés aux données bancaires et financiéres ; la
composition de ce comité serait publique et ferait place a des membres extérieurs
représentant les différentes parties prenantes.
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A. Les dispositifs d’acces aux données bancaires et financiéres en France

1. Présentation d’e-Surfi

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzs\que de France

Depuis 2010, les établissements bancaires effectieems remises d’états prudentiels,
comptables et financiers au SGACPR ainsi que lreésdede leurs déclarations statistiques a
la Banque de France au travers d'un outil unifié :portail de collecte OneGate et le
« Systeme unifié de rapport financier » (Surfi). réglementation définissant ces reportings
figure sur les sites internet de la Banque de ferahclu SGACPR :

» Pour les déclarations statistiques, la reglemamagist définie par des décisions du
Gouverneur de la Banque de Fraffce.

» Pour les déclarations prudentielles, la réeglememtatst définie par des Instructions
de 'ACPR.

L’ensemble du reporting est organisé sous forméatkeaux. Les données collectées a des
fins statistiques sont identifiées par le nom dueau auquel elles sont rattachées : celui-ci
comporte en effet le préfixe « M_ ».

Un site internet documentaire;Surfi, présente I'ensemble des tableaux du dispositif pa
theme (comptable, prudentiel, blanchiment, stgtistj outremer, garantie des dépots), les
regles d'assujettissement, les nomenclatures, stdietionnaires de données (dénommés
taxonomies dans le formalisme XBRL) utilisées.

Essentiel au bon remplissage des déclarationsifecéosirnit également au grand public un

apercu tres détaillé des informations recues pBateque de France et par le SGACPR, ainsi
gue des contextes réglementaires dans lesquelsengses interviennent. En offrant une

vision précise de l'information récoltée au nivdauplus fin, ce site permet de cibler les

demandes d'acces aux données.

Il est important cependant de noter que les inftiona demandées aux déclarants dans la
collecte ne correspond pas exactement aux infoomatiransmises a la BCE : ces derniéres
sont généralement beaucoup plus agrégées, aveccposéquence que seules les données
diffusées a la BCE bénéficient du niveau de qualiéforme aux standards en vigueur au
sein de 'Eurosysteme. Le niveau de qualité desées individuelles de collecte est variable
d'un poste a un autre et le passage des micro-dsnagx agrégats publiés résulte d’'une
séquence complexe réalisée dans des délais trésiots (cinq jours ouvrés en général)
comportant des phases d’estimation de variablescotiactées, de valeurs manquantes ou
anormales et de calcul d’agrégats.

Pour chaque rapport, le site propose :

2 https://lwww.banque-france.fr/economie-et-statistigfespace-declarants/reglementation-des-statistique
monetaires-et-financieres/dispositif-reglementaieela-banque-de-france.html
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* une fiche de présentation ;

* une vision de la remise sous la forme de tableapoftable au format .xIs) avec
plusieurs onglets le cas échéant et la liste deerbions sur lesquelles chaque
onglet est ventifé : la figure suivante en présente un exemple ;

* laliste des contr6les de cohérences qui doiveat@rifiés ;
» le détail des concepts mobilisés.

Les concepts sont potentiellement communs a plissiimensions et a plusieurs tableaux : il
est possible d’accéder a leur description soit kguant directement sur la cellule d'un
tableau (ce qui ouvre une fenétre pop-up), soilesmrecherchant dans la nomenclature. Les
attributs et les dimensions sur lesquels sont wéglces concepts sont également décrits, ainsi
gue la succession des versions de la taxonomie.

Figure 1. Exemple de gabarit disponible, pour lespérations avec la clientele résidente

ﬁ Systéme de remise =~ Tableaux = Nomenclature  Attributs / Dimensions  Taxonomies = FAQ

Accueil > Tableaux > Surfi > Détail d'un tableau Surfi

Détail du tableau : OPERATIONS AVEC LA CLIENTELE RESIDENTE

‘

Pour accéder aux codes Surfi, vous pouvez sélectionner les liens au sein des cellules

CLIENTELE NON
FINANCIERE PASSIF CLIENTELE FINANCIERE

CLIENT_RE
Opérations avec la clientéle résidente

Variante 1 Variante 2
Erance Euros IPar implantation
Activité - M wité M
Activité :::r implantation Outre-mer | Monnaie | [ITRS. Activité | r () Monnaie CFP

Périmétre Social Périmétre Social

(a) Nouvelle Calédonie, Polynésie Francaise, Wallis et Futuna, Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion, Mayotte, Saint Pierre et Miquelon, Saint Martin, Saint Barthélémy
(b) Nouvelle Calédonie, Polynésie Francaise, Weallis et Futuna

CLEENTELE NON FINANCERE RESIDENTE
Sociétés 2
ACTIF e Administrations Administrations | Total clientéle
5 " [Sociétés non| Entrepreneurs d'assurance s 2
Clientéle non financiére S Particuliers ISBLSM publiques de sécurité
financiéres | individuels Al et fonds de centrales ulocaleus socmule financidre
pension
1 2 3 4 S 6 7 8 9
1 ICREANCES COMMERCIALES | S02_0160| S02_0160 | S02_0160| S02_0160 | S02_0160| S02_0160 | S02_0160 | S02_0160 | S02_0160
2 CREDITS A L'EXPORTATION S02_0170( S02_0170 $02_0170 | S02_0170| S02_0170 | S02_0170 | S02_0170 | S02_0170
3 CREDITS DE TRESORERIE S02_0190( S02_0190 | S02_0190| S02_0190 | S02_0190| S02_0190 | S02_0190 | S02_0190 | S02_0190
[dont
[Crédits sur le lieu de vente
31 (affectés et ventes a $02_0210[ S02_0210 (S02_0210| S02_0210 | S02_0210 $02_0210
fempérament)
32 réts persomess oon atecés) SN 02 0220 |02 o200 [N s02 0220 502 0220
[Différés de remboursement liés &
33 fusage de cartes de piement $02_0230[ S02_0230 S02_0230| S02_0230 | S02_0230 $02_0230
34 [Jtksation douvertures de crédts | 50» 0240| S02_0240 | S02_0240| S02_0240 | S02_0240 S02_0240 | S02 0240 |S02_0240
[Crédits sur fonds Livret
35 [Dévelopement Industriel Durable | S02_0450( S02_0450 S02_0450 | S02_0450
\(PBE)

3 par exemple, si les mémes informations sont deémndespectivement pour les opérations en Eures et
devises étrangéres, comme c’est le cas dafisriur ! Source du renvoi introuvable., alors 'onglet peut
n'étre présenté qu’une fois, en précisant qu'ivesttilé par monnaie.
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2. Les données financiéres disponibles a I'Insee

Clément Guillo, Insee

L’Insee est en charge des comptes annuels natioqauxcluent le compte des institutions
financiéres et celui des assurances. Les donnifiegeg proviennent de la Banque de France,
du SESOF pour les institutions financieres et d&Spour les assureurs et de la balance des
paiements pour les échanges avec le reste du mbeseomptes trimestriels calés sur les
comptes annuels construisent ces mémes comptesip@asse plus proche.

L’Insee diffuse également le tableau des opératimasciéres (TOF), partie financiere des
comptes nationaux dans lequel sont présents lesuenen actif ou passif détenus par les
différents secteurs institutionnels ainsi que, sauorme de flux, les différentes opérations
financiéres. Le solde au niveau des flux donnafmcité de financement.

Les enquétes de conjoncture fournissent des dosnéds compte des institutions financiéres

et monétaires, le compte de la banque centratmngte des autres sociétés financiéres ainsi
gue des indicateurs tel I'indicateur de soliditéaficiere et I'indice de marché des actions
ainsi que des données sur les titres de detts e d’intérét.

Le FMI fournit a I'Insee, pour le secteur extérieune enquéte sur les investissements de
portefeuille et I'investissement direct.

Par le biais du dispositif ESANE, I'lnsee diffusesddonnées sur les sociétés du secteur
financier, sociétés captées en amont par 'ACPR.

L’enquéte LIFI sur les liaisons financiéres entnéreprises a pour but d’identifier les groupes
de sociétés en France et leur contour. Cette em@gligscrit dans la dynamique de passage de
la notion d’'unité |Iégale a celle de groupes, passag aura un impact sur la construction des
comptes de secteurs. Cette enquéte a pour bukediolbine ventilation de I'actionnariat et de
connaitre les principaux actionnaires des socjgigses.

Ainsi, modulo I'ensemble des traitements effectués, diffusions effectuées par I'lnsee
s’appuient le plus souvent sur des données finexgrovenant d’organismes extérieurs.
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3. Les données macro-financiéres de la Banque de France : le portail Webstat

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzs\que de France

Les données macroéconomiques sont pour leur pHusées dans le portail statistique
Webstat disponible sur le site de la Banque de Francee@wn 20111, ce portail contient en
avril 2015 21 000 séries. |l fait I'objet d’'un echissement permanent. A I'horizon de la fin
de I'année 2015, le nombre de séries pourraitrattei26 000.

Webstat permet de :
* Visualiser les valeurs des séries sous forme degab

* Représenter les séries sous forme graphique (lit@types de graphiques interactifs
sont disponibles, depuis des courbes jusqu’a désscgeographiques) ;

» Exporter des séries (format csv, SDMX-ML).

Dans Webstat sont diffusées principalement degs@roduites par la Banque de France —
monnaie, crédit, conjoncture, Balance des paiementseprises, marchés financiers, comptes
financiers— mais aussi des données de prix ou emtsochémage.

Sont en cours d’introduction des séries relativesdifférentspays membres de la zone euro,
diffusées selon un mode harmonisé par les Banqersates du SEBC (Joint dissemination
framework JDF).

Webstat est leupport de diffusion utilisé dans le cadre de la no8D8s Plus pour les séries
produites par la Banque de France, a laquelledadera adhéré mi-février 2015.

L’'accés aux séries est possible selon différentss axtheme économique, support de
publication des séries (communiqué de presse tgjats tableau de bord, rapport...),
ensemble d’appartenance des séries, zone géogunapbmprce, date de mise a jour ou encore
panier de données personnel préalablement défini.
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4. Le dispositif de la Banque de France pour I'accés aux données individuelles

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzs\que de France

1. La procédure d’acces aux données individuelles

Une nouvelle procédure a été mise en place ai#itie de la Direction générale des
statistiques afin de fournir des informations abgrcheurs.

Les données micro-économiques sont nécessairestrauaux des chercheurs et aux
réflexions sur le systéme financier, plus encorpugela crise financiere. La Banque de
France s'inscrit dans cette tendance et entendaj#per la mise a disposition des données
individuelles qu’elle produit, dans le respect @dre juridique qui entoure ces donneées, et
sous contrainte budgétaire. Les moyens financienis ngus sont alloués sont en effet
chérement comptés et il s’agit d’'un aspect imparf@yur les aspects opérationnels de la
procédure.

L’approche retenue par la Banque de France vismdéiler trois objectifs :
» s’ouvrir davantage aux besoins des chercheurs ;
* ne pas prendre de risques juridiques et/ou deagpnt;
* limiter les codts.

Avant 2012, il n’existait aucune procédure formedispour l'accés aux données. Les
demandes parvenaient directement aux services gimds et faisaient I'objet de traitements
au cas par cas. Depuis 2012, a I'initiative deile@ion générale des statistiques (DGS), une
procédure unifiée a été mise en place pour instrlés demandes d'accés aux données
individuelles de la Banque (ménages, entreprises fimanciéres, institutions financieres).
Cette procedure vise a instaurer une égalité derrant entre les demandes des chercheurs et
a garantir la transparence du processus. Les adwesinternes de la Banque de France, logés
en majorité au sein de la Direction générale dededt et des relations internationales, doivent
a ce titre justifier leurs demandes d’acces lontgusouhaitent utiliser des données
individuelles produites a des fins statistiquestte€Cg@rocédure n’est pas applicable aux
données gérées par le Secrétariat de I'Autoritécaletrole prudentiel et de résolution
(SGACPR) qui relévent d’un régime juridique spépi. A ce propos, la position officielle
du SGACPR est de considérer que les données pieltenine sont pas utilisables dans le
cadre de travaux de recherche conduits par depéxjde recherche externes.

Du point de vue de la procédure elle-méme, I'exanen demandes est collégial. Il s’opere
dans le cadre d’'une instance (le Secrétariat desmuldes d’accés aux données statistiques)
mise en place par les Gouverneurs en 2012 et geésidr le Directeur général des
statistiques. Y siégent également des représerdaries Direction générale des études et des
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relations internationales, de la Direction génédas activités fiduciaires et de place ainsi que
le Directeur des services juridiques.

Les consultations du Secrétariat d’acces aux deniméerviennent au fil de I'eau en fonction
des besoins formulés par les chercheurs. La proeé&dandard consiste en une consultation
par voie électronique des membres du Secrétariatcads d’avis négatif du Directeur des
services juridiques, la demande est rejetée. Damagd contraire, en cas d’avis partagé des
membres du Secrétariat sur le bien-fondé d’'une ddmaune réunion physique est
programmée afin de débattre de facon approfondiedécision est prise en appliquant la
regle de la majorité, étant entendu qu'un membreSdarétariat peut toujours faire appel
aupres du Gouvernement de la Banque pour arbitirzaje

Dans un souci de transparence, dés lors que l&ét8gat a été saisi, une information est
communiquée au demandeur pour lui indiquer le délastruction de la demande. En cas
d’avis favorable par le Secrétariat, un délai maximde communication des données est
notifié au demandeur.

Au sein de la Direction générale des statistigleeBjirection de l'ingénierie et de la maitrise
d’'ouvrage statistiques (DIMOS) est en charge destfuction des demandes et de leur suivi
ainsi que de la mise a disposition des donnéesauwjes demandeurs. Le point d’entrée est
constitué par une adresse emadilG$-DIMOS-acces-donnees-ut@banque-france.fr) qui
permet de déposer des demandes et d’enclenchegrcle dinstruction de ces demandes.
L’instruction d'une demande prend du temps, puisges échanges préalables entre le
demandeur et le(s) service(s) producteur(s) afiprdeiser et bien délimiter le périmétre de la
demande. Puis un formulaire doit étre rempli, déari avec précision I'objet de la recherche
et la composition de I'équipe de recherche. Ce faire doit permettre ensuite au Secrétariat
de juger du sérieux du projet, de 'adéquationdiemées demandées avec ce projet ainsi que
de la solidité de I'équipe de recherche. Le Sededta’assure également que les données ne
risquent pas d’étre utilisées a des fins commassiat définit les conditions de mise a
disposition des informations (anonymisation, id&edtion indirecte, cf. infra).

Lorsqu’un accord du Secrétariat pour I'acces gjeles de données est notifié a une équipe de
recherche, un engagement de confidentialité dagt®¢jné par chacun de ses membres, que
ceux-ci soient internes ou externes a la Banqu&aece. Ce document stipule notamment
gue les chercheurs s’engagent a ne publier quetdebats qui ne permettent pas une
indentification, méme indirecte, des déclarantguet toute publication en dehors du cadre de
la recherche scientifique doit étre préalablematitiee par la Banque. Un formulaire doit

étre complété pour toute requéte, y compris lesatheles d’actualisation ou d’extension du
périmetre de données communiquées antérieurement.

La réception de ces engagements de confidentisigeés de la main des demandeurs
constitue un préalable a la mise a dispositiorcéffe des données.

Sur le plan juridique, les données collectées pdaddnque de France relévent généralement
d’un réglement européen qui autorise la transmisdedonnées confidentielles anonymisées
pour des besoins de rechercké {nfra). L'identification des déclarants ne devant pas ét
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possible, les codes identifiants des banques (¢bute personne morale pour laquelle des
données figurent dans la base) sont rendus anonymes

Il existe une autre problématique spécifique lida #brte concentration du secteur bancaire :
dans certains cas, des croisements de donnéestaineidentifier un établissement de
facon indirecte. Le remplacement des identifiards lp procédure décrite dans la section
précédente ne peut néanmoins empécher le risqdentfications indirecte, c’est-a-dire la
possibilité d’identifier dans une base de donnéespersonne morale ou physique alors que
I'on ne dispose pas de l'identifiant explicite. Udentification indirecte peut se faire a l'aide
de données dont on dispose par ailleurs, en pketicle données publiques.

L’identification indirecte d'un déclarant est eréthie presque toujours envisageable, mais sa
mise en ceuvre effective nécessiterait de mobiliesr moyens considérables ainsi que des
processus complexes et couteux de rapprochemestsudees et d’études de similarité. C’est
pourquoi I'anonymisation des données vise seuleraepimpécher les situations les plus
flagrantes d’identification indirecte.

Cette procédure est récente (2012). La prise eryetest effectuée par la Direction générale
des statistiques qui assure linstruction puisrdétedment de ces demandes, en coordination
avec les différents services producteurs de la 8and ce jour, 23 demandes de chercheurs
internes et externes ont été traitées depuis latddd 'année 2012. Le délai de traitement
varie entre 4 et 7 mois, méme si certaines demamutgsu nécessiter davantage de temps.

Communication de données via le Secrétariat d’agggeslonnées statistiques

demandes regues demandes validées  Etudes publiées Remarques

Economie internationale 12 6 1 3 études parues
Economie monétaire et bancaire 12 9 5

Entreprises 6 5 1 conférence
Economie financiére 1 1

Etudes microéconomiques et structurelles 1 1 1

Innovation 1 1

Ensemble des projets recus par le secrétariat 33 23 7

Les colts constituent un facteur important darsolgexte budgétaire actuel. Il faut instruire
les dossiers, c’est-a-dire entamer un dialogue éegchercheurs afin de circonscrire leur
demande, qui doit étre aussi compléte et ausdiigiiide que possible pour permettre au
Secrétariat de délibérer efficacement. Puis s’'ounre phase d’échanges avec les services
producteurs, qui devront, dans certains cas, Jasdle la possibilité de réponse a la
demande. Ces échanges peuvent prendre du tempgudotes données individuelles
demandées n'ont pas été produites par le servamiupteur, pour diverses raisons. Il est alors
nécessaire d’évaluer avec le service productecapacité a produire les données demandées
afin de satisfaire, autant que faire se peut, laadwle des chercheurs.
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Enfin, I'anonymisation des données peut constititreaspect complexe. Pour des raisons de
maitrise de la sécurité, la Banque de France ne glés I'anonymisation par des tables de
passage et a investi dans des techniques pluaadfiqfonctions de « hachageck, suprg
pour la gestion des identifiants cryptés. Ensiii@gentification indirecte peut étre difficile a
mettre en ceuvre car les techniques utilisées smtingentes aux données traitées et aux
possibilités, par recoupement d’'informations, deveair a l'identification indirecte d’'une
banque ou d’'une entreprise.

Jusqu’a présent, le service était gratuit : la B@&nde France ne facturait aucun codt aux
chercheurs. Cette situation pourrait évoluer aelfay compte tenu de I'obligation de
facturation de prestations qui a été rappeléegp@olur des Comptes. Ce sujet doit donc étre
étudié avec le plus grand soin.

2. Aspects juridiques et mise en ceuvre pratique

L’article 8 paragraphe 5 du réglement n°2533/9&qitda transmission, pour des besoins de
recherche académique, de données individuellesatédls par le SEBC a des fins statistiques
sous réserve d'une anonymisation des codes idetsfides personnes morales au titre
desquelles les données ont été collectées.

“The national central banks shall use the confidersiiatistical information collected to fulfil
the ECB’s statistical reporting requirements exalaly for the exercise of the tasks of the
ESCB except [...]:

(d) for granting scientific research bodies accassonfidential statistical information which
does not allow direct identificatién

L’article 5 de l'orientation (ECB/1998/NP28) du 2&cembre 1998 concernant les regles
communes et les normes minimales pour la protect®ria confidentialité des informations
statistique individuelles collectées par la BCEisd8s par les BCN précise en outre les
modalités de mise a disposition des informationghdiguant que Where allowed by Article

8 of Regulation (EC)No 2533/98, confidential stated information shall be transmitted
extra muros electronically, following encryption

En pratique, le remplacement des identifiants safiine base de données individuelles
(nom, SIREN, CIB, etc.) par un nouvel identifiantoayme est constant pour toutes les
eéchéances figurant dans la base. Ces identifianis genérés a I'aide d’'une fonction de
hachage (technique utilisée en cryptographie). tghe fonction garantit plus facilement que
d’autres techniques l'unicité dans le temps du é&atre le code originel et le code anonyme.
Cette propriété permet I'appariement de bases anis@gs constituées a des dates différentes
et facilite les mises a jour d'une base anonyméséstante. En contrepartie, la confidentialité
de la fonction de hachage est cruciale puisquavsdgdtion permettrait d’'identifier tous les
individus présents dans une base.
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A lissue du changement des identifiants par lacfimm de hachage, il convient de trier la
base selon les nouveaux identifiants afin d’effdt@®rentuelle information contenue dans
I'ordre d’apparition d’'un élément dans la base.

La notion d’identification indirecte est introduipar I'article 8 paragraphe 9 du réglement
n°2533/98 indique :

“The ECB and the national central banks shall take the necessary regulatory,
administrative, technical and organisational measuto ensure the protection of confidential
statistical information. The ECB shall define conmmmles and minimum standards to
prevent unlawful disclosure and unauthorised use protection measures shall apply to all
confidential statistical information (.”.)

L’article 2 de l'orientation (ECB/1998/NP28) du 2&cembre 1998 précise cesatmmon
rules» dans le contexte de données agrégées publigegsegles fournissant de fait une
interprétation du concept d’identification indirect

“All appropriate measures shall be taken to enshat tonfidential statistical information is
arranged in such a way that any published data oa¢ least three economic agents. Where
one or two economic agents make up a sufficieatigel proportion of any observation to
make them indirectly identifiable, published datels be arranged in such a way as to
prevent their indirect identification. These rukdsall not apply if the reporting agents or the
other legal persons, natural persons, entities @nches that can be identified have explicitly
given their consent to the disclostire

Comme I'a confirmé I'analyse des services juridgjde la Banque de France, la définition de
l'identification indirecte semble bien étre plutine question d’opportunité qu’une guestion
strictement juridique, les textes laissant ici uagaine marge d’appréciation :

+ Dans le reglement n°223/209, article 3 (7Jo‘determine whether a statistical unit is
identifiable, account shall be taken of all relevvaneans that might reasonably be
used by a third party to identify the statisticaitf

 Dans le reglement n°223/209, article 3 (10)ndirect identification’ means the
identification of a statistical unit by any othereans than by way of direct
identificatiort.

Il en résulte que les possibilités d’'identificatimlirecte peuvent étre étudiées au cas par cas,
et il est procédé le cas échéant a une anonynmmsatiditionnelle destinée a empécher cette
identification dans le cadre d’'une mobilisationmdeyens « raisonnables ».

En pratique, on se contente de considérer quentifiztion indirecte est effective dans les
cas suivants :
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« l'une des entités n'est pas présente sur toutériage* :
* ['’échantillon compte une ou deux entités ;
* l'une des entités représente au moins 85% dupotal une des variables numériques.

Afin de rendre difficile une identification indirex dans le sens indiqué précédemment, il
apparait nécessaire de respecter les conditionargas :

* C1: I'échantillon doit compter au moins trois &di par strate constituée a partir de
variables publiques disponibles dans la base ;

 C2: aucune des entités ne doit représenter 85%lusi du total pour I'une des
variables numériques de la base au sein d’'uneestratistituée a partir de variables
publiques disponibles dans la base.

* C3: les entités qui ne sont pas présentes sug taytériode couverte par la base de
données sont consolidées pour former une entit&dicont le code identifiant est
communiqué aux chercheurs afin de ne pas les méuierreur.

La condition C3 est particulierement restrictive sein application risquerait d’appauvrir
considérablement la base de données effectivemiset andisposition . De plus, la date de
création et/ou de disparition d’'une entreprise patétre des informations indispensables aux
chercheurs dans la conduite de leur projet, pampies’ils s’intéressent aux déterminants de
la faillite d’'une entreprise. Enfin, la date d’apipan ou de disparition statistique d’'un
élément dans une base ne correspond pas forcénentalité juridique. En conséquence, le
niveau d’'application de la condition C3 est laiad@ppréciation des services producteurs.

Par ailleurs, les conditions C1 et C2 sont tréesraggnantes si elles doivent s’appliquer a
toutes les strates susceptibles d’étre constitadeartir de la base de données. Dans le cas
d'une base sur le secteur bancaire, on pourrait gg@mple s’intéresser aux banques
mutualistes selon un code postal précis dans une de faible activité. Il est alors probable
gue les conditions C1 et/ou C2 ne soient pas ré&speet il deviendrait impossible de
transmettre quoi que ce soit. Pour cette raisorseocontente de vérifier en pratique que les
conditions décrites ci-dessus sont bien respegi@@sun nombre limité de croisements issus
de variables centrales telles :

» |e statut juridique ;
* le secteur d'activité ;
* lalocalisation géographique.

La définition de ces variables et la vérificatioesdconditions sont a la charge du service
producteur de la base de données qui communiquefoesations a la DGS-DIMOS. Si ces
contrbles révelent qu’une identification indireetst possible, la DIMOS contactera alors les
chercheurs demandeurs afin de discuter avec euba dei des variable(s) qui sera(ont)
supprimée(s) de facon a se prémunir contre cegisgut en limitant la perte d’informations

% par exemple, une entreprise qui a été créée aartsne date ou une entreprise qui fusionne ameautre et
disparait de la base de données. Si on sait sequlesie une entreprise a été créée ou a quellellate fusionné,
il peut étre facile de l'identifier dans la basedidmnées.
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utiles a leur recherche. Le service producteuraggtra nouveau la base de données avec des
restrictions supplémentaires (par exemple une bigrien moins) et vérifiera que plus aucune
entité n’est identifiable sur la base des contrélegplement grace a I'application.

Cette proposition est un compromis tenant compteealpart de la grande complexité qu’il y
aurait a réaliser une anonymisation effective gous les croisements de variables, et d’autre
part du souhait de la Banque d’encourager la rebleescientifique et donc de transmettre des
bases de données exploitables par les cherchemendeurs.
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Demande d’acceés a des données confidentielles de la
Banque de France

Volet n° 1 :
Identification du demandeur

1 Organisme demandeur

O Identification de ’organisme

Nom de I'organisme (en toutes lettres) : Sigle correspondant (s'il existe) :

Adresse (lieu ou les données seront traitées) : Site internet :

0O Statut de ’organisme 25 et rattachement administratif

O Unité de recherche (UMR, Institut, Centre ou Laboratoire)

CNRS

INRA. Dans quel département scientifique ?

CEMAGREF. Dans quel département scientifique ?

Unité de recherche propre a I'université. Dans quelle université ?

ooono

O Etablissement d’enseignement supérieur

O Autre établissement public
O 3 caractére administratif (EPA)
O 3 caractére scientifique et technologique (EPST)
O 3 caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP)
O 3 caractére industriel et commercial (EPIC)

O Administration de I’Etat. Dans quel ministere?

O Collectivité territoriale

O Association régie par la loi de 1901

O Organisme professionnel

O Organisme d’un état membre de I’'Union européenne

O Banque de France. Précisez I'unité administrative de rattachement

O Autre. Précisez :

% Cochez la case correspondante
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2 L’équipe de recherche?¢

Nom, prénom Titre ou fonction Lieu d’affectation Courriel

O Le responsable administratif pour la demande

O Le responsable scientifique de l’équipe

® Le correspondant de l’équipe (si autre que le responsable scientifique)

© Autre(s) membre(s) associé(s) a la recherche

% Toutes les personnes ayant accés aux donnéesntéive nommées ici et signeront un engagement de
confidentialité préalablement a toute transmissierdonnées.
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Volet n° 2 :

Présentation du projet de recherche

1 Domaines d’études et de recherche

O Quel est le domaine d’études et de recherche habituellement couvert par 'organisme demandeur et
plus particulierement par I'équipe de recherche ?

® Existe-il des relations réguliéres entre 'organisme demandeur ou I’équipe de recherche et les services
de la Banque de France ?

2 Destination finale de la recherche

Les travaux seront-ils effectués dans le cadre d’un contrat de recherche ? Si tel est le cas, précisez le nom et
I’adresse de I'organisme commanditaire.

3 Quel est intitulé de votre projet de recherche ?

4 Décrivez le projet de recherche

5 OQuel devrait étre Uapport des données statistiques confidentielles que vous
demandez pour votre recherche ?

6 Existe-t-il des travaux de recherche, en France ou a l’étranger, pour lesquels le
recours a des données similaires a celles que vous demandez a été nécessaire ?

7 Type de publication

Sous quelle forme sera publié le résultat des travaux (these, document de travail, article dans une revue de
recherche) ?
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Volet n° 3 :

Renseignements sur les demandes

1 Point sur les données confidentielles précédemment obtenues

O Avez-vous déja eu accés a des données confidentielles sur les entreprises ?

Avez-vous conservé ces O Oui totalement
données ?

[ Oui partiellement

Quelles données avez-vous conservées ?

O Non

® Avez-vous déja eu accés a des données confidentielles sur les ménages ?

Avez-vous conservé ces [ Oui totalement
données ?

[ Oui partiellement

Quelles données avez-vous conservées ?

O Non

2 Nature de la demande d’habilitation

© Votre demande de données confidentielles concerne-t-elle un
nouveau projet de recherche ?

® Souhaitez-vous élargir une précédente habilitation avec des données
confidentielles supplémentaires ?

Si oui, souhaitez-vous disposez de

O

O
O
O

plages temporelles élargies
variables supplémentaires
observations supplémentaires

autre. Précisez :

Oui O Non O

Oui O Non O

Oui O Non O

Oui O Non O
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3 Variables demandées

O Quelles sont les variables dont vous souhaitez disposer ? Justifiez le besoin pour
chacune d’entre elles. Classez les dans Uordre de priorité de la plus importante a la
moins importante (les contraintes d’anonymisation ne nous permettent pas
systématiquement de fournir toutes les variables demandées, il est donc nécessaire
que vous précisiez les variables qui sont prioritaires pour Uaboutissement de votre

recherche).

0O De quelle plage temporelle souhaitez-vous disposer ?

4 Conservation et sécurisation des données au sein de ’organisme demandeur

O Quels seront les moyens mis en ceuvre pour contréler l’accés aux informations
fournies ?

@ Concernant la sécurité du batiment et des bureaux de I'organisme demandeur
O Accés des locaux sur présentation d’un badge ou d’une carte magnétique
O Accés des locaux sous vidéo-surveillance
O Bureaux, armoires et tiroirs fermés a clé
O

Autre. Précisez :
@ Concernant la sécurité du systéme d’information

O Les données seront stockées sur un serveur sécurisé au sein de 'organisme demandeur.

O Les données seront stockées sur un micro qui ne sera pas connecté au réseau de |'organisme
demandeur.

O Autre. Précisez : Un login et un mot de passe spécifiques sont créés pour "accés du
demandeur aux données sur le serveur sécurisé.
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5. La collecte et la diffusion de données par 'ACPR

Denis Marionnet, Chef du service des études staiiss$ et veille documentaire, ACPR

1. La collecte de données a 'ACPR

Pour I'exercice de ses missions, 'ACPR collecteguand nombre de données auprés des
organismes soumis a son controlées données & remettre par ces derniers & I'AGRR p
I'exercice du contréle prudentiel découlent désasnm@ur la plus grande part d’obligations
harmonisées a I'échelle européenne par les alditéopéennes de surveillance : Autorité
bancaire européenne (ABE) pour les établissemaentgéllit et entreprises d’investissement
et Autorité européenne des assurances et pensimiesgionnelles (AEAPP) pour les
organismes du secteur des assurances. Ainsi, awdicective CRD4 et le reglement CRR,
I'Union européenne a mis en place un livre de egleidentielles uniquesingle RuleBogk

qui s'applique directement a 'ensemble des étabiieents de crédit de I'Union européenne et
qui s’étend au reporting associé (Normes technigieed’ABE). De méme, la directive
Solvabilité 11, qui entrera en vigueur af janvier 2016, s’accompagne de la mise en place
d’'une reglementation et d’'un reporting harmonisésasers I'Europe pour les organismes
d’assurance.

Comme la Banque de France, I'ACPR utilise le siterhet d’information technique et
réglementaire sur leeporting « e-Surfi », qui comporte une partie Banquéps://esurfi-
banque.banque-france.fr/current/acclieil/et une partie Assurance htips://esurfi-
assurance.banque-france.fr/current/accueil/

Les personnes soumises au controle de 'ACPR rentekts informations exigées par la
reglementation a 'ACPR via le Guichet unique ddleote OneGate. Les remises sont
réalisées au format XBRL.

Il convient de noter, en outre, que I'’ACPR participu Mécanisme de Supervision Unique
(MSU) des établissements de crédit de la zone etirque la BCE, responsable de la
surveillance directe des établissements et groumppsrtants francais depuis le 4 novembre
2014, est lautorité compétente pour recevoir lemnnées prudentielles des entités
susmentionnées (voir aussi point 3 ci-dessous).

2. La publication de statistiques et données agrégées

L’ACPR met a disposition du public des rapportsague de nombreuses études, analyses et
données associées a ces publications.

27 pour davantage de précisions sur les personnesisEsiau controle de 'ACPR, le lecteur pourraéférer
larticle L612-1 ou a la page suivantehttp://acpr.banque-france.fr/controle-prudentisléessujettis-au-
controle.html
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* Rapport «es chiffres du marché francais de la banque et I'dssurance»
(https://acpr.banque-france.fr/publications/rappariauels/chiffres-du-marche-
francais-de-la-banque-et-de-lassurance himte rapport vient compléter chaque
anneée lgapport d’'activité de ’ACPRyui est disponible un peu plus tét dans I'année.
Le rapport, qui est habituellement publié a I'aut@ndécrit en une centaine de pages
la situation du systéme bancaire francais ainsicglie du secteur de I'assurance. Des
fichiers Excel reprenant I'ensemble des donnéess-gmentes aux tableaux et
graphiques du rapport sont mis a disposition duigub

* Publication «Analyses et Syntheseghttp://acpr.banque-france.fr/etudes/analyses-et-
syntheses.htiit cette publication regroupe des documents djeseaktatistique ou
commentaires d’enquétes menées par le SG-ACPResuridques dans le secteur
bancaire et de l'assurance. Certains numéros smunmgagnés de statistiques ou
données agrégées sous la forme d'un fichier EX@epuis 2013, cette collection
rassemble entre une dizaine et une quinzaine @étugcurrentes ou ponctuelles sur
des sujets variés des secteurs banque et assu@asenotamment dans une étude
récurrente de cette collection, consacrée a laatsiu consolidée des principaux
groupes bancaires francais qu’ont été intégrél@sments enrichis sur les résultats
par ligne de métier bancaire, qui faisait suite asxommandations du rapport du
groupe de travail du Cnis sur les « lignes de metiancaires » rendu public en mai
2012.

* Publication «Débats économiques et financiers »http:{/acpr.banque-
france.fr/etudes/debats-economiques-et-financiend).h cette publication rassemble
des articles invitant a lancer une réflexion s deestions d’économie bancaire ou
d’assurance, de réglementation ou de politiquegartielle. Tout en restant en parfaite
cohérence avec les grandes lignes politiques dERMR, ces documents, destinés a
étre publiés dans des revues professionnellesgafgEmt que leurs auteurs.

« Une page consacrée aux travaux et séminaires dwrobe Kttp:/acpr.banque-
france.fr/etudes/travaux-de-recherche.htest également régulierement mise a jour.

L’ACPR publie également des informations et desndes agrégées dans le cadre de la
transparence des autorités de supervisiBopérvisory disclosuje Il s’agit de regles
européennes précisées dans la directive 2013/3@fi€ernant I'accés a l'activité des
établissements de crédit et la surveillance prueldntdes établissements de crédit et des
entreprises d’investissemer€gpital Requirement DirectiveCRDIV) et qui imposent aux
autorités compétentes de publier certaines infaamsitafin que le marché intérieur bancaire
puisse fonctionner avec une efficacité croissahtpie les citoyens de I'Union bénéficient de
niveaux adéquats de transparence. Les informapobsiées doivent étre suffisantes pour
permettre une comparaison utile des approches égomtar les autorités compétentes des
différents Etats membres. L'article 143(1) de laDIR précise les différentes catégories
d’'information que les superviseurs doivent publier
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» texte des dispositions Iégislatives, réglementatesdministratives et orientations
générales adoptées dans chaque FEtat membre enremat@ régulation
prudentielle ;

* modalités d'exercice des options et facultés nates prévues par la |égislation
communautaire ;

e criteres généraux et méthodes que les superviagptiguent aux fins du contréle
et de I'évaluation prudentielle des établissements

e données statistiques agrégées sur les principguectasde la mise en ceuvre du
cadre prudentiel dans chaque Etat membre.

Ces informations et données sont disponibles sute cpage du site de I'ACPR:
http://acpr.banque-france.fr/international/supersgsdisclosure.htmi

En 2014, 'ACPR a également rendu publique I'enderdbs résultats, agrégés et individuels,
de I'évaluation compléte des bilans bancaires dgsgrbupes bancaires francais ayant
participé a cet exercice avant I'entrée en vigudur MSU le 4 novembre 2014. Les
informations et données associées sont accessiblasis cette pagehttp://acpr.banque-

france.fr/international/les-grands-enjeux/stressstatml

Par ailleurs, 'ACPR publie des registres et listles établissements assujettis qu’elle met
régulierement a jour. Pour le secteur bancaire,imf@smations sont disponibles sur cette
page :http://acpr.banque-france.fr/agrements-et-autaosatreqgistres-et-listes/regafi-et-liste-
des-agents-financiers.htmPour le secteur assurance, sur cette pddfp://acpr.banque-
france.fr/agrements-et-autorisations/reqgistressetd/reqgistre-des-organismes-
dassurance.html

L’ACPR met également a disposition un registre degents financiers -REGAFI-
(https://www.reqgafi.fy qui liste les entreprises autorisées a exercer agtigité bancaire,
financiére, de monnaie électronique ou de serdleepaiement, réglementée conformément
au code monétaire et financier.

3. Le cadre législatif encadrant 'accés aux donnéeshcaires et financiéres

Le Reglement du Conseil (UE) 1024/2013 du 15 oet@®13 (RMSU) a établi le Mécanisme
de Surveillance Unique (MSU) des établissementsréidit (EC) dans la zone euro. L'ACPR
participe en tant qu’autorité compétente natioaaldSU et siege au Conseil de surveillance
prudentielle institué au sein de la BCE. Depuis4leovembre 2014, la BCE assure la
surveillance directedes établissements de crédit (et groupes) frampaigrtants Significant
Institutions ou Slet de la zone euro dont la liste est publiée p&Q& sur son site internet.
L’ACPR exerce lasurveillance des établissements et groupes moins importangss(
Significant Institutions ou Lyl la BCE ayant recu par ailleurs, la mission deveiller
'ensemble du MSU ce qui inclut les activités devsillance des autorités compétentes
nationales, dont 'ACPR, au titre du MSU.
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3.1Les données collectées par I'ACPR le sont pour &eice de ses missions

Outre les reportings désormais prévus par les desteopéens directement applicablels (
point 1), le cas échéant complétés par la BCE equceoncerne les établissements de crédit,
'ACPR dispose d’'un pouvoir général, en applicatienl'article L612-24 du code monétaire
et financier dans le cadre de I'exercice du coatrdke requérir des informations aupres des
personnes soumises a son contrdle pour I'exer@ed missions de surveillance prudentielle
telles que listées a l'article612-1 et L612-2 du code monétaire et financier. En ce qui
concerne les établissements de crédit, ce pouvaierse désormais dans les conditions
définies par le Réglement MSU, précisé par le Regte 468/2014 de la BCE du 16 auvril
2014.

Les données prudentielles collectées ont ainsi peute finalité le contrble prudentiel des
personnes soumises au contréle de 'ACPR (ou &€, selon le cas). Le code monétaire et
financier transpose les dispositions des directigasmopéennes. En ce qui concerne les
établissements de crédit, précisément les artB3est suivants de la directive 2013/36/UE
concernant I'accés a l'activité des établissemdatsréedit et la surveillance prudentielle des
établissements de crédit et des entreprises diisgement (CRD IV) soumettent & une
obligation de confidentialité les données et enmatdstrictement l'utilisation et I'échange
d’'informations prudentielles que les organismeslatigation de remettre aux autorités de
surveillance prudentielle compétentes. La BCE, @onément au RMSU, applique le droit de
I'Union, CRD4-CRR et la transposition nationalelaélirective.

3.2Les agents de 'ACPR sont astreints & une obligat&gpécifique de confidentialité
concernant les données collectées : le secret msifnnel

En application de l'article L. 612-17 du Code mair&t et financier, les données collectées
aupres des organismes soumis au contrle ou reagses superviseurs sont soumises au
secret professionnel.

La violation du secret professionnel constitue @lit,douni des peines prévues a l'article 226-
13 du Code pénal, soit un an d’emprisonnement ed0D5euros d’amende. Elle peut
également constituer une faute disciplinaire, l#guest autonome de la faute pénale.

En conséquence, les informations détenues par IRRG® peuvent pas étre communiquées a
des tiers a moins qu’une disposition Iégislativéc#iigue ne prévoit une exception, comme
c’est le cas a l'article L.612-17 ou encore a i@t L.631-1 (entre autorités nationales), ou
encore entre autorités compétentes au sein dedfiJauropéenne ou dans les pays tiers, a
certaines conditions, prévues par la loi.

Dans le cadre du MSU, l'article 27 du RMSU assitjete méme, la BCE, ses organes de
décision et son personnel au secret professionnel.
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3.3Les hypothéses de levée du secret professionnelsgdntement limitées

C.1 Non opposabilité du secret professionnel d€EPR

L’article L.612-17 liste limitativement les hypotes dans lesquelles le secret professionnel
est levé. Elles concernent :

lautorité judiciaire agissant dans le cadre sditnd procédure de liquidation

judiciaire ouverte a I'égard d’'une personne souraigecontrole de 'ACPR, soit

d’'une procédure pénale,

e les juridictions administratives saisies d'un coiux relatif a I'activité de
'ACPR,

* le Parlement dans le cadre d’'une audition par onengission d’enquéte,

* la commission chargée des finances de I'Assemld@ienale et du Sénat, et

» la Cour des comptes dans le cadre de ses controles.

C.2 Transmission d’informations a d’autres autasitée supervision

L’ACPR peut, par dérogation aux dispositions géledraur le secret professionnel, échanger
des informations nécessaires a I'accomplissemeniedes missions avec les autorités
francaises de supervision du secteur finaftides autorités de supervision de pays de
I'Union européenrfd, voire de pays tiers sous réserves entre autrda denclusion d’un
accord d’échange d'informations (MoUMemorandum of Understandiff§ mais également
avec les autorités européennes de supervision.

Les renseignements ainsi communiqués doivent éemis a des regles du secret
professionnel au moins équivalentes a celles dePR.

L’article 27 du RMSU précité, dans son paragrapheprgvoit que <«ux fins de
'accomplissement des missions que lui confie Esg@mt réglement, la BCE est autorisée,
dans les limites et dans les conditions prévuesl@ardispositions pertinentes du droit de
I'Union, a échanger des informations avec des dtésret organes nationaux ou de I'Union
lorsque les dispositions pertinentes du droit dénlon autorisent les autorités compétentes
nationales & communiquer ces informations a cegtésntou lorsque les Etats membres
autorisent une telle communication en vertu degatigions pertinentes du droit de
'Union. »

2 Article L.631-1 du code monétaire et financier

2 Article L.632-1 et L.632-12-1 du code monétairdimancier

30 Article L.632-7 et L.632-13 du code monétaireieancier

31 Article L.632-4 et article L.632-6-1 du code maaiée et financier
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4. L’accueil des chercheurs a 'ACPR

Selon les mémes procédures que la Banque de FIahC®R accueille régulierement des
chercheurs pour contribuer a I'exploitation desrdims prudentielles qu’elle collecte dans le
cadre de ses missions. Pour les raisons juridiguestionnées supra, ces chercheurs ne
peuvent directement avoir acces aux données detig: ils interviennent a travers un statut
de consultant qui leur permet d’apporter leur etigersur un domaine donné en collaborant
étroitement avec les chercheurs et économistes diedction des études de 'ACPR. Dans ce
cas, le chercheur consultant conseille les équipd®ACPR sur des aspects méthodologiques,
techniques ou ayant trait a la présentation dadtaés en vue de leur publication dans des
revues externes. Les travaux de recherche sonbrdidps sur le site internet de 'ACPR,
dans la collection « Débats Economiques et FinameieEn outre, des données sont aussi
publiées dans la collections « Analyses et synthes®epuis la création de la Direction des
études de 'ACPR a I'été 2011, cinq chercheursriués ont été accueillis. A la date de
rédaction de ce rapport, trois chercheurs collabotavec 'ACPR en tant que consultants.

Pour contribuer en tant que chercheur consultariesuravaux d’intérét pour ’ACPR dans le
domaine bancaire ou assurantiel, il convient delresser a la direction des études de
l'autorité. Il convient toutefois de noter que lisedtion des études de 'ACPR a des capacités
d’accueil limitées et que toutes les demandes Habawation ne peuvent étre satisfaites.

Afin de favoriser les échanges avec le milieu agagée et de développer un centre de
réflexion et de propositions en ce qui concerngdstion du risque systémique, 'ACPR a
lancé l'Initiative de Recherche Risques, Régulat@nRisques Systémiques, dite Chaire
ACPR « Régulation et Risque Systémique ». Cettar€ReCPR a pour missions principales
d’organiser des activités de recherche et de faclks contacts entre le monde académique et
'ACPR. La Chaire organise autour de ces themeséaminaire mensuel académique qui a
lieu dans les locaux de 'ACPR et est ouvert aulipubhes séminaires sont annonces sur le
site a la page travaux de recherche. Au-dela defémnces académiques qui ont été co-
sponsorisées par la Chaire ACPR (conférence jeimée SoFiE et la Banque de France par
exemple), la Direction des études de 'ACPR orgaaisssi tous les deux ans une conférence
académique internationalef,(la page conférences du site de 'ACPR).
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6. L’acces aux données de marché par I'’AMF

Carine Romey, AMF

Les régulateurs ont mis I'accent depuis la crisd’amélioration des outils de détection et sur
la promotion d’'une meilleure transparence des nérgtour déceler plus rapidement des
tendances potentiellement dangereuses.

L’AMF n’a pas de mission statistique, ses collabewes sont soumis a une obligation stricte
de confidentialité concernant les données collscigetitre deseportingreglementaires ; ces
données ne peuvent étre transmises qu’a d’autgesatéurs et dans des conditions juridiques
strictes.

L’AMF n’a ainsi pas mis en place de procédures ckacaux données proprement dites. Elle
participe néanmoins a favoriser I'accessibilitéptiesieurs maniéres :

e En améliorant la qualité des données de marchémoéat ;

* En diffusant sur son site des informations publiee réglementaires au niveau
individuel ;

e En favorisant I'accés aux chercheurs a certainag@ks.

1. Améliorer la transparence des données de marchés

Aprés avoir suivi attentivement, en 2013, les négmmns pour la révision de la directive
Marchés d’instruments financiers (MIF Il), 'AMF participé, en 2014, aux différents
groupes de travail lancés par 'ESMA pour propodes mesures d’application. Parmi les
sujets d’importance, figurent le régime harmonigd @as de cotation qui vient compléter
'encadrement du trading a haute fréequence ou enleonotion de liquidité qui déterminera
les obligations de transparence pour les instrusndimanciers non actions (dérives,
obligations).

Dans le cadre d’EMIR/article 9 prévoit que tout contrat dérivé doiiree déclaré a un
référentiel central de donnédgdde repositoriesdans un délai d’'un jour ouvrable suivant sa
conclusion, modification ou terminaison. L&sade repositoriedoivent donc collecter les
données des transactions réalisées sur des pr@@Ui et listées). lls doivent de plus rendre
publigues des données sous formes agrégées comclespositions ouvertes, les volumes de
transactions et les montants agrégées par gratakses de produits dérivés (actions, crédit
matiere premiere, changes et taux). Ces informatil@vront étre actualisées au moins chaque
semaine.
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MIF2 introduit, par ailleurs, des entités reglenagnets spécifiques jouanin role essentiel
dans la publication ou la transmission de donnéemarchés, leBata Reporting Service$

2. Relayer les données publiques et /ou réglementairssr son site

L’AMF publie sur son site deux bases de données :

* La base des décisions et informations financielef{B Cette base contient des
données sur les émetteurs : Prospectus & autresraots d’informations, Offres
publigues d’acquisition, Seuils, pactes, dérogati@examens, Déclaration des
dirigeants.

* La base GECO. Il s’agit des données sur les prodidpargne et les sociétés de
gestion agréés. L'AMF y publie, notamment, desisdtgties mensuelles, la liste
des sociétés de gestion en activité, celle desedtmrs en investissements
financiers (CIF) ainsi que la liste des produittoasés a la commercialisation en
France, etc.

3. Favoriser les travaux de recherche

L’AMF noue de nombreux liens avec les chercheursamment dans le cadre de son conseil
scientifique. Celui-ci a vocation a :

» Améliorer I'information du régulateur sur les réfiens académiques en cours dans le
domaine financier et favoriser ainsi les synergiesentielles entre la recherche
académique, les évolutions de lindustrie finareiest les préoccupations du
régulateur ;

» Identifier de facon prospective les évolutionsest $ujets susceptibles d’'impacter les
champs d’activité de 'AMF ;

* Lancer ou de participer a des travaux de rechernHgne avec les préoccupations de
'AMF, le partage de I'expérience acquise danségutation des marchés avec les
chercheurs pouvant enrichir mutuellement les ap@®théoriques et empiriques.

32 Cette catégorie recouvrant en fait trois catégari&pproved Publication ArrangementdPA). Ces acteurs
sont chargés d’assurer au marché la publicationtdgsactions de gré a gré réalisées par les eisgsp
d’investissement, notamment les prix de ces traisac Les APA peuvent diffuser moyennant «un codt
commercialement raisonnable » ces données en tefmpsmais les rendre publiques gratuitement desslb
minutes.Approved Reporting MechanisfARM). Sous MIF1 et MIF2, il est obligatoire demmuniquer aux
régulateurs les données de transactions en diteé& wavers un ARM. En Angleterre, cet intermédiast
obligatoire alors gu’il ne I'est pas en France. @¢dM sont en général des sociétés de servicealefilide
Bourses (par exemple de Deutsche Bérse). La Fraeceompte pas encore d’ARMonsolidated Tape
Providers (CTP). Ces acteurs pourront fournir des élémeotsalidés des transactions, de gré a gré et celles
négociées sur des plateformes. lls ne sont pas t&mune diffusion gratuite aprés un délai, a lédihce des
APA. Les CTP pourront aussi offrir des services plEmentaires comme la publication de référentielsie
données historiques. L'optique choisie par le réguir européen a été de laisser le marché se fanfaire
émerger urtonsolidated tapear le jeu de la concurrence — un tel acteur miyas vu le jour,

62



En outre, a été lancée réecemment une revue déaiBeyue du Conseil scientifique, destinée
a faire connaitre des travaux originaux. Cette ipatibn souligne ainsi la volonté de 'AMF
de diffuser la recherche académique et la réflexaatour des questions d’actualité du
régulateur, sur la Place de Paris et bien au-delsed frontiéres, en encourageant les débats
de nature a renforcer la qualité de la réglemantat’ajoute a cela un prix AMF du « Jeune
chercheur » ; 'AMF attribuera, a partir de 201% prix au profit d’'un jeune chercheur
travaillant sur des thémes économiques et finas@eysentant un intérét pour le régulateur.

Pour ce qui est de I'acces aux données propreniengrd particulier aux données haute-
fréequence, 'AMF a conclu un contrat de coopératwec Eurofidai (CNRS) pour alimenter
le projet BEDOFIH (une base de données financiarepgenne a haute fréquence). Grace a
ce projet les chercheurs pourront s’appuyer surhig®riques de données européennes a
haute fréquence, et ainsi travailler sur la corioapde modeles plus fiables et la définition de
nouvelles modalités de régulation financiére. Létau traitement de 'anonymisation de ces
données transmises est un probléme pour I'autemitérmes de colts budgétaires et humains.

Ces données, quouvrent les données d’ordres, de transaction&eéidements de cotation
seront donc diffusées par Eurofidai auprés notanindes chercheurs, aprés conclusion
d’accords, et sont établies a partir des donnéeayamsées recues par I'’AMF d’Euronext
pour le marché réglementé, complétée par le rempréglementaire des PSI (Prestataires de
services d’'investissement) francais et étrangar§ensemble de leurs transactions y compris
les transactions réalisées de gré a gré (OTC) duanbque 'AMF a été désignée comme
'autorité compétente sur le titre négocié. Cesndas sont complétées par celles recues
d’Euroclear France (données Reglement livraisodediCH-Clearnet (pour les dérivés Matif
Monep).
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7. Le Centre d’acces sécurisé a distance (CASD)

Kamel Gadouche, Directeur du CASD

1. Bref historique

L’'INSEE a souhaité au milieu des années 2000 péreniket diffusion aupres des chercheurs
de ses données brutes couvertes par le secrstigtadi Il s’agissait alors de lever a la fois un
verrou juridique et trouverune solution technologiquequi garantisse la non-dissémination
des données adaptée aux besoins des chercheurs.

Le verrou juridique été levé via un changement |égislatif en 2008 saélau Comité du
secret statistique qui est donc, pour les donndesnsstratives de nature économique et
sociale, I'équivalent du CCTIRS pour les donnéedioréadministratives.

Dans le méme ordre d’idée, un verrou juridique diamm nature, concernant les données
fiscales, a été levé récemment, en 2013, et psertar peut-étre de modele pour les données
de santé prochainement.

S’agissant du verrou technologiqueil a été levé ces dernieres années par les éxdipe
Groupe des Ecoles Nationales d’Economie et Sglist{GENES) grace a la mise au point de
la technologie d’accés sécurisé a distance du CASD.

Cette solution technologique a été développée par ihformaticiens du GENES en
collaboration étroite avec les utilisateurs dellgiorme (i.e. les chercheurs), avec un cahier
des charges tres stricte :

e Sécurité maximale empéchant toute disséminationoninglée des données, ce qui
excluait les solutions classiques via des logiaidssécurité directement installés sur
les postes de travail des utilisateurs.

* Co0t minimal, afin de ne pas avoir a faire suppodex utilisateurs des codts
prohibitifs comme ceux constatés dans la plupastpdg's étrangers.

» Adaptation maximale aux besoins des utilisateuesgui excluait des systémes de
centre physique (dans lesquels les utilisateurs ebligés de se déplacer) ou les
dispositifs deemote executian

La solution a ce cahier des charges a conduitcaratruction de I'architecture CASD via les
SD Box, boitier «tout-en-un » qui permet au cheuthde se connecter et de travailler
directement sur les bases de données confidestielle

La levée simultanée du verrou juridique et du vemechnologique a permis a la plateforme
CASD de prendre son essor et d'étre au serviceute ta communauté des chercheurs en
économie, sciences humaines et sociales.
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Le CASD aujourd’hui en quelques chiffres :

1 000 utilisateurs en France et en Europe

» Pres de 350 projets de recherche

» 300 SD-Box installées en France et en Europe
e 120 sources de données mises a disposition

» Une équipe mobilisant environ 15 ingénieurs siatests et informaticiens de trés haut
niveau :

2. Une puissance de calcul élevée et évolutive

Le Genes a une expérience de plus de 15 ans démsridture de service de calcul pour la
recherche scientifique. Le milieu de la recherdatiergifique est un milieu trés concurrentiel,
chaque jour compte pour les chercheurs. Certaarsxemple, peuvent lancer des calculs qui
durent plusieurs semaines a chaque itération. Wndgperformance de 20% peut ainsi leur
faire gagner plusieurs semaines. Le Genes disposeldister de calcul dédié aux traitements
complexes des chercheurs sur de gros volumes aeeen

L’expérience du Genes a été entierement mise at prodir la conception des serveurs de
calculs hébergés au sein du CASD. C’est ainsi ague composant de I'infrastructure des
serveurs de calcul est déterminé avec le plus ggaimdpour une adéquation optimale avec le
systeme et les logiciels scientifiqgues de traitendendonnées :

» Les disques durs (intégration de SSD) et leursigordtions

* Les cartes de liaison pour les attachements didectmies

e Les liaisons réseaux (10Gb/s)

* La mémoire vive (RAM)

» Les processeurs avec une évolution vers I'ajoulEe Graphics Processing Unit
* Les cartes meéres et les cartes d’accélération

Le systéme d’exploitation est optimisé pour letér@ient de gros volumes de données avec
une configuration permettant de favoriser les tedipsces disque et les volumes de données
transférés des disques aux processeurs.

Depuis quelques années, les progrés de la viratialis ont permis l'intégration de cette
technologie au sein des serveurs de calcul du CA®Dforcant ainsi, lorsque c'est
nécessaire, les possibilités d’extension et d’alion de puissance personnalisée.
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L’architecture de la plateforme est évolutive, etrpet d’adapter la puissance de calcul aux
besoins du projet. Elle permet également de gérayras volumes de données, en particulier
grace a la mise en place d’'un ensemble de serBéguiata (Hadoop).

Enfin, il est important de noter que l'infrastrudlCASD peut étre implémentée :

» Soit en mode« hébergé »ou les bases de données sont hébergées sur Vesirser
sécurisés du GENES, dans les locaux de I'INSEE.

* Soit en mode< on-site »ou les bases de données restent hébergées ghverleteur
(ou son prestataire d’hébergement) et ou la tecigmldu CASD est gérée a distance
par les équipes du GENES. Dans le cas d’Eurosést, ce mode qui serait choisi, les
données étant hébergées dans les locaux d’Euanstatxembourg.

3. De bons retours par les utilisateurs actuels

L’enquéte de satisfaction menée en mars 2014 awaait but de collecter les opinions des

utilisateurs du CASD sur différents criteres, dgiacédure d’accés au support informatique,
en passant bien sir par les dimensions statistifiesquéte a été envoyee a I'ensemble des
utilisateurs du CASD, 73 d’entre eux ont répondyaestionnaire.

Il est a noter que c’est la premiere enquéte @aldepuis que le CASD est passé en mode
payant. Certains répondants ont donc I'expérieesedegux modes (payant et non payant).

Les utilisateurs ont plébiscité la qualité du suppdormatique avec une moyenne de 8,2/10
et une médiane de 9/10.

L’adéquation des logiciels disponibles était uriécd dont nous attendions particulierement
les retours. En effet, I'environnement de travail @ASD, hermétique pour satisfaire les
exigences de seécurité, oblige le CASD a propossipdekages complets de logiciels installés
par défaut pour chaque projet. Il était importamtsavoir si ces logiciels correspondent aux
besoins de nos utilisateurs et leur permettentraeaitler dans des conditions proches de
celles de leur environnement de travail habituébbjectif de I'étude était également
d’identifier les logiciels qui pourraient enrichioffre actuelle.

4. Une offre de logiciels scientifiques large

A travers la plateforme CASD, les utilisateurs éenit dans un environnement de travail
convivial et disposent des logiciels nécessairiesraalisation de leurs travaux de recherche :
SAS, STATA, R et RStudio, SPAD, MATLAB, GAUSS, PYTH, QGis...

Le CASD fournit un service d’assistance techniquiermatique sur I'utilisation des logiciels
ainsi que pour certains, des conseils d’optimisatiutilisation des ressources (interface
entre le logiciel, le systéme et le matériel).
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En complément de cette configuration de base, fidisateurs peuvent s’ils le souhaitent
insérer leurs propres données ou d'autres logigials I'intermédiaire d’'une procédure
sécurisée dédiée. De la méme maniére, toute demadmdsortie (tableaux, graphiques,
fichiers...) du systéme déclenche une procédure figpéeide vérification de non-rupture de
la confidentialité.

Enfin, les chercheurs d’'un méme projet peuventabolter et partager leurs travaux depuis
leur environnement de travail Windows.

5. L’intégration des technologies du bigdata

Nous travaillons, pour le traitement des donnéessivas, a l'intégration de technologies
Hadoop (bigdata) dans I'environnement CASD. Un peerpilote, dans le cadre du projet
commun Mines Telecom et Genes, sera disponibleoatant du troisieme trimestre 2014.
L’idée est de fournir des outils performants (RRython connectés a un cluster Hadoop) pour
le traitement de données massives. Deux datastentit été recrutés au deuxiéme trimestre
2014 pour mener a bien ce projet.

6. Les données couvertes aujourd’hui par la plateformé&ASD

Si historiguement, la plateforme ne couvrait que #®nnées de I'Insee, elle comprend
aujourd’hui un champ beaucoup plus vaste. Il s’aipins tous les cas deonnées
individuelles tres détaillées (données brutes) otesls les noms, prénoms et numéro de
sécurité sociale (NIR) ont été enlevéd s’agit donc de données indirectement nomireesiv
Elles constituent un patrimoine riche structuréudoenté.

Dans le public, le CASD met aujourd’hui a dispasitdes données des ministéres de la
justice, de I'éducation, de I'agriculture, des finmces pour les données fiscalesPour ces
dernieres, il a été nécessaire de modifier ldddIEHSR de 2013) et qu’'un décret soit publié en
2014 pour qu'elles puissent étre mises a disposites chercheurs. Le décret précise
explicitement que l'accés ne peut s’effectuer quaoyen du centre d’acces sécurisé aux
données (CASD) du Genes.

Dans le privé, plusieurs sociétés se sont adresse€4SD parce qu’elles désiraient accroitre
la sécurité de leurs données en accés externe ldaocadre de collaborations avec des
chercheurs, des start up ou des consultants. Ig’'esis par exemple de la banque postale, de
Generali, de la banque publigue d’investissemeitl)Bde la société MAPP, d’ERDF, de
RTE... Dans ce dernier cas, il s'agissait de meftr@lace un datalab sécurisé pour travailler
sur des technologidsig datadans un environnement distant et sécurisé. Paisceétes,
confier leurs données au CASD a été un moyen dendép a leur besoin de sécurité et de
permettre ainsi la réalisation de projets collabfsrannovants impliquant de nombreux
acteurs externes. Ces exemples s’inscrivent panfaitt dans la démarche actuelle d’« open
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innovation » mélant a la fois le savoir- faire reétia recherche, et les capacités d’innovation
des start up.

La technologie du CASD et son infrastructure d’'ligbment et de diffusion sécurisée des
données est valorisée a I'étranger pour répondesgproblématiques similaires. Elle est ainsi
pressentie pour étre adoptée au niveau européanniasion européenne / Eurostat), a la
suite d’'un premier pilote qui a rempli pleinemeas ®bjectifs.

7. Le CASD et la sécurité des données

La technologie du CASD a été brevetée en Franad’étranger et fait I'objet réegulierement
d’'un audit de sécurité par des sociétés exterrsajstes de la sécurité informatique.

Le CASD prépare son homologation aux standard€fédeence nationale et internationale en
matiere de sécurité et de qualité, pour renfoeohfiance de ses partenaires :

* [SO 27001 pour sa gestion de la sécurité

* La qualification auRéférentiel général de sécurité(RGS) et leCertificat de
Sécurité de Premier NiveaCSPN) délivrés par I'Anssi ;

* L’agrément dhébergeur de données de santdélivré par I'Asip Sante.

Concernant la certification ISO 27001, la procédese déja bien avancée. Une personne
dédiée, certifiee auditeur de la norme, travamMecades équipes informatiques du CASD pour
la réalisation des documents de certification. jobf est d’avoir un audit a blanc pour la fin
de l'année 2014 et une certification au premieméstre 2015. La partie analyse et
guantification des risques est en cours.
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B. Résultats de I'’enquéte sur I'acces aux données bancaires et financieres
pour les chercheurs

Gunther Capelle-Blancard, Professeur a I'Univerdftéris 1 Panthéon-Sorbonne

Dans le cadre de la commission « Systeme finaratiinancement de I'économie » du
Conseil National de I'Information Statistigue (Onisin questionnaire a été adressé aux
chercheurs sur la visibilité et I'accessibilité ddennées bancaires et financiéres. Le
guestionnaire a été envoyé par email via la listeGdoupement de Recherche « Monnaie
Banque Finance » du CNRS (GdRe n°335).

Entre mars et avril 2013, 55 chercheurs ont réparhnymement a ce questionnaire, tous
universitaires, a plus de 95% en poste en Franes. éhercheurs sont pour la plupart
spécialisés en économie bancaire, et dans une reoimdsure en finance de marché. Ce
document synthétise les réponses.

Les sources de données sur le systeme financier

La principale source de données, tant pour la rebbeque pour I'enseignement, est la
Banque de France. Les organismes internationaweE (B€RI, FMI, OCDE) sont aussi
régulierement cités, tout comme I'Insee. En revanpleu d’enseignant-chercheurs (moins de
10%) déclarent utiliser d’éventuelles données AMF ou des organismes professionnels.

L'utilisation de données bancaires individuelles

Parmi les répondants :

9 sur 10 considérent « indispensable » I'utilisatii® données bancaires individuelles
(i.e. non-agrégées) pour la recherche.

7 sur 10 estiment toutefois que l'acces a ces dmnrest « difficile » ou «trés
difficile », particulierement pour les données c¢dantielles (9 sur 10).

9 sur 10 évaluent l'accés aux données bancaireBdeatielles plus restrictif en
France que dans les autres grands pays de I'OCDE.

4 sur 10 considerent que la qualité des donnéesalvas s’est améliorée et 2 sur 10
que I'acces est plus facile (les autres ne voiastg¥évolutions notables).

Parmi les obstacles a une plus grande utilisatasnddnnées individuelles, arrivent en téte :

L’accés aux données confidentielles (trés problé&matdans 88% des cas)
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* Le codt (tres problématique dans 69% des cas)

Parmi les répondants, une moitié a déja utilisé dtemées bancaires individuelles dans le
cadre de ses travaux de recherche. Parmi eux :

» 18% ont déja utilisé des données individuellesad@dnque de France ; 15% déclarent
gu’ils ignoraient que la Banque de France mettdisposition de telles données ; 27%
déclarent qu’ils ignoraient la procédure a suivr&8% déclarent que les données
individuelles de la Banque de France leur aurag¢@tutiles, mais qu’ils ont préféré
utiliser d’autres bases de données plus accessil% déclarent qu'’ils en ont fait la

demande, mais que celle-ci n’a jamais abouti.
* 34% ont déja utilisé des données individuelles tlémuBanques Centrales
*  69% ont utilisé la base de données (privée) Bandesco

Parmi ceux qui n’ont jamais utilisé de données baes individuelles dans le cadre de leurs
travaux de recherche :

* 39% n’en ont jamais eu besoin ; 57% n’y ont paacaes.

* 87% ignoraient que la Banque de France permetiaitcaercheurs d’accéder (sous
conditions) a des données bancaires individuelles.

Les données sur les marchés de capitaux et les agrintermédiaires financiers

La majorité des répondants estiment que ces dorsuédss marchés de capitaux ou les autres
intermédiaires financiers (OPCVM, fonds pevate equity hedge fundsfonds souverains,
fonds ISR...) sont accessibles, aussi bien en Fran'@el'étranger, méme si ces données ne
sont pas en acces libre.

Parmi les obstacles a une plus grande utilisaties données concernant les marchés de
capitaux, arrivent en téte :

* Le codt (tres problématique dans 43% des cas)

» L’éparpillement des transactions entre une muldtde plateformes et les difficultés
d’acces aux données confidentielles (trés probléuatdans 23% des cas chacun)

Les données utilisées sont a 43% des données agrégeguence mensuelle ou inférieure), a
30% des données journalieres sur les marchés régtém a 11% des données intra-
journaliéres sur les marchés réglementés et a E¥%l@hnées sur les marchés de gré a gré.
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C. Bref historique des recommandations du Cnis pour améliorer la
connaissance statistique des activités bancaires.

Gilles Pouzin, membre du bureau du Cnis

Depuis plus de dix ans, la connaissance du seotanaire et financier, pourtant réputé parmi
les plus stratégiques et sensible pour la stalstité croissance économique, se heurte a de
nombreuses difficultés de mesure et d’'acces auréhkm

Ayant identifié ces lacunes dés le début des an?@@g, le Conseil national de I'information
statistique (Cnis) s’est attaché a étudier les mgyde les combler en confiant le soin a des
groupes de travail constitués d’experts de formdies recommandations en ce sens. La
succession de recommandations formulées dansramp®rts précédant celui-ci, démontre la
volonté de persévérer dans la recherche de sodutmur améliorer la transparence de
I'activité financiére.

Le 11 juillet 2005, le Cnis mandatait un groupetrdwail, présidé par Edouard Salustro, sur
les « statistiques structurelles fondées sur lesiggs d’entreprises et leurs sous-groupes »,
qui devait notamment &@valuer les apports du profilage de groupes poumfr des unités
statistiqgues™entreprises” au sens du reglemenbpgen 696/931, c’'est-a-dire des unités qui
sont la combinaison de sociétés contrblées par @mengroupe d’entreprises et ayant une
autonomie décisionnelle, souvent appelées sougpgroau branches opérationnelles par les
groupes eux-mémes ; prendre en compte leur dépeadaranciere».

Si on comprend I'importance d’appréhender le contiices branches opérationnelles et de
leur dépendance financiere pour les groupes inffudans tous les secteurs économiques,
cette mission était d’autant plus essentielle corere les groupes financiers eux-mémes.
Malheureusement, ce groupe de travail s’est heures difficultés ne lui permettant pas

d’avancer concretement sur ce dernier point.

En janvier 2008, ce rapport précise que ce gro@peavail «n’a pas pu prendre en compte

dans son analyse de la situation actuelle et dasspsopositions les cas particuliers d’'une
part des fonds d’investissement, d’autre part detesg financier ; s’agissant de ce dernier,

'analyse doit prendre en compte tant les groupescd secteur (et particulierement les
sociétés non-financiéres de ces groupes) que le®tés de ce secteur mais relevant de
groupes hors secteur financier. Le GT demande etee canalyse soit prochainement

conduite, notamment avec les services compétentsobhplément a I'actuel rapport devra

alors étre produit».

Le 27 mars 2008, alors que la crise bancaire sgage (quelques jours apres la faillite de la
banqueBear Sterny le bureau du Cnis mandate un nouveau groupeadailt pour explorer
la connaissance statistique des activités bancairésidé par Gilles de Margerie.
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Deux problématiques abordées par le mandat deocpgrde travail s’inscrivent parfaitement
dans la mission confiée au présent rapport. Otrguee :

* la méme préoccupation d’améliorer la connaissatetistsque du secteur bancatre
«Ainsi devra étre examiné (...) ce que signifie ldamotle branches opérationnelles
au sein des groupes financiers, prenant notammertoenpte les pbles banques de
détail/de  financement/etc., ainsi que les clas#ifims  statutaires,
banques/assurances/etc;

* les mémes difficultés d’accés aux données bancpoaes améliorer sa connaissance
statistique : €valuer le colt et les problémes méthodologiquesngliquerait la
constitution d’'une base de données des groupegdeis financier. Aujourd’hui, la
collecte des comptes des sociétés financiéres pésstentralisée. Elle est organisée,
principalement pour des besoins propres, par le®rés administratives chargées
du contréle de ces sociétés (CB, ACAM) et selomderes de restitution et des plans
comptables différents. Consolider ces données fmuner les comptes des groupes
financiers peut donc étre source de problemes. éhhation alternative pourrait étre
de constituer une base de données directementté gas comptes consolidés publiés
par les groupes financiers.

Vu l'ampleur de la tache, il faudra deux ans auupgeo de travail présidé par Gilles de
Margerie pour explorer les besoins de mesuressstaies propres au secteur bancaire et
financier.

En février 2010, le groupe de travail constituéoautde Gilles de Margerie, par Sanvi
Avouyi-Dovi, Jean-Marie Fournier et Denis Marionneémet son rapport consacré aux
« Statistiques sur les groupes financiers ».

Ce rapport préconise notamment demaebiliser les informations contenues dans les
différentes bases de données existantes en déaalojes échanges d’informations entre les
différentes institutions en espérant quela mise en place de I'Autorité de Contréle
prudentiel en 2010, qui sera investie du pouvoiddbvrer les agréments et de contrbler les
entreprises des secteurs de la banque et de l'asser devrait avoir un effet trés

structurant».

Recommandation n°2 du rapport du Cnis de févriek020 «<Le GT recommande qu’'une

convention soit établie entre la Banque de Frafitesee et tout autre organisme compétent
en vue de préciser la nature et le périmétre ddsages d’informations nécessaires a
'amélioration du suivi des groupes financiers. eetlevrait préciser les regles et modalités
d’échange d’'informations dans ce domaine entraligérentes institutions.

En 2011, dans le sillage des recommandations dgocge de travail, et a force que le sujet
de 'amélioration de la connaissance des actilaxaires soit débattu au Cnis, un « groupe
technique » est mis en place, c’est-a-dire un gralgtravail « interne » entre professionnels
de la statistique sans représentants des utilisateu
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En juin 2012, ce « groupe technique » du Cnis @ifmr trois représentants de la Banque de
France (Alain Duchéateau, Emilie Créte et Daniel 1@l rend son rapport intitulé « Lignes
de métiers bancaires » dont les recommandatiorterpiatavantage sur la connaissance des
activités bancaires au niveau agrégé que sur urdicmation de l'accés aux données
bancaires individuelles permettant d’étudier leagtvités.

Contrairement aux rapports précédents de 2008 #d 28commandant de rechercher un
meilleur accés aux données bancaires pour mieuséla@pder I'activité des entreprises et
groupes de ce secteur, le rapport du Cnis confiéBanque de France en 2012 recommande,
au contraire, «le veiller au respect du secret statistique et motent a ce que les situations
individuelles ne puissent malencontreusement tramagpe au sein d’'une publication trop
fine ou granulaire».

*kk

Alors que la Cnis recherche depuis dix ans les m®y#améliorer 'acces aux données
bancaires pour développer la connaissance statstigs activités bancaires, le groupe de
travail actuel s’inscrit dans la continuité de leistorique.

Les membres du groupe du travail et les auteurscelerapport esperent que leurs
recommandations pourront cette fois aboutir a #aga@ées concreétes.
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D. Charte du G8 pour I'ouverture des données publiques (extraits)

Une transcription en frangais de la Charte est disiple sur le portail de la Modernisation de
'action publique : http://www.modernisation.gouv.fr/sites/default/§iléchiers-attaches/charte-g8-
ouverture-donnees-publigues-fr.pdf

L’acces aux données publiqgues permet aux indivielusux organisations d’acquérir de
nouvelles connaissances, de mettre au point desations qui ameélioreront la qualité de vie
de chacun, et de contribuer a une meilleure dbfusie I'information a I'’échelle d’'un pays et
entre les Etats.

S’ils recueillent une multitude de données, lesvgomements et les entreprises ne les
partagent pas toujours selon des modalités pembedia public de les découvrir, de les
utiliser et de les comprendre facilement. C’estri@ occasion manquée.

Les citoyens exigent aujourd’hui de pouvoir accedé&mformation et aux services par voie
électronique au moment et selon les modalitésapondent a leurs attentes. C’est de plus en
plus souvent le cas pour les données publiques-léanes. Nous arrivons a un tournant qui
marque le début d’'une nouvelle ére au cours deelbil sera possible de se servir des
données ouvertes pour acquérir des connaissarareiyeg des idées et produire des services
afin de créer un monde meilleur pour tous.

L'acces aux données ouvertes permet d’accroitretrdamsparence de [l'action des
gouvernements et des entreprises (...).

Des données publiques librement accessibles atitgraent réutilisables peuvent étre a la
source de services et des produits innovants stilsiesspd’aider les individus a faire face plus
facilement a la vie moderne. Utilisées de la sarts données amenent le secteur privé a
innover, contribuant a la création de nouveaux hegc de nouvelles entreprises et de
nouveaux emplois.

Nous, membres du G8, convenons que les donnéestesiveonstituent une ressource
inexploitée qui présente un potentiel immense pavoriser I'essor de sociétés plus fortes,
mieux interconnectées, qui répondent mieux auxibssbe nos citoyens et contribue nt a
linnovation et a la prospérité.

Nous convenons par conséquent de nous conformereasemble dprincipes qui régiront
'accés aux données mises a disposition par lesggnaments du G8 ainsi que leur diffusion
et leur réutilisation. Ces principes sont les snisa

* Données ouvertes par défaut
» De qualité et en quantité

» Accessibles et réutilisables par tous
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* Ouvrir les données pour améliorer la gouvernance

e Ouvrir les données pour encourager l'innovation

(..)

Principe n°1. Données ouvertes par défaut

Nous reconnaissons que I'accés libre aux donnéalgpas et leur réutilisation gratuite sont
d’'une importance majeure pour la société et pa@oohomie.

Nous convenons de faire progresser nos gouvernsmens I'ouverture par défaut de nos
données publigues.

Nous reconnaissons que I'expression « donnéesquésli» doit étre entendue dans son sens
le plus large possible. Elle peut recouvrir les rias produites par des organismes

gouvernementaux nationaux, fédéraux, locaux ouriat®naux, ou par le reste du secteur

public.

Nous reconnaissons qu'’il convient de respectetdissnationales et internationales qui ont
trait a la propriété intellectuelle et aux donngessonnelles ou sensibles.

Nous établirons un principe d’ouverture par défieg données publiques, conformément a la
présente Charte, tout en reconnaissant qu'il edissemotifs Iégitimes justifiant que certaines
données ne puissent pas étre diffusées.

Principe n°2. De qualité et en quantité

Nous reconnaissons que les gouvernements et leusepublic détiennent de grandes
guantités de données susceptibles de présentetanétipour les citoyens.

Nous reconnais sons également que I'ouverture deés de haute qualité peut nécessiter du
temps, et qu’il importe de travailler ensemble et abnsulter des utilisateurs de données
ouvertes, a I'échelle nationale et au-dela, afiddegerminer quelles données il convient de
diffuser en priorité et d’améliorer.

Nous :

» diffuserons des données ouvertes de grande qulit&oient a jour, complétes et
exactes. Dans la mesure du possible, les donnéast slisponibles sous leur forme
initiale non modifiée, et présenteront le meilldagré de granularité possible ;

» veillerons a ce que l'information contenue dansdesnées soit rédigée en langage
simple et clair, de maniere a étre comprise pas,tétant entendu que la présente
Charte ne prévoit pas d’obligation de traduction ;
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e nous assurerons que les données fassent I'objee dlascription compléete afin que
leurs usagers disposent de suffisamment d’infoongbour comprendre leurs forces
et leurs faiblesses, leurs limites sur le plan’dealyse, les exigences en matiére de
sécurité et les modalités pour les traiter ;

» diffuserons les données des que possible, permstaox utilisateurs de fournir un
retour d’information, puis les réviserons afin @ggantir qu’elles soient conformes aux
normes les plus élevées de qualité de données.

Principe n°3. Accessibles et réutilisables par tous

Nous convenons d’ouvrir nos données publiques d'maeiére qui aide chacun a y accéder et
a les reutiliser.

Nous reconnaissons que les données publiques esveevraient étre accessibles et
réutilisables gratuitement pour en favoriser I'ieségplus répandu.

Nous convenons que lorsque des données ouverteslifasées, elles devraient I'étre sans
faire I'objet d'obstacles d’ordre bureaucratique administratif, comme des exigences
d’enregistrement, qui peuvent dissuader les usatjgecceder.

Nous :

» diffuserons les données en formats ouverts darte taumesure du possible, ce qui
permettra de s’assurer que les données soients#tlessau plus grand nombre
d’utilisateurs possible et pour le plus grand naende fins possible ;

» diffuserons le plus de données possible, et noasnguvrons les avantages de
'ouverture et encouragerons un acces libre eugratix données publiques dans les
cas ou cela n'est pas encore réalisable pour mordams de nombreux cas, cela
impliquera de fournir des données dans des formaltiples, afin qu’elles puissent
étre a la fois trait ables par des ordinateur®etpréhensibles par des humains.

Principe n°4. Ouvrir les données pour améliorer layouvernance

Nous reconnaissons que l'ouverture des donnéesigpebl renforce nos institutions
démocratiques et favorise de meilleures politigoekliques pour répondre aux besoins de
nos citoyens, dans nos pays comme a travers leenond

Nous reconnaissons également que l'ouverture deséds suscite de plus en plus d'intérét
de la part d’autres organisations et initiativedtitaterales.

e ()
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Principe n°5. Ouvrir les données pour encourager ihnovation

Conscients de lI'importance que revét la diverdité @de stimuler la créativité et I'innovation,
nous convenons que plus les personnes et les saganis qui utilisent nos données seront
nombreuses, plus les avantages sociaux et eéconesnagl 'ouverture des données seront
substantiels. Cela s’applique aux usages a fingrangiales tout autant qu’aux usages a fins
non commerciales.

Nous :

* nous emploierons a mieux faire connaitre I'ouvertdes donnés publiques et a
encourager les citoyens, tels que les développapplications et les organisations
de la société civile ceuvrant dans le domaine deprlamotion de l'acces a
information, a réaliser le potentiel de la réis@tion des données ouvertes ;

» donnerons a une future génération d’innovateursatiere de données les moyens
dont ils ont besoin en leur fournissant des doneédsrmats lisibles a la machine.
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E. Les bases de données commerciales

Gunther Capelle-Blancard, Professeur a I'Univerdftéris 1 Panthéon-Sorbonne

Il existe une offre commerciale tres large de desrgur les marchés financiers, a des colts
toutefois élevés. La plupart des données prodaitesage commerciale ont avant tout comme
débouché le secteur financier lui-méme, gros consateur de données, particulierement de
données de marché. Les deux principaux fournissudonnées financieres sont Thomson-
Reuters et Bloomberg. S’y ajoutent, pour ce qudedtinformation boursiére, de nombreuses
entreprises de services financiers, tels que McGtadmFinancial (qui publie notamment les
indices Dow Jones). Ces bases de données sonbtrgsétes, mais peu accessibles du fait de
leur colt, au minimum plusieurs dizaines de malidieuros, méme si quelques Universités
ou Grandes Ecoles en France réussissent a financeontrat des abonnements (souvent a
tarif négocié).

Dans ce complément, nous examinons en particdien$ de deux bases de données : I'une
sur les banques (Bankscope), I'autre sur les marhdrofidai).

1. Bankscope

Pour ce qui est des données sur les banques, dadatus utilisée est la base de données
Bankscope, commercialisée par Bureau van Dijk,pjapose une couverture géographigue
mondiale et un historiqgue trés long, pouvant ajlesqu’'a 25 ans (avec une fréquence
annuelle, voire trimestrielle sur la période réegntCette base de données fournit des
informations générales (statut juridique, domititia du siege social, classement mondial,
rating...) ainsi que des données détaillées surilass) les comptes résultats, et la structure
actionnariale de plusieurs milliers de banques.kBeope fournit aussi des informations
(quoique partielles) sur les éléments hors-bilam, la nature des fonds propres (réserves,
titres hybrides, etc.) et sur les fonds propreserégntaires dore tier oneou risk weighted
assel.

D’aprés sa plaquette de présentation, Bankscopesadp 10 000 clients dans le monde, dont
un tiers d’institutions financieres ; elle est ige par plus de 90 % des banques. Son codt
pour la recherche est toutefois élevé, avec unrabuant de I'ordre de 12 000 euros par an
qui ne couvre pas toutes les années (jusqu'a 16€100s pour l'accés aux données
trimestrielles). Bankscope est de loin la prinapase de données utilisée par les chercheurs
en économie bancaire — par défaut, il faut bieredé@nnaitre, en raison de la grande difficulté
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d’accéder a d’autres sources de données, notamesedonnées dont disposent les autorités
de supervisiori®

Plus récente, la base SNL Financial a une couwertgins importante (particulierement sur
'Europe, ou les données ne sont disponibles gatirpde 2005). En revanche, le travall
d’harmonisation des données est réputé meillewwr.ab®nnements pour ces bases de données
sont d’'une dizaine de milliers d’euros (tout dépeeda durée, de la couverture, des options
offertes, etc.).

Répétons-le, ces bases de données ne diffusentegielonnées publiques. Leur valeur
ajoutée tient a leur interface et, éventuellemanteur travail d’harmonisation. Ces bases
permettent en effet d’avoir un accés aisé a dead@kmsimultanément pour un grand nombre
de banques.

Outre la question du co(t, se pose la questionadquhlité de l'information collectée,
notamment par Bankscope. Cette base de donnéaeen’effet que partiellement renseignée,
avec un nombre important de données manquantese rpéur certaines grandes banques et
dans des pays ou la publication d’'information cabf# et financiére est obligatoire, comme
la France. Il apparait aussi que cette base de2gsrsouffre de nombreux biais.

Dans le cadre d’'un réseau de recherche organisg@ 989 et 2001 par la Banque Centrale
Européenne avec l'ensemble des Banques centralésnalas de la zone euro, des
economistes ont comparé les résultats obtenus lagedonnées banques centrales et les
données Bankscopélls montrent qu’en appliquant rigoureusement lanaénéthodologie a
des échantillons de données différents, on obtlestrésultats trés différents Oa montre
aussi que la base de données Bankscope ne renagpagte de facon satisfaisante de
I'hétérogénéité des comportements bancaires. Eet,eftir plusieurs points, les données
issues de Bankscope suggerent des réponses ti@enliés de celles obtenues a partir des
bases de données plus complétes disponibles dansalmues centrales nationalesCe
travail met clairement en lumiére non seulemerdulériorité des données collectées par les
Banques centrales, qui sont plus complétes, pkgas et plus détaillées, mais aussi I'effet
important que cela peut avoir dans les recommamugtiet donc la conduite des mesures de
politique économique.

Ce travail n'est pas le seul du genre. Un docundentravail de la Banque des Reglements
Internationaux a également montré que Bankscopdfrabud’'un biais de sélection
important® Plus récemment encore, deux chercheurs en thé$&atde d’Economie de
Paris, en poste a 'ACPR et a la Banque de Fraoot,publié un document de travail

3 0n recense ainsi plusieurs milliers d’articlesdgraiques sur Google Scholar qui utilisent Bankscope

34 Michael Ehrmann, Leonardo Gambacorta, Jorge MeztPagés, Patrick Sevestre et Andreas Worm, Fialanci
systems and the role of banks in monetary poliaggmission in the euro area, Notes d’Etudes etedddche

# 93, Nov. 2002.

% Kaushik Bhattacharya, How good is the BankScopabdse? A cross-validation exercise with correction
factors for market concentration measures, BIS \igrRapers No 133, Sept. 2003.
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appréciant la qualité de la base de données Bapéitdeur étude fait apparaitre de
nombreuses difficultés :

hY

* L’absence d’explication quant a la facon dont lesnrdes sont collectées et
eventuellement redressées, et plus généralememt qux spécificités du jeu de
données et aux points de vigilance.

* Une couverture dans le temps relativement limitegagiable selon les pays et les
banques de telle sorte que certaines périodes wnepiefaire I'objet d’études du fait
de données absentes ou de trés mauvaise qualitikdt des années 1980 au milieu
des années 1990).

* Un tres grand nombre de données non renseignéesertiiption des données peut
étre le résultat d’'une faillite, d’'une opérationfdsion-acquisition, ou autre sans que
I'on sache pourquoi. Certaines données sont pagstaifement manquantes entre deux
dates, la encore sans que I'on sache pourquoi. @oinalors traiter ces données ?
Faut-il les supprimer ? Les considérer comme ddsurs nulles ? Cela entraine
nécessairement des biais, bien connus des stetisticui peuvent avoir une influence
significative sur les résultats. Par ailleurs, defate considérablement les possibilités
d’agrégation (notamment au niveau national).

» La question de la consolidation : Bankscope neeigng pas du tout la nature d’un
établissement : s’agit-il d’'une filiale, d’'une maismere, dispose-t-on de comptes
sous-consolidés ? Cela pose d’énormes problemes, (Jaon procede vite a un
double comptage (en comptant les actifs de laldilet de la maison mere, cette
derniere incluant les premiers par consolidatiofi)) ;il est la aussi trés délicat de
procéder a des agrégations. Plus généralemengl&ins intra-groupes constituent
aujourd’hui un enjeu de recherche important et Baoge ne permet nullement de
traiter ces questions.

» Les définitions des variables : Bankscope ne sast figoureusement les évolutions
comptables et réglementaires. Par exemple, Banksoep fournit pas les fonds
propres réglementaires conformes aux recommandatieBale 3.

% Thibaut Duprey et Mathias Lé, Bankscope Datasetti@® Started (January 15, 2015). Disponible SRIS:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2191449.
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2. Eurofidai

En France, il existe une base de données tres agke un long historique, sur les actions, les
indices boursiers et les fonds de placement cdbedfette base de données a été créé a
I'initiative du CNRS, via l'institut de recherchautfidai.

Ces données ne sont pas soumises au secret cuatidti s’agit essentiellement de données
publigues, mais souvent éparses. La plupart dugeogs bases de données sont également
particulierement volumineuses (plusieurs milliofigfdrmations). Eurofidai fait un précieux
travail de collecte de I'information, d’harmonigatiet de formatage. Les données proposées
par Eurofidai peuvent se répartir en deux catégories données journalieres (voir tableau 2),
et les données trés haute-fréquence (projet BEDDMRblur ces dernieres, qui sont souvent
tres lourdes a gérer, Eurofidai propose égalemes skrvices personnalisés (mise a
disposition de serveurs sécurisé par exemple).

Eurofidai commercialise ses données via la plateforlODS. Cette initiative portée
notamment par I'Insead, la Caisse des dépéts sigmmations, et le CNRS et qui propose aux
établissements de recherche qui souscrivent a onnaiment, une plateforme d’acces a
plusieurs bases données bancaires et financi¢amnnement de base (5 000 € HT par an)
comprend outre la base de données journalieredi@airda base Lipper (Thomson Reuters)
sur les fonds de placement collectifs, la baseradtgréseau Dun & Bradstreet) qui recense
des données financiéres sur 2 500 000 entreprigegdises, ainsi, entres autres, que la base
macro-financiére de Observatoire de I'Epargne Eéeope’’

L’essentiel du financement d’Eurofidai provient @INRS et, pour ce qui est des données
haute-fréquence, du programme « Equipements dlexcel » (Equipex) dans le cadre des
« Investissements d’avenir ». Dans la mesure slagit de financements publics, il convient

d’envisager que ces données soient désormais ldmteaccessibles et gratuitement.

3" En supplément, il est aussi possible d’accéderaatrgs bases, comme Factset sur l'actionnariat des
entreprises et les prévisions des analystes, Cdatppsur les données financiéres d’entreprise aeani
mondial, Barchart pour les marchés au comptantatnde de commodités, etc.
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Tableau 1. Les données de marché Eurofidai

Produit Caractéristiques Disponibilité
Couverture des zones Europe, Asie, Pacifique eteedrient :1977-2013
61 pays, 42 places électroniques pour la France
Affichage de toutes les places européennes etcqagatol un
Actions titre est c6té et non uniquement la place prineipal 1980-2013

Ligne principale : code EUROFIDAI unique et permaingour pour I' Europe

les différentes bases (actions, options, opératanstres)

Variables additionnelles calculées par EUROFIDAI 1986-2012
pour I" Asie

Indices de référence
EUROFIDAI

(« benchmark »)

Calculés par EUROFIDAI a partir de ses propres desrte
qualité sur les actions

En US dollars et en euro

Indices par pays et pour 'Europe (par exemplendite pour
les 27 pays européens est proposé (1991-2013 kemsdet
1999-2013 en euro))

Indices par secteur

Indices factoriels et portefeuilles de référen@sés sur la taille
le book-to-market et le momentum)

1977-2013
pour la France

1988-2013
pour I'Europe

Variables additionnelles et indices sur mesureub@scsur 1992;,2A012
simple demande pour fAsie
Couverture compléte des marchés européens easati
Autres indices Indices calculés par d'autres fournisseurs de desné 1980-2014
Environ 14 000 cours de change 1975-2014
Cours de change Au comptant au comptant
A terme sur demande 2003-2011
aterme
Fonds émis en Europe et en Asie
Marchés de gré a gré (OTC) et marchés organisés
) S 1980-2013
Classés par pays ou par monnaie d’origine R .
X marchés de gré
Couverture compléte des fonds en euros, 1980-2012 agré

Fonds mutuels

Couverture compléte des fonds dans les autresedep@ur les
10 derniéres années

Informations trés précises sur les caractéristigessfonds sur 1985-2013

une base quotidienne : informations générales (garau (Trar;r:}ggs
fonds, nom, site web, brochure...), frais, "benadtiha 9
Opérations sur titres Donnés détaillées (split, dividendes, radiation...) 1977-2014

Codes : table de
correspondance

Table de correspondance reliant les différents £dds
émetteurs et des instruments

Source https://www.eurofidai.org/accueil bases boursi¢ies.
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F. Cas spécifiques d’accés aux données

1. Les données bancaires individuelles consolidées aux Etats-Unis :
éléments sur les « Call reports »

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzs\que de France

Sous l'impulsion des institutions de supervisionéaoaines, laFederal Deposit Insurance
Corporation(FDIC), I'Office of the Comptroller of the Curren(®CC) et IeFederal Reserve
System réunies au sein du FFIEC le systtme américain de collecte des informations
bancaires consolidées a été intégralement refond2085. Ce projet de modernisation plus
connu sous le nom d€all Report Modernization Projeactisait d’'une part a optimiser la
transmission des données bancaires et d’autreapager un entrepbét de données publiques.
L'utilisation de la technologie XBRL a permis de ttne en place un systeme de collecte
intégre facilitant ainsi la transmission et le ¢6tg des données. La base de données publique
est percue comme une avancée majeure, notammeesdnrercheurs.

1. Le reporting bancaire consolidé US, les “Call repas”

Le reportingConsolidated Report of Condition and Incopheés communément appelé “call
report” est remis trimestriellement, sous un formeativement stabilisé depuis 1984, a la
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) pandemble des institutions financiéres
américaine¥, conformément a la section 1817 Haderal Deposit Insurance AcChaque
trimestre, plus de 8000 institutions transmettaatplus tard 30 jours calendaires aprées la date
d’arrété de fin de trimestre, le détail de leur ptende résultats, de leur bilan et hors-bilan a
un niveau consolid8:

- Des informations détaillées sur les revenus etgdsadu compte de résultat, sur les
variations trimestrielles des capitaux propres régBations et recouvrements de préts
ainsi que les variations des provisions pour pestegréts, et les revenus des filiales
étrangeres ;

- L’actif et le passif détaillés par instruments (tiation fine des expositions par type
d’'obligations, par type de crédit,...) ou par conamie (transactions interbancaires
par type de banques). Des informations préciseslesudépdts des banques, par
maturité, par montant doivent étre renseignées ;

38 Federal Financial Institutions Examination Council

% Les institutions financiéres concernées sonhi®nal bankslesstate member bankkesinsured state non
member bankdessavings associationst lescredit unions ainsi que leshrifts (soit 'ensemble des institutions
financiéres).

40 https://www.fdic.gov/requlations/resources/califsticallinst2014 dec.html
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- Des informations détaillées du hors-bilan : ligmkes crédit, garanties, positions par
types de produits dérivés, et notamment les pasitsur produits dérivés négociés de
gré a gré ventilés par contrepatrtie ;

- Des informations spécifiques au systéme ameéricaigadiverture contre les faillites
des établissements de dépbts telles que I'assudspdd FDIC;

- Des informations portant sur les ratios de capitdes pondérations de risques de
chaque type d’actifs;

- Des informations sur la titrisation, par type dédits titrises ;
- Des informations sur les services fiduciaires.

Pour cette collecte, plus de 2 500 champs de deraweent étre renseignés.

hY

Ce reporting est défini a partir de normes compwlriationales, qui different parfois des
normes comptables IFRS et par conséquent de ckdlésnion Européenne qui a adopté les
normes IFRS en 2002 (Reglement CE n° 1606/2002) lpoplupart des banques (seules les
banques actives sur un marché régulé y sont cotesi

2. Le Call Report Modernization Project

Les institutions en charge de la supervision dsstutions financieres américaines, la FDIC,
'OCC (Office of the Comptroller of the Currencst le Federal Reserve Systenéunies au
sein de la FFIEC, ont initié et abouti en 2005 a tefonte intégrale du systéme de collecte
des «call reports ». La FFIEC a ainsi défini degyences en termes de définitions des
données et de contrbles qualité, regroupées daestakonomie XBRL, transmise aux
fournisseurs privés de logiciels.

Les logiciels utilisés par les banques integreemdemble des définitions, la hiérarchie des
informations a renseigner mais également des destgualité entre les tables renseignées et
des contrdles qualité sur une table entre plusiédngances. Les logiciels fournissent ainsi
une vérification automatique des données, respeectasi, avant I'envoi des données au
régulateur, les exigences en termes de qualitéoberespect de regles de validation doit par
ailleurs étre diment justifié. Les données sonbgégs via un mode de transmission sécurisé
dans un entrep6t de donnéesClentralized Data RepositoffCDR) ; la bonne réception est
notifiée par un mail aupreés de la banque. Les demsént accessibles au public via la CDR
guelques heures apres leur transmission par laulea&i tant est que la banque ait a faire des
modifications, celles-ci peuvent étre effectuéefigare.

La quasi-totalité des données collectées sont mdisposition du public, pour chaque
institution, sur le site web du Central Data Remogi (CDR) du FFIEC. Ce site met a
disposition du public les reportings trimestriefslividuels pour les remises postérieures au

4 https://cdr.ffiec.gov/public/
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T1 2001 sous format pdf, xbrl, et sdf. Des repgginegroupant les banques par taille ou par
type sont également proposés. En outre, le FDICani$position un outil, I&niform Bank
Performance Repor(UBPR) rassemblant, pour chaque banque, les paogi indicateurs

issus de ces reportings sur plusieurs échéancesieftent ainsi a chacun d'évaluer la
performance et le risque afférent & une baffque

Sauf demande dument justifiée de la banque, laaplwies informations collectées sont mises
en ligne et accessibles via le site internet dédi&xception de certaines informations :

hY

- Les informations relatives a l'assurance-dépot esipde la FDIC sont jugées
confidentielles ;

- L'estimation des expositions douteuses ;

- Les encours de préts a I'habitat et de crédits @odasommation ainsi que les
expositions aux entreprises présentant un profilstpies élevé (le caractére risqué du
profil est défini par la FDIC), ainsi que les martatitrisés de ces encours ;

- L’exposition a une seule contrepartie la plus éewet la somme des 20 expositions
les plus élevées ;

- La répartition des différents crédits aux ménagednanche de probabilité de défaut ;

- Les réserves de garantie en lien avec les prétstinégpaires.

“2Un exemple pour Bank of America :
https://cdr.ffiec.gov/Public/Reports/UbprReport x@mtCyclelds=80%2¢79%2c78%2¢76%2c75&rptid=283&id
rssd=480228&peerGroupType=&supplemental
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2. Acces aux données FIBEN pour fluidifier le marché secondaire des préts aux
PME - Extrait de la note du conseil d’analyse économique, n°18

Jacques Cailloux, Nomura International, correspomiddu CAE
Augustin Landier, Ecole d’économie de Toulouse [TBHiversité de Toulouse 1, IDEI
Guillaume Plantin, Sciences Po Paris, membre du CAE

La Banque de France produit des données financgtnetes entreprises francaises dont le
chiffre d’affaires est supérieur a 750 000 €. Rapées dans le fichier FIBEN (fichier
bancaire des entreprises), ces données informenle spassif de I'entreprise, I'historique
récent des incidents de paie- ment, et attribueatnote a I'entreprise qui vise a mesurer sa
capacité a honorer ses engagements financiersh@naon de trois ans. Cette note dépend
des données de bilan, mais aussi d’'une apprécigtialitative issue des échanges entre la
Banque de France et I'entreprise.

Actuellement, ces données sont accessibles a figieedes établissements de crédit, des
sociétés d’assurance-crédit et d’assurance-cautesinformations FIBEN sont cou- vertes
par le secret professionnel et ne peuvent doncépas communiquées a des tiers non
autorisés. Cette confidentialité des données adiéeBanque de France, qui les produit, d’étre
considérée comme une agence de notation et réegoléme telle. Fluidifier et standardiser
linformation concernant le risque financier destreprises, sans donner d’avantage
informationnel a certaines catégories d’acteursaiawcependant une valeur sociale. Cela
pourrait faciliter I'’émergence d’'un marché secorelaies préts et favoriser I'innovation sur
ce marché. Un acces plus large aux information€ERIBourrait par exemple permettre des
ventes de préts individuels des plus grosses PM&;dmpte de créances commerciales, etc.
Cela ouvrirait I'analyse des produits titrisés & decteurs divers — pas uniquement des
établissements de crédit mais aussi des achetetestigls ou des consultants offrant des
prestations d’analyse. Plus généralement, celgigdrl’analyse économique du marché du
credit aux PME. Les personnes susceptibles decyatia la formation des prix sur le marché
du crédit ne sont pas toutes salariées des éeingsds de crédit ou des assureurs.

Produite par la Banque de France, cette informatteanrait soit étre vendue a tous les acteurs
economiques, soit étre mise dans le domaine pablititre de I'open data. Le projet de loi
relatif a la simplification de la vie des entrepssavait envisagé I'ouverture de FIBEN aux
assureurs au titre de leur activité de crédit, plaxeformes derowdfundinget aux sociétés

de gestion pour I'activité des fonds de prét. Laagdéqui I'a examiné en novembre 2014, a
cependant décidé de supprimer l'article 30 qui eoait cette disposition, en invoquant le
« colt », « |a faisabilité » de FIBEN, et le risquee la vie des entreprises ne s’en trouve au
final « complexifiée ». Il est regrettable de vo# sujet enterré sans motifs substantiels, dans
la mesure ou le fichier FIBEN existe déja, et qa’tléja fait la preuve de son utilité pour les
acteurs bancaires qui en ont 'usage. Il y aucait & gagner a ouvrir ces donnees, et ce le plus
largement possible, afin de faciliter de nouvellekations de financement en dehors du
secteur bancaire.
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3. Les données sur les crédits aux entreprises et les incidents de paiements

Catherine Refait-Alexandre, Professeur a 'Unive¥sle Franche Comté

Régis Blazy, Professeur a I'Université de Strasgour

Les données sur le crédit aux entreprises sonspedsables a I'analyse du financement
bancaire des entreprises, qui constitue la sourneipale du financement de I'économie, en
particulier en France.

1. Les statistiques agréegees

Au niveau agrégé, des résultats d’enquéte sonssibbes gratuitement. Ainsi, la BCE réalise
trimestriellement une enquéte sur le financemenichige au sein de la zone euro.
(https://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/tend/index.en.html L'enquéte donne
des informations globales sur la demande de cdEfit ménages et des entreprises, et sur
I'évolution des conditions d’octroi de prét (encewlobaux, demande de garanties et de
clauses de sauvegardes, échéaheegyiuestionnaire est disponibiteais pas les résultats bruts
de I'enquéte.

La BCE publie des résultats d’enquétes semessislle I'acces au financement des PME.
(https://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/améihdex.en.htm). Une analyse riche
est faite de I'’évolution du financement, en ternendours et de tarification et des causes de
cette évolution : modification du risque des PMmdification de la volonté des banques de
leur octroyer des crédits ou encore modificatiomeddemande de financement.

La Banque de France (notamment I'Observatoire desefprises, Direction des entreprises)
fournit également des études sur le financementdian des entreprises, sous forme de
bulletin (ttps://www.banque-france.fr/publications/bulletohs-la-banque-de-france/les-
bulletins-de-la-banque-de-france.hfmlou de cahier statistique ht{ps://www.banque-
france.fr/publications/bulletins-de-la-banque-denfre/dernieres-statistigues-mensuelles-
parues-dans-le-bulletin-de-la-banque-de-france)html

Ces informations sont riches, mais elles constitueriravail abouti, un « produit fini » alors que
le chercheur a besoin d'un « produit brut » poafisér son propre travail d’analyse. Aux Etats-
Unis, les chercheurs ont souvent acces aux réshhals des enquétes ainsi réalisées.

Ainsi, les résultats de I'étude nationale sur laficement des petites entreprisddatipnal
Survey of Small Business Finanjcesalisée par la Réserve fédérale américaineldwatent
accessibles sur son sitehttp://www.federalreserve.gov/pubs/oss/oss3/nsshitim). La
meéthodologie, les questions posées et les réepaostdonnées. Les questions de I'enquéte
concernent les caractéristiques des entrepriseali@ation, age, activité, concentration de la
détention du capital, etc.) ses documents comptable des éléments concernant ses
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principaux propriétaires (nom, sexe, degré d’édanatige, race, ethnie etc.) Les questions
portent également sur les services financierssasilipar les entreprises (dette a court terme,
crédit-bail, utilisation de cartes de crédit, émaxgetc.) et le nom des institutions qui leurs

fournissent ces services. Par exemple, sont ranseige nombre de préts refusés, le nombre
de préts pour achat de véhicule, les raisons gsguklles I'entreprise utilise tel ou tel service

financier.

2. Les états financiers des entreprises

Les documents comptables publiés par les entregpeenettent de connaitre I'endettement
financier global, les dettes vis-a-vis des établissnts de crédit, les concours bancaires
courants et les taux d’intérét versés (globalemeBguvent est également accessible le
montant d’emprunt remboursé (en annexes). Cesniidilons ne permettent pas toujours une
analyse fine du financement bancaire, mais elleto@nent une premiere idée.

Sans étre exhaustif, on peut mentionner cing seurpé fournissent ces informations
comptables de maniére centralisée.

* La base de données Altares concerne exclusivereeinkreprises francaises. Elle est
vendue par IODS dans son abonnement de base. Boaspde 5 000 euros HT par
an. Le principal probleme est 'absence de donpées de nombreuses entreprises :
Soit parce que les comptes ne sont pas dispongmésparce que les comptes ne sont
pas tous renseignes.

* La base de données Diane est assez similaire uavemt & peu pres équivalent.

* La Banque de France dispose de la base de dont&ekl Fqui est alimentée par les
liasses fiscales des entreprises et qui comprenddeptes de plus de 2 millions
d’entreprises (elle remplace depuis 2009 la Centdis Bilans qui collectait des
documents comptables des entreprises adhérentds bmse du volontariat).

La base FIBEN sert également a nourrir les basP#igeants et associés » et
« Dossier Risques » qui sont commercialisées p8etgice des Produits Entreprises
et Banques de la Banque de France.

* L’lnsee a constitué depuis de nombreuses annéedase exhaustive de bilans, a
partir des liasses fiscales et de données intethe®git du fichier SUSE (Systéme
unifié de statistiques d’entreprises). L'Insee prds le fichier SUSE comme «un
ensemble cohérent de données individuelles etsttgies sur les entreprises par
I'exploitation conjointe de deux sources d’'informat: I'une fiscale, qui regroupe les
déclarations des entreprises aupres de la Diregf@rérale des Impobts et l'autre
statistique, I'enquéte annuelle d’entreprise ». Hasse SUSE peut étre rapprochée
d’autres bases également gérées par I'INSEE (lbesdiaisons financieres, enquétes
creations...).
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* |l existe d'autres bases de données donnant dares aux comptes des entreprises
tout pays confondus. Les deux principales sont étaes Thomson One Banker.
L’abonnement &acset colte 9 000 euros HT par an, et celui a $bhorfone Banker
codte plus de 15 000 euros HT par an. Outre lelr élevé, ces bases de données ne
sont pas toujours satisfaisantes, car elles setéaisent également par de nombreuses
données manquantes. Ceci est vrai méme pour uoribist assez récent (deux ou
trois ans en arriére uniquement), et dés que bamaite des lignes de comptes un peu
détaillées.

3. Les données sur les crédits aux entreprises octra/par les banques

Certaines bases de données procurent quelquesnatfons sur les crédits octroyés aux
entreprises ou sur leur niveau de risque. Ainsgl3ean, I'une des bases de données incluses
dans Thomson One Banker, procure des informatio@siges sur le marché des préts
(montant, échéance, taux d'intérét, clauses de egmnsle etc.) Malheureusement, ces
informations ne concernent que les préts syndiggtéson les préts bancaires indivis octroyés
par une banque unique. La base de données Altareedies indications sur le nhombre de
banques en relation commerciale avec une entremiasi que le nhom de ces banques.
Malheureusement, la fiabilité de ces informatiofesihpas tres bonne. Altares fournit aussi
une mesure du risque de défaillance (le score @aCbtolder ») des entreprises. Mais cette
donnée n’est pas toujours renseignée.

Une autre possibilité est la réalisation d’'une étguafin de collecter des informations
précises et fines relatives au financement bancd@® entreprises. Les obstacles sont
nombreux, au-dela du codt (matériel et financi&i).l'enquéte est réalisée auprés des
entreprises, se pose la question de l'objectivég Eponses, et la fiabilité des résultats se
heurte au taux trés bas de réponse (10% est géménall considéré comme un bon taux de
retour). Les enquétes réalisées auprés des basquesans doute plus fiables. Mais elles
exigent la collaboration d’un groupe bancaire, gré&tivulguer ses fichiers clients. Se pose
alors le probléme de la représentativité de I'éthan, puisque les fichiers proviennent du
coup d’'un seul groupe bancaire.

4. Les données sur les incidents de paiement et leqige de faillite des entreprises

Une premiere source d’information émane de I'lngeecollecte systématiquement, depuis
plusieurs décennies, les jugements d’ouverturecetldture de procédures collectives. Ces
jugements font lI'objet d’'une publication préalatkde BODACC (Bulletin Officiel des
Annonces Civiles et Commerciales). Le fichier «ail&fnce » ainsi constitué permet de faire
des croisements avec d’autres bases gérées psed.IlCes données sont accessibles aux
utilisateurs des bases de I'lnsee, dans le cadi@ pi®cédure du Comité du secret statistique.
L’Insee publie régulierement des statistiques aggegde suivi des défaillances a partir de
cette base.
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Des données plus complétes existent au sein déegydes tribunaux de commerce — qui
gérent leRegistre de commerce et des Sociétégendent les informations collectées par les
tribunaux de commerce, via Infogreffe.fr. Ces damé@e concernent que les entreprises
faisant I'objet d’'une procédure judiciaire (en adalin défaut de paiement : liquidation et
redressement judiciaires, sauvegarde) et sontithimmnent publiques (a I'exception des
procédures confidentielles de prévention telles lgaeconciliations ou des mandaid hog.
Toute collecte systématique nécessite cependantwtaeisation préalable. L'état complet
d’endettement d’une société soumise a une procémliextive” est vendu 46,86 euros. Des
informations relatives a une éventuelle procédoilectives peuvent également étre achetées
(1,56 euros par société). Le dossier complet exdw€8,63 euros par entreprise.

En pratique, la collecte de ces données se faitigli@ment. Contrairement au Royaume-Uni
(Companies Hougeou aux Etats-Unis (bageacef®), les greffes francais ne scannent pas
'entiereté des dossiers de faillite, ni ne sontédod’outils leur permettant une collecte
automatisée du contenu détaillé des dossiers @dlldé€e ; les greffes disposent néanmoins
d’outils informatiques d’identification des entregms et des procédures. Les données stockées
par les greffes renseignent sur 'ensemble du pdssientreprises défaillantes (salariés, Etat,
fournisseurs). En revanche, il est impossible ddec aux dossiers de conciliation —
contrairement, la encore, a ce qui se passe auuRmy&ni €f. procédures équivalentes).
C’est évidemment regrettable dans la mesure ogdiade d’information individuelle sur les
dossiers de conciliation empéche de juger des ipeafoces de cette méme procédure
introduite en 2005 et reprenant I'ancien reglenaeniable de 1984.

En amont de la défaillanced. pour les simples défauts ou retards de paiemiantgntrale
des risques de la Banque de France http§://www.banque-
france.fr/fileadmin/user_upload/banque_de_francegMn/Services_rendus/notel15)pdf
constitue une autre source d’informations sur lesdents de paiements des entreprises
francaises. Elle recense I'ensemble des crédit®yt par les banques a leurs clients (au-
dela de 25 000 euros). Dans le cadre d’échangemigées avec les Centrales des Risques
d’autres membres de la zone euro, la Banque decé&raispose également de cette
information pour des sociétés non francaises. dl gar ailleurs un projet de centrale des
risques pour les pays de la zone euro en courssdasgion au sein de I'Eurosystéme. Ce
projet vise a disposer de données de crédits, ipalenent aux entreprises, harmonisées
selon une logique prét par prét (et non emprungaur emprunteur comme c’est le cas
actuellement en France). Le calendrier de mise @vreoelu projet prévoit actuellement un
démarrage en 2018. Toutefois, le lancement effdctiprojet est soumis a I'approbation du
Conseil des Gouverneurs.

Les informations gérées par la Centrale des Risgomessinclues dans le Fichier Bancaire des
entreprises (FIBEN), ainsi que les informationsiégssdes liasses fiscales évoquées plus haut,

3 La procédure collective est une procédure de redressenu de liquidation judiciaire organisant le gkgent
du paiement des créances d'une entreprise en icegssht paiement. Une entreprise en difficulté p&me
concernée par : i) une procédure de sauvegardeitiative du chef d’entreprise, si I'entrepriséest pas en état
de cessation des paiements ; ii) un redressemaistgire ou une liquidation judiciaire, si I'entmége est en état
de cessation des paiements. Une procédure codleaiterrompt le cours des poursuites, et fait Bohje
mesures de publicité. Définition : Infogreffe.fr
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I'historique des incidents de paiement et enfin ddermations géneérales sur le secteur
d’activité, I'ouverture éventuelle d’'une procéduwalective ou encore le nombre de banques
avec lesquelles l'entreprise est en relationttp(//quide.fiben.fr et par exemple:
http://quide.fiben.fr/index.php?id=48y8

Gréace a ces informations, la Banque de France rifaboindicateur de risque de défaut pour
environ 200 000 entreprises. Ces « scores » camegnt aux probabilités de défaillance
d’'une entreprise a un horizon de trois ans ; ilst sm@alculés a partir de séries statistiques

portant sur des ratios propres a chaque sectewtivifd. Ces scores sont accessibles
moyennant un abonnement.
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4. Les données sur les crédits aux particuliers et le surendettement

Gunther Capelle-Blancard, Professeur a I'Univerdiaris 1 Panthéon-Sorbonne

Les données sur le crédit aux ménages sont uneespugcieuse d’informations, notamment
pour étudier les problemes de surendettementregtdlilité financiere.

1. Les dossiers des ménages surendettés

La Banque de France détient un fichier exclusifissiménages surendettés. Ces données sont
particulierement sensibles puisqu’elles releventladesie privée. Le Fichier National des
Incidents de Remboursement des Crédits aux Pagtis{FICP) a été créé en 1989. Il recense
les incidents de paiement caractérisés liés auditsr@&ccordés a des personnes physiques
pour des besoins non professionnels ainsi que itaatisns de surendettement. Au 31
décembre 2014, 2 677 712 personnes Yy était inscpteur 3 311 693 incidents de paiements.
Ce fichier est dédié aux établissements de crédida leur permettre de mieux appreécier les
risques découlant de I'octroi de crédits aux paliges. Il n’est pas accessible autrement.

2. Fichier positif des crédits bancaires

Il ’existe pas en France de registre national atédits, dit « fichier positif%, qui recense
'ensemble des crédits aux particuliers. L'idéerdtel fichier serait de fournir aux préteurs
une information détaillée de I'endettement de lelignt et ainsi prévenir les situations de
surendettement.

Les «fichiers positifs » existent dans de nombrpays de I'Union européenne (outre la
France, le Danemark, la Finlande et la Grece nlypas recours) ainsi qu'aux Etats-Unis.

Dans la tres grande majorité des cas, ces regsbragsgéreés par des institutions privées qui
commercialisent ces informations, a I'exception ldeBelgique ou ce fichier est gére

publiqguement.

En France, la création d’un fichier positif faiblijet de débats depuis de nombreuses années.
En 2010, un comité chargé de préfigurer sa créaiété mis en place dans le cadre de la loi
« Lagarde » (art. 49, loi n°2010-737 d juillet 2010) sur la réforme du crédit a la
consommation. La Cnil a alors néanmoins émis us @égatif.

Le projet de fichier positif a ensuite été reprans le cadre de la loi de modernisation de
I'économie (loi « Hamon »), mais cette dispositité rejeté par le Conseil constitutionnel
jugeant gu'il « porte une atteinte au droit au essple la vie privée qui ne peut étre regardée
comme proportionnée au but poursuivi ».

“4 par opposition au fichier sur les incidents deepant, dit « fichier négatif ».
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Le Conseil constitutionnel reconnait I'intérét d'utel dispositif pour prévenir le
surendettement, mais juge en fait son ampleur aigptionné. Un tel dispositif reviendrait en
effet a ficher prés de 12 millions de particuligqsur une durée de plusieurs années.

L’'idée ne semble toutefois pas complétement abams®rpuisque durant I'été 2014, le
ministre des Finances, Michel Sapin, a mandatédsigent du Comité consultatif du secteur
financier (CCSF), Emmanuel Constans, pour gu’ilnexe s’il existe d’'un point de vue
juridigue des marges de manceuvre permettant la eniggace d'un registre des crédits aux
particuliers en France.
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5. Les données de marché

Carine Romey, AMF

A la différence des données bancaires principalémssoes deeporting réglementaires, les
données de marché sont spécifiques car protéiforamésu niveau de leur typologie que par
le nombre d’« acteurs-producteurs » de ces donfleebourses, les agences de notations, les
brokers, les autorités de supervision, etc.). Eimepla problématique de l'accessibilité des
données de marché ne peut étre dissociée de eed¢iddustrie des données de marché ».

Le terme « données de marchénafket data désigne I'ensemble des données financieres,
mais aussi les applications associées. Ce termérigéa recouvre généralement plusieurs
dimensions :

» Des classes d’actifs variées (action, titres deedatre du marché monétaire, taux de
change, matieres premiéres, produits dérivés, ;etc.)

» Des types de données différentes sur I'ensembleldsses d’actifs (données de prix
(cours coté ou OTC, fourchettes bid/ask, courbéadr, etc.), données de référence
(référentiels émetteur, rating, codification, lide cotation, etc.), données sur les
opérations sur titres (émission de titres, détaegmtrde dividende, date du prochain
coupon, etc.) ;

* Des sources multiples : données propriétaires, @missues des bourses, données
générées par des entreprises privées spécialb@msées réglementaires issues de
reporting, données publiques diffusées sur le web ;

« Des modes de diffusion spécifiques: les professts de la finance utilisent
essentiellement des données «en temps réel »yiceugpose une infrastructure
parfois trés lourde, alors que les besoins en ®iheerecherche n'ont besoin que de
données historiques ;

Au niveau mondial, I'industrie des « données decmér> représente prés de 25 milliards de
dollars, un marché quasi monopolistique, Thomsountéts et Bloomberg se partageant en
Europe prés de 70% du marchoé igure 1). La moitié des besoins se concentrantdes
données de transaction, notamment en temps réels par les outils analytiques offerts par
les diffuseurs. Viennent ensuite, des besoinsii®kat’analyse financiéere, la valorisation des
actifs illiquides, les référentiels, les news...
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Figure 1 : Part de marché deglata vendordin 2012 par zones géographiques
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Figure 2 : Evolution des dépenses par types de proits depuis 2008
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Le contexte actuel se caractérise au niveau eunopée un élargissement important des
missions des régulateurs (seconde directive MIFJREMIFM, vente a découvert, UCITV)
qui, en renforcant les exigences en matiéres aepeaence et de reportfigenforcent dans
le méme temps le besoin d’accés a de nouvellese®dtinformations financieres.

En tant que régulateur, I'’AMF recoit de nombreusésrmations financieres du marché et/ou
des assujettis qui alimentent des bases de domméeses. Elle est également amenée a les
compléter, les enrichir, les confronter pour memdien I'ensemble de ses missions. L'AMF
a donc besoin de données financiéres qu’elle dleit eéhercher a I'extérieur, le plus souvent
en les achetant awata vendorcomme Bloomberg ou Reuters.

Ce nouveau contexte oblige les régulateurs de rdaodmme I'ensemble des acteurs, a une
surveillance budgétaire accrue des services offedfin d’éviter une multiplicité
d’abonnements non utilisés et/ou non adaptés, darontexte de fort renchérissement des
données. A titre d'illustration, d’aprés la Comninssdes services et systémes d’information
destinés aux opérateurs de marché, la gestionatesds de marché représente en 2010 un
budget minimum de 100 millions d’euros annuels ein ses grands groupes bancaffe&n
effet, rares sont les données disponibles a moiodi¢, ou accessibles et diffusables sans
restrictions. Ainsi, il convient de rechercher tiagers de maitrise des colts et d’optimisation
budgétaire, tout en respectant les besoins dasatgilirs finaux et les clauses des contrats
passés auprés des fournisseurs et des intermédilist aussi nécessaire d’améliorer les
procédures de diffusion et d'accessibilité des @esn (flux applicatifs/terminaux/ou
référentiel).

Le régulateur est confronté comme I'ensemble désuex a des problématiques spécifiques
dans l'usage de ces données qu’elle achéte notairoeke des droits de licence et de la
propriété des données.

Les acheteurs de données, ne sont pas propriétisedonnées qu'ils achetent. En effet, le
fournisseur de données donne un droit d’'usagediditertaines utilisations. Ces problemes
de colt et d’acces mettent fondamentalement ergegain probleme de droit entourant la
propriété des données : il y a 15-20 ans les fesenirs vendaient des plateformes techniques,
alors qu’ils vendent aujourd’hui une propriété lieetuelle. Or on peut s’interroger sur leur
droit de propriété intellectuelle sur les donnéesils fournissent (données de marché,
données agrégeées, etc.). De plus, les fourniseeuse portent pas responsables des données
gu’ils fournissent quand bien méme ils s’en décipeopriétaires

Dans ce contexteine réflexion est en cours au niveau européen suat¢ces aux données
de marchés sur une base « commercialement raisonrab». Au travers de la nouvelle
directive MIF, la commission souhaite corriger iaation de monopole dont profiteraient les
bourses pour facturer les données de marchés axdexpessifs. La directive révisée prévoit
gue les données de marché soient librement comatieatiles par des entreprises privées
indépendantes. Cependant l'accés a ces donnéesadoit lieu dans des conditions

% Conformité réglementaire, analyse des risquestiptichtion des plates-formes deading électroniques,
analyse en temps réel toujours plus fine, valaaeade produits de gré a gré...
“® Les modes d'utilisation des données de marchéusiptient, L’AGEFI Hebdo, 16/12/2010.
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« commercialement raisonnables ». Une des mesusesisterait a organiser plus de
transparence et de favoriser la publication cep#al des tarifs. A ce stade ces mesures
s’appliqueront non seulement aux plateformes maissiaaux APA (qui assurent la
publication des transactions OTC), aipnsolided tapest aux internalisateurs systématiques.
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6. Les données sur les fonds de placement

Raphaélle Bellando, Professeur a I'Université d'€ahs

La composition des portefeuilles des fonds de phere collectifs constitue une source
d’'information essentielle pour la recherche etsplargement, pour la compréhension des
mécanismes de formation des prix des actifs firaaciUne mise a disposition des données
francaises pourrait faciliter une recherche poumstant largement limitée au cas des Etats-
Unis.

L’étude du comportement des gérants de fonds adeplants et de leurs choix de portefeuille
est fondamentale a plusieurs égards :

e Une partie importante de I'épargne des ménagesiteatirectement ou indirectement
(par le canal de I'assurance-vie en France) paswggorts, et il est donc nécessaire de
s’assurer que les actions des gérants de fonds demmg le sens des intéréts des
détenteurs de parts, et surtout, qu’elles ne geturpas le processus de formation des
prix d’actifs (actions, taux d’intérét).

« La littérature montre qu'’il existe un probléme dage : les sociétés de gestion ont
intérét a voir grandir leur actif sous gestion,peur attirer les investisseurs, leurs
gérants peuvent agir dans un sens défavorable @earesers, et d’'une facon qui
perturbe la formation des prix. Ainsi 'importanaetuelle de la gestion déléguée ne
serait pas automatiquement gage d’efficience deshéa et péserait in fine sur la
gualité de I'allocation des fonds sur les marcl@arciers.

Les données de compositions des fonds permettemémndre a des questions précises
dérivant de ce probléme d'agefitd.es styles de gestion affichés sont-ils respeztésa-t-il

des phénoménes de Window Dressing ? Les gérantbordis prennent-ils des risques
spécifiques dans le cadre de la compétition gaélsnenent pour attirer les investisseurs ? Les
gérants agissent-ils de maniére indépendante ?

Cette derniére question, celle du miméti$hues gérants de fonds est assez emblématique de
la littérature académique et illustre bien l'intéd@ disposer de données de portefeuilles des
fonds. Les premiers travaux empiriques sur le msnét des fonds de placement datent des
années 1990 et visaient essentiellement a voie getd comportements pouvaient affecter
I'efficience des marchés, ou renforcer la volatitites marchés en période de crise. Le dernier
rapport sur la stabilité financiére globale du Fordonétaire Internatiorl remet cette

47 L'existence de biais comportementaux des géramtfodds est aussi parfois traitée, elle ne déra qu
probléme d’agence, mais aurait des effets surre&sdfactifs. Dans cet ordre d'idée, un papier réca montré
gue les gérants de fonds avaient une tendanceikégier des titres d’entreprises dirigées partmsmes.

8 On parle de mimétisme si un investisseur fondedgessions d'achat ou de vente sur celles des qutre
délaissant potentiellement ses propres informations

“9 Ce point fait I'objet du chapitre 3 du Global Fi#al Stability Report, Avril 2015.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfsr/2015/01 fxB. pdf
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guestion au godt du jour. Il montre que les dénssides fonds ont un impact sur les prix au
moins pour les actifs les moins liquides. Il morgtetout une montée importante du niveau
de mimétisme entre fonds américains, ainsi I'iniagade mimétisme pour les fonds de détail
aurait été multiplié par cing entre 2006 et 2014r(guatre pour les fonds a clientéle

institutionnelle). Il s’inquiéte enfin des possitdit derun et de vente en urgence de parts des

fonds, susceptibles d’alimenter une crise systéeiqu

Les pratiques et régles en matiere d’obligatiorpdelication des détentions des fonds sont
trés diverses dans le monde. En 2813eule I'Inde obligeait ses fonds & publier
mensuellement la composition de I'actif des fonts)dis que la plupart des fonds au
Danemark et en Norvege, et les trois-quart dessfaméricains fournissent ces données a

rythme mensuel aux institutions qui le demandent.

En France, les sociétés de gestions sont tenuesnad@uniquer aux investisseurs qui en font
la demande un document détaillant la compositiohede actif lors de I'élaboration de leur
rapport d’activités semestriels.

Dans le méme temps, les fonds de droit francaisteons de déclarer la composition de leur
portefeuille au titre par titré- La banque de France collecte ainsi pour 'Eurdésye depuis
1998 des données extrémement détaillées a uneefrégqumensuelle pour les fonds
monétaires depuis 1998, pour les autres fonds deséks ont été collectées a un rythme
trimestriel entre 1998 et 2011, et a fréquence mahes depuis. Or ces données relévent du
reglement européen n°2533/98. Autrement dit, gllasvent étre transmises pour les besoins
de la recherche a la condition que le déclararguigse étre identifié. A titre d’exemple, les
données concernant les fonds actions ont été mideposition en 2005 apres anonymisation
des fonds et des titres. En un sens cette misesgogiiion représentait une opportunité
exceptionnelle, en termes de codt, de qualité ethdiustivité. Les travaux américains, qui
dominent de facon écrasante la littérature, refgosenl’acquisition d’'une base de données
tres onéreuse : la base CDA/Spectrum commerciadiggird’hui par Thomson Reuter. Le
cas américain semble d’ailleurs montrer l'intér&s ddonnées deeporting obligatoires
relativement aux données collectées pour des lisdennées commerciales, sur la base du
volontariat®® Enfin, des travaux européens ont été réalisésiasiéchantillons de taille trés
réduite : Walter et Weber (2006) et Frey, HerbstWalter (2014) utilisent des données
semestrielles (collectées a la main) de fonds alifets orientés sur leur marché national.

Pour autant la question de I'anonymisation des éesnest extrémement problématique.
Anonymiser les fonds ne permet pas la prise en touohp style de gestion et de I'orientation
géographique ou sectorielle des fonds. L'anonynaisatles titres est encore plus délicate.
Elle rend impossible la prise en compte des caiatitpies des titres (secteur, dynamique
temporelle) pourtant essentielle pour répondrecuestions évoquées ci-dessus.

%0 Global Fund Investor Report, Morningstar Fund Resfe, 15 mai 2013.

® Les collectes concernent aussi les autres compmssde I'actif ou du passif, et diverses informasisur les
parts et leurs détenteurs.

2 Schwarz et Potter (2014) « Revisiting Mutual Fuidclosure »http://ssrn.com/abstract=20936&&ntrent
par exemple que les portefeuilles déclarés a la 8ECapparaitre plus d&/indow Dressingjue lorsqu'’ils sont
issus des bases de données commerciales.
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A la fin des années 2000, une discussion s’étgi@de au sein du service responsable de ces
données, sur leur mise a disposition en ligne pegr chercheurs. Il était question
d’anonymiser les fonds, mais pas les titres, ceaguait permis de croiser le fichier avec des
informations complémentaires sur les titres (secidynamique de prix...). Faute de suivi, ce
projet n'a pas abouti.

Un débat existe dans la littérature sur le faitxdjer des fonds une publicité quant a la
composition de leur portefeuille. Le fait qu'on gsg copier les stratégies des fonds
performants actifs pourrait leur enlever le bérefie la rente gu'ils tirent de leur acquisition
d’'information. De plus, les investisseurs pourrai@uer contre les fonds : en vendant, par
exemple, des titres en portefeuille ils feraienis®er leur cours et peseraient sur la
performance du fonds. Une publication permettraitopposé de résoudre en partie les
problemes d’agence en forcant les fonds a miedigs&x sur leur stratégie annoncée, ou en
révélant des comportements inefficients (prisegstpie, mimétismayindow dressing®

Puisqu’il ne s’agit pas ici d’exiger la publicitetégrale de ces données mais d’en favoriser
'accés aux chercheurs, les « effets négatifs sistant a copier ou jouer contre un fonds ne
peuvent apparaitre dans ce taA. 'opposé, un effet « discipline de marché » paitjouer

si des études portant sur d’éventuelles ineffiasmte la gestion d’actif étaient publiées, sans
aucune référence aux noms des entités étudieepe@nméme imaginer que ces travaux

soient utilisés par le régulateur ('AMF) pour ainétr sa surveillance des fonds.

Ainsi, il conviendrait probablement d’autoriser accés sans restriction aux données dans le
cas de travaux susceptibles d’éclairer le régutat@ala pourrait se faire par un contrat de
confidentialité engageant I'acquéreur & ne passtnattre les données et a ne pas publier
d’'informations nominatives sur les fonds. Ou pae untégration temporaire dans I'organisme
de régulation.

%3 Ces effets sont détaillés par exemple dans Gee&ag@hThe Frequency of Mutual Fund Portfolio Disales
http://ssrn.com/abstract=557186

* D’autant que I'argument suppose une divulgatiomédiate des informations, ce qui ne serait passséage
dans le cadre de travaux de recherche.
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7. Epargne retraite supplémentaire en France : quelles données, quelle
transparence ?

Jérbme Glachant, Professeur a I'Université PariBdnthéon-Sorbonne

La générosité déclinante des systéemes de retraitergpartition impligue un recours
grandissant des individus a des produits d’épargmaite privés, qu’ils soient souscrits a titre
privé ou professionnel. Les fonds placés sur cgpats ont en commun d’étre cumulés
durant la vie active puis décumulés lors de laartty avec des contraintes importantes sur le
calendrier des flux (produit « tunnel » sans déjecanticipé, sortie en rentes, ...) et ces
produits sont assortis de conditions fiscales agmises a I'entrée ou a la sortie.

En France, le développement de I'épargne retrag&davorisé par la loi de réformes des
retraites du 21 aolt 2003. Ces produits définisesntégimes de retraite dits supplémentaires
et font l'objet d'une enquéte annuelle réalisée par DREES : I'enquéte retraite
supplémentaire facultative

Les organismes gestionnaires de I'épargne retsaité sous la supervision de I'Autorité de
contr6le prudentiel et de résolution (ACPR) et/oa ItAutorité des marchés financiers

(AMF). Ces deux organismes disposent ainsi d’'inftians microéconomiques sur la gestion
financiere des dispositifs, notamment en matiergpeldormance et de niveau des frais de
transaction.

Pour préparer sa retraite, I'individu doit effeataes choix d’allocation parmi les différents
supports, et une information compléete et transparsar les dispositifs serait extrémement
utile. Pourtant, cette transparence est faibléobjdt de cette note est d’examiner comment
elle pourrait étre améliorée. Dans cette perspectiexemple ameéricain est intéressant, car il
illustre la maniére dont les autorités publiquesveat se structurer en plateforme d’acces aux
données.

La premiere section décrit les dispositifs d’épargetraite en France. La deuxieme section
souligne les difficultés européennes en matiéretrdasparence sur les performances et
présente le cas de la société américaine BrightSda@ptroisieme section analyse les produits
francais en matiere d’'information et formule quesjuecommandations.

1. L’épargne retraite supplémentaire
Les produits disponibles

Les produits concernés peuvent étre des produdsltédifs souscrits a titre individuel
(principalement le Plan d’Epargne Retraite PopelaPERP), les contrats « Madelin »

%5 hitp://www.drees.sante.gouv. fr/l-enguete-retraitpme mentaire-facultative
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destinés aux travailleurs non-salariés, les plam$oR et Complément retraite mutualiste
(COREM) destinés aux fonctionnaires) ou bien dexlyits dits d’entreprise, souscrits ou
proposés collectivement (principalement le Planpdifgne Retraite Collectif (PERCO), les
contrats collectifs « Article83 » ou « Article39 »)

D’un point de vue réglementaire, ces produits gmmésent en trois catégories avec des
conséguences sur la gouvernance, le cadre prudetriaetransparence :

1. Les produits d’assurance retraite relevent du GledBassurance et sont souscrits par
un contrat de groupe auprés d’'un organisme d'assaraprincipalement les PERP,
contrats « Madelin », contrats « Article 83 », cat# « article 39 ».

2. Les produits d’épargne salariale, régis par le Cddetravail, sont gérés par des
sociétés de gestion sous forme principalement deld~€ommuns de Placement en
Entreprise (FCPE) : les PERCO.

3. Les produits spécifiques réservés a des catégpadgulieres et fonctionnant par
point : COREM, Préfon, COREL,...

Ces produits se distinguent également par la ndesayaranties offertes aux souscripteurs :

* Les produits a cotisation définies sont les plusim@ux (PERP, PERCO, contrats
« Madelin », « Article 83 »). Le niveau de la patisin (rente servie) n’est pas fixé par
le contrat et I'épargne retraite est ainsi expoaér risques financiers avec une
individualisation du compte.

* Les produits a prestations définies sont des tesrad’entreprise de type « Article
39 ».

* Les produits a points (COREM, Préfon, COREL,...) oigant une mutualisation
parmi les souscripteurs avec un équilibre comptablenu par une valorisation des
droits par point.

L’enquéte Retraite supplémentaire facultative deDREES est une enquéte exhaustive
effectuée auprés de tous les intermédiaires propasess produits (sociétés de gestion en
épargne salariale, sociétés d’assurance, mutwaliiestitutions de prévoyance). Pour chaque
produit, I'enquéte collecte des données sur le mentadhérents et de cotisants, leurs
caractéristiques, le montant des cotisations efpdestations ainsi que les encours. Selon la
derniére enquétl de la DREES, le montant total des encours (pronssimathématiques)
s’élevait a 185 Mds d’euros fin 2013 pour 3 milkatiadhérents.

Choisir parmi les produits

L’enquéte de la DREES n’a pas pour objet de foudes informations concernant la

performance financiere de ces produits. Cette padoce est d’autant plus difficile a évaluer
gu’elle concerne des produits d’épargne a long eerem fait des plans d’épargne a « effet
tunnel » dont le taux de rendement interne pouqubadhérent n'est connu gx’post c’est-

56 hitp://www.drees.sante.gouv. fr/IMG/pdf/retraite fmhi-2015.pdf
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a-dire une fois I'ensemble des flux entrants (ebiims) et sortants (prestations) effectués.
Cela n’empéche évidemment pas le calcul d'une padace comptable mesurée « au fil de
de I'eau », et qui peut orienter les ménages damsdécision de souscription, de contribution
voire de liquidation pour chaque produit, qu’iltsdicotisations définies ou par point.

Pour se constituer un complément de retraite, iVidd a en effet la possibilité d’arbitrer
parmi les différents supports. Cet arbitrage irdliell s’effectue a plusieurs niveaux :

e Entre les produits d’épargne retraite « suppléniesa et les autres supports
d’épargne, qu’ils soient immobiliers ou financigintrats d’assurance-vie, Plan
d’épargne en action, livrets, détention directe...).

» Parmi les produits d’épargne retraite « suppléniesa. Un méme individu peut
ainsi disposer d'un PERP, d'un contrat « Madelirsi»jl est non salarié, ou d’'un
contrat COREM ou Préfon si il est fonctionnaire.ilSist salarié du prive, il peut, a
titre individuel, abonder le PERCO proposé par soreprise ou effectuer des
versements libres sur le contrat « Article 83 ».

Pour que ces choix dallocation soient pertinenksest crucial que des informations
comparables sur la performance des différents stgppbépargne retraite, qu’ils soient
proposés dans l'entreprise ou souscrits individne#int, soient disponibles. Méme si on
doute de la capacité de I'individu a réaliser dplémification financiere en vue de sa retraite,
ces informations peuvent étre traitées et miseoand par des nouveaux intermédiaires pour
fournir du conseil indépendant. Dans cette perspecia France et 'Europe sont en retard
sur les Etats-Unis

2. Transparence du marché de I'épargne retraite : 'Europe et les Etats-Unis
L’opacité européenne

Dans son dernier rappoft I'organisation non gouvernementaleBetter finance for alb
souligne I'opacité du marché européen des prodigsargne retraite en ce qui concerne la
mesure de la performance et des colts d’intermédiaPour Better finance for alb, les
performances de ce marché ne sont connues ni i@esscini des régulateurs, que ce soient
des performances moyennes par types de supportndividuelles par produits et
gestionnaires. L'OCDE publie régulierem®ntles taux de rendement moyen des plans
d’épargne retraite, qui ne peuvent servir de gojkrationnel aux choix des individus.

Cette opacité nuit au développement et a la pedoom de ce marché. Ainsi, la Commission
européenne fournit chaque année un tableau dedesrdifférents march&sdu point de vue
des consommateurs, et parmi 52 marchés de biensemices, celui des produits

" Better Finance for all (2014), “Pension Saving$e Real Return”, 2014 Edition,
http://www.betterfinance.eu/fileadmin/user_uploamidments/Research_Reports/en/Pensions_Report 2014 F
NAL - EN_FOR_WEB.pdf

%8 \oir par exemple http://www.oecd.org/pensions/PensionMarketsInFoBu82pdf
*http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidenceiower _scoreboards/10_edition/index_en.htm
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d’'investissement et d’épargne retraite obtientdere le plus faible en termes de confiance
dans le marché, de comparabilité des offres, satisfaction générale.

Cette insatisfaction des consommateurs n’est pagugxement due au manque de
transparence du marché, elle est aussi inhéredes &lasses de produits « complexes ». I
n'empéche qu’une information transparente et fadisEces permettrait I'émergence d’'une
nouvelle classe d’intermédiaires, qui pourraienpaafer aux épargnants des conseils a bas
colt. Dans cette perspective, il est pertinentedsrner vers les Etats-Unis, ou le marché de
I'épargne retraite est considérablement plus d@yef6.

Etats-Unis : le cas BrightScope

Aux Etats-Unis, BrightScoff& une entreprise créée en 2008, fournit gratuitéraerpublic
des informations, des conseils et une échelle dtiao sur plus de 50 000 plans d’épargne
retraite d’entreprise de type 401(k), plans a atittes définies avec abondement joint
employé-employeur, auxquels peuvent se comparer PBRCO et «article 83 »
BrightScope collecte les informations de base augod).S. Department of Labprégulateur
auprés duquel les employeurs proposant des plak(k)4€bnt tenus annuellement de remplir
le formulaire 5500 et de déposer un audit annuat pes plans de plus de 100 participants.
Pour chaque plan, le formulaire 5500 contient désrinations sur la gouvernance du plan,
ces dépenses, les options d’investissement propatdes bilans comptables associés. Ces
informations rendent transparents les colts deiogest la nature de la relation entre
linitiateur du plan (I'entreprise) et les gesti@mes des fondsn{utual fundsde type
OPCVM). Les informations obtenues auprésDiipartment of Labosont complétés par des
données en provenance d’autres organismes puldicene la Securities and Exchange
Commission(SEC) ou laFinancial Industry and Regulatory Authori(#INRA). En rendant
disponible ces informations et en les standardigndhtScope permet un point d’accés a des
données publiques diverses concernant I'épargredteeen entreprise.

Cette activité a été rendue possible par I'admiatistn Obama, qui a favorisé a partir de 2009
le principe duOpen Governmentavorisant I'acces du public aux données collestgar les
organisations publiques de régulation et de comti®h 2007, Ryan Alfred et Mike Alfred, les
fondateurs de BrightScope, étaient partis du congte la transparence des données
publiques ne suffisait pas dés lors que des olestaethniques empéchaient I'aceffectifet

a moindre colt. Le principe deOpen Governemenbu du Government as a platform
nécessite que lI'acces aux données soit facilité gaint de vue technique et réglementaire.
C’est précisément ce qu’'a facilité 'administrati@mpartir de 2009.

0 Towers Watson réalise chaque année une étude marthé mondial de I'épargne retraite : fin 2Gbh

volume est de 36199 Mds USD, dont 22000 Mds USD fesuEtats-Unis (contre seulement 171 Mds USD pour
la France)http://www.towerswatson.com/en/Insights/IC-Typesi®y-Research-Results/2015/02/Global-
Pensions-Asset-Study-2015

®1 https://www.brightscope.con® propos de I'expérience BrightScope, on peut aties|'article écrit par ces
deux fondateurshttp://beyondtransparency.org/chapters/part-2/femtiepreneurs-to-civic-entrepreneurs/
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Retour en France

L’exemple de BrightScope et des plans d’épargnsitetest riche d’enseignement pour la
situation en France, et peut-étre en Europe. Comous I'avons déja indiqué, le résident
francais actif a a disposition une large gamme melyts dédiés d’épargne retraite, qu'ils
soient individuels ou collectifs et parmi lesquels peut choisir. Il ne dispose
malheureusement pas d’une plateforme comparableghtBcope. La société Profideo édite
annuellement des guides compar&fisur la retraite collective (Article 83, Article Bdes
PERP et les contrats « Madelin ». Sans mettre eseda qualité de ces sites, on ne peut que
constater I'écart avec BrightScope ; les donnéepodibles ne semblent pas provenir
d’organismes publics mais sont collectées directeraapres des gestionnaires. Quels sont
les obstacles qui, en France, empéchent I'émergelioéermédiaires de données tel
BrightScope dans le domaine de I'épargne retraite ?

Le premier obstacle est le cadre réglementairehdgue produit d’épargne retraite et les
obligations de transparence des gestionnaires-vis-ale leur client, du public et des
organismes regulateurs. Ce cadre est hétérogemelsslproduits concernés, méme lorsqu’ils
sont proches sur leurs caractéristigues (abondewmontaire de l'individu, cotisations

définies)

Il en est ainsi des contrats « Madelin » et des BBE&ui sont tous deux des contrats
d’assurance de groupe souscrits par une assoclati@801 auprés d’'un organisme assureur.
Les individus adhérent ensuite volontairement dividuellement a cette association pour
bénéficier du contrat. L'association souscriptdégend les intéréts des adhérents et supervise
la gestion de l'organisme assureur, qui a des atitigs de transparence vis-a-vis de
I'association. Ces obligations sont parfaitemeffiinges pour le PERP (voir le décret n°® 2011-
1635 du 23 novembre 2011 et l'arrété associé), maiss pour le contrat « Madelin ». Pour
le PERP, l'article L144-2 du Code des Assurancés@t que le rapport annuel de gestion
soit transmis a ’ACPR, qui tient également un s&gi des associations dites Groupement
d’Epargne Retraite Populaire (GERP) souscriptridesPERP. L’ACPR centralise ainsi
intégralité de l'information concernant les PERRaractéristigues des plans, résultats
financiers, colts de gestion associés. CertainsFGEf#ou organismes d’assurance rendent
publiquement disponibles les rapports de geStiogui sont de toute facon fournis aux
adhérents des plans. Sur son site, 'ACPR fouanliste des GERP mais ne propose pas les
rapports annuels de gestion. Pour les contrats deMfe», les obligations de transparence
sont peu codifiees dans la loi en comparaison dRPR et les associations souscriptrices
moins reconnues. On constate ainsi pour deux poeundividuels » proche substituts, les
obligations Iégales sont differemment explicitéesqui freine la transparence.

Les contrats « article 83 » (art. 83 du CGI) sceg dontrats de groupe régis par le Code des
Assurances, qui relevent de la retraite profesgtb@rsupplémentaire (art. L143). Le contrat
est ainsi souscrit de maniére facultative par I'Eiygur mais est a adhésion obligatoire pour

%2 Ces informations sont en partie disponibles ssitéhttp://www.lesdossiers.comDn trouve également des
éléments comparatifs en consultant le sttp://www.francetransactions.com/perp/comparaterp.html

83 Voir par exemple le rapport de gestion de Batittrde SMABTP Vie :
http://www.smabtp.fr/'SGM/upload/docs/applicatiorf/@81307/rapport_annuel_batiretraite perp 2012 .pdf
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tous les salariés avec un abondement obligatoird’edeployeur et libre de I'employé.
Comme pour le PERP et le «Madelin », ces plang sorcotisations définies et la
réglementation prévoit des possibilités de tranhsfemn contrat sur 'autre, ce qui suppose une
uniformisation réglementaire dont on est encordggtn L’article L143-2 du Code des
assurances prévoit I'existence d’'un comité de sllamee du contrat Article 83 « chargé de
veiller a la bonne exécution du contrat et a laégsgntation des intéréts des adhérents » (voir
Article R-143-2 du Code des Assurances). Les otitiga de transparence vis-a-vis du
souscripteur, des adhérents et bénéficiaires dladtorité de contrdle sont beaucoup plus
réduites que pour les PERP. Le rapport annuelsetdenptes de gestion sont « remikeur
demandeaux souscripteurs (...) et sont tenus a la disposities adhérents et bénéficiaires »
(Art. L143-6 du Code des Assurances). Il en esn@ee pour le rapport tri-annuel indiquant
la « politique de placement et les risques techasget financiers ». Le dépbt de ces rapports
auprés de I'ACPR n’est pas obligatoire. Tres peénfafmations sont donc disponibles sur la
performance financiére de ces produits.

Le Plan d’Epargne Retraite Collectif (PERCO) esdigpositif collectif, ouvert a 'ensemble
des salariés d’'une entreprise avec une adhésiailtdtice et des versements volontaires, qui
peuvent étre complétés par I'entreprise. A la dififée des contrats de groupe souscrits
aupres d’organisme d’assurance, le PERCO est agdeCode du travail dans la catégorie de
I'épargne salariale et donne acces a des fonds cosice placement, en général des FCPE,
au nombre minimal de 3. La gestion administratisec®nfiée a un organisme de tenue de
compte et de conservation (TCCP) et la gestiomfiigae a une ou des sociétés de gestion qui
gere(nt) l'actif des FCP. Chaque FCPE est doté dlamité de surveillance avec des
représentants des salariés. D’'un point de vue mégitire, le PERCO releve du champ de
compétence de '’AMF, car il constitue une envelopper accéder a des OPCVM, enregistrés
auprés de cet organisme. En particulier, TAMF ratidponible dans sa base GECO le
Document d’informations clés pour linvestisseurI@D) pour chaque fonds agréé et
distribués en France. Ce prospectus inclut desnrgtions sur la performance financiere et le
niveau des frais de gestion. Cette information pgétieuse pour chaque fonds, mais ne
permet pas d’identifier les relations entre lesdfofigurant dans un méme PERCO, ainsi que
les niveaux des commissions associées aux PERCO.

Nous n’évoquons pas ici les plans spécifiques ge @OREM, Préfon,... organisés par
larticle L-441 du Code des Assurances qui fongt®rpar point sur le principe de la
capitalisation provisionnée. La comparaison aveal#tres dispositifs est moins aisée car ces
plans ne sont pas a cotisations définies.

3. Quelles recommandations ?

La réglementation et les pratigues ne permettest lpamise a disposition publique des
informations relatives a la gestion des produitépdigne retraite supplémentaire. Des
données microéconomiques sont collectées par 'AGHRMF, mais elles restent éparses et
ne couvre pas l'intégralité du marché. Cette sbumane favorise pas un fonctionnement
efficace du marché de I'épargne retraite qui a inedinformations pour alimenter le choix
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des individus. Ce choix complexe requiert 'émergenle nouveaux intermédiaires qui, a
instar de BrightScope aux Etats-Unis, pourraistglimenter des données publiques en
contribuant aussi a leur standardisation. Pour dlas cette direction, deux obstacles doivent
étre levés.

Le premier obstacle est relatif a I'hétérogénéiélal réglementation s’appliquant a chacun
des produits. Les exigences de transparence dbuifiation vis-a-vis des adhérents et du
régulateur sont ainsi élevées sur le PERP, etrphlisites pour les « Madelin », « Article 28 »
ou PERCO. Ces produits a cotisations définies étatg substituts, il est nécessaire d’aller
vers une uniformisation des regles de transparencg’alignant sur le fonctionnement des
PERP/GERP avec une centralisation de l'informatiens 'ACPR (assurance retraite) et
I’AMF ou le Ministere du Travail (épargne salarjalea création d’un prospectus uniformisé
annuel pour ces produits d’épargne retraite, aaljende celui existant pour les OPCVM,
serait tres utile. En patrticulier, il est essentjigk les épargnants aient accés aux données
relatives a la performance et au montant des frais.

Le second obstacle est lié a la pratique des asgas publics qui ont fait beaucoup d’effort
pour délivrer des informations génér&fesmais qui fournissent moins d'informations
microéconomiques. La pratique pourrait la ausgispirer des OPCVM puisque 'AMF
fournit avec sa base GECO lintégralité des progmePCVM. L'AMF et 'ACPR
pourraient ainsi unir leurs efforts pour délivres linformations microéconomiques sur les
produits d’épargne retraite.

% Ainsi, ’ACPR, I'AMF et la Banque de France se sanis pour créer le portail d’information Assuranc
Banque-Epargne Info Servicktip://www.abe-infoservice.fr/accueil.htjnl
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8. Les données nécessaires au calcul du risque systémique

Chistophe Hurlin, Professeur a I'Université d’'Orlés

La crise financiere de 2008 a souligné I'importardie risque systémique qui nait de
linterdépendance entre les situations et les dagwsindividuelles; de sorte que la prise de
risque d’une institution financiere est capablefd@er 'ensemble du systéme financier. La
mesure de ce type de risque, et en particulierotdribution qu’y apporte une institution
donnée, est un probléme complexe. Il intéressemeve les régulateurs puisque que la
mesure du risque systémique est un préalable aitaise du phénoméne de contagion et a la
mise en place des régulations macro-prudentieds.distingue trois grandes sources de
risque systémique : (i) la prise de risque systémidii) les phénoménes de contagion et (iii)
les phénoménes d’amplification. L'analyse de lasgride risque systémique consiste a
analyser les raisons réglementaires ou économmguigsoussent les institutions financiéres a
prendre des positions trés risquées et souventlées. Les phénoménes de contagion
correspondent plus a une vision « passive » dugisgstémique et recouvrent I'ensemble des
phénomenes tendant a expliquer la transmissiorosixde pertes financiéres d’une institution
financiére a l'autre. Enfin, les mécanismes d’afigation expliquent comment de petits
chocs sur le systéeme financier peuvent engendifferardes pertes de grandes ampleurs et des
faillites en cascade ('exemple typique étant celuimécanisme des ventes forcéedim
sales.

Dans la littérature académique et la pratique négteair®, deux principales approches,
correspondant chacune a un type de données panésjlpeuvent étre distinguées.

L’approche la plus frequemment utilisée dans lgritture académique consiste a proposer
des mesures globales, visant a englober potemtietie différentes sources de risque
systémique. Ces mesures sont généralement fondedssdonnées de marché (prix d’actif,
primes de CDS, etc.) et parfois, des données cdmestapubliques (permettant de calculer le
levier). L’exemple emblématique de ces mesures ajgsbest la SRISRE Ces mesures
globales peuvent étre calculées en temps réelretgpient un suivi régulier de I'évolution du
risque systémique. Mais l'utilisation de données marché suppose que I'hypothese
d’efficience soit vérifiée et les interdépendanoessurées dans les prix d’actifs (hotamment
des actifs bancaires) refletent effectivement leserdépendances existant entre les
portefeuilles d’activité des institutions finan@eéf’

La deuxieme approche consiste plus directemengrétifebr une source de risque systémique
et a en déduire une mesure spécifique. La meswefflets associés a I'une ou l'autre des
trois sources systémiques évoquées plus haut redjidentification et la quantification des

% Benoit, S., Colliard, J.E., Hurlin, C. et C. Péag, (2015). Where the Risks Lie: A Survey on SysteRisk,
Document de travail.

% Voir Acharya, V. V., R. Engle, et M. RichardsoB0(2). Capital Shortfall: A New Approach to Rankiad
Regulating Systemic Risk#imerican Economic Revievt02(3), 59-64 ; Brownlees, T. C., et R. F. Engle,
(2015), SRISK: A conditional capital shortfall indfor systemic risk measurement, Document de tlavai

7 Voir de Bandt O, J.C Heam, C. Labonne et S. Tawpl2013, Measuring the systematic risk in a pasis
word, Débats économiques et financiers n°6, ACPRolero, S. et F. Visnovsky, (2014), What the infation
content of the SRISK mesures as supervisory toéhals économiques et financiers n°10, ACPR.
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« liens », définis au sens large, pouvant existgreeles institutions financiéres. Ces liens
peuvent étre représentés sous la forme de matd@gosition croisées, expositions

mesurées tant du coté de l'actif que du co6té dgifpdes bilans bancaires. lls peuvent étre
aussi déduits de la composition du portefeuillectife de différentes banques a partir d’'une
mesure statistique de similarité.

Dans l'état actuel des regles de confidentialitgé, nlise & disposition de ces données
nécessaires a cette deuxieme approche et quisdiraace recueillies par 'ACPR, n'est pas
possibl&® (voir régles de confidentialité de '’ACPR p. 44)4Bt les travaux sur ces thémes
émanent pour I'essentiel des institutions de régulades banques. Or on voit bien lintérét
gue pourrait trouver I'organisme régulateur de jgimdire les compétences de chercheurs
dans le cadre de ses travaux en cours. Ce cagdllparfaitement l'intérét d’une procédure
d’accuell plus explicite de la part de 'ACPR dasitre parfaitement la recommandation n°12.

% Toutefois, dans un souci de transparence des émrchrtaines données agrégées sur les portedediiietifs
sont rendues publiques aprés un certain délai, @mpanexemple celles concernant les expositionbaegues
européennes utilisées dans le cadre des stressrtesés par 'European Banking Authority (EBA).

109



9. Lereporting pays par pays des établissements financiers :
de nouvelles données disponibles, mais difficiles a comparer et analyser

Lucie Watrinet et Thomas Dauphin, CCFD Terre satela

En 2013, un pas majeur a été fait vers la transparades établissements financiers
(établissements de crédit, compagnies financiéresrapagnies financieres holding mixtes,
et entreprises d’investissement), au niveau frangaeuropéen : les établissements financiers
européens sont en effet tenus, depuis 2014, deergibliques des informations concernant
leurs activités et les impbts qu’ils payent dansccim des pays ou ils sont présents.

Cette nouvelle obligation de transparence, appeléeporting pays par pays » est une
recommandation clé des organisations de la socigi@ qui luttent pour plus de justice
fiscale. En effet, la publication obligatoire deséeformations permet de donner une idée plus
précise de l'usage qui est fait par les établispesnéinanciers des paradis fiscaux et
notamment de vérifier si elles y ont des activitéslles ou si elles les utilisent pour
délocaliser artificiellement des bénéfices, échagpkimpdt ou pour créer des véhicules de
gestion de certains actifs risqués et contourngslebligations réglementaires

Deux initiatives paralléles ont contribué a l'ingtation du reporting pays par pays pour les
établissements financiers : la directive européehn®6 juin 2013 sur les exigences de fonds
propre§® (CRD IV) et la loi francaise du 26 juillet 2013 déparation et de régulation des
activités bancairé® Cette derniére est I'aboutissement d’'un projetlaedéposé le 19
décembre 2012 adopté au terme d’'une CommissioneMRatitaire au Parlement et incluant
un éventail de mesures pour réduire les risqueemygues et I'aléa moral des banques :
séparation des activités de détail et de spécnlatemforcement du pouvoir des autorités de
contrble, encadrement des rémunérations, etc.

Il est indéniable que la position proactive de fariee en la matiére a contribué a influer
positivement le cours des négociations a Bruxelles. standards de transparence requis par
les deux législations sont d’ailleurs identiquesaoir :

1) La dénomination des implantations et la naturesde dctivité
2) Le chiffre d’affaires

3) Les effectifs en équivalent temps plein

4) Le résultat avant impo6t

5) Le montant des impots sur les bénéfices

6) Les subventions publiques recues

% Article 89 de ladirective 2013/36/UE du 26 juin 2013
" Article 7 de ldoi bancaire n° 2013-672 du 26 juillet 2013
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La loi bancaire dispose que ces données sont naselisposition publiqguement et
gratuitementen deux temps :

» Les catégories 1), 2) et 3) des 2014 pour I'exer2i2l3
» Toutes les catégories a partir de 2015 pour I'ezer2014.

C'est sur la base de la premiére série de donnéeslay Plateforme Paradis Fiscaux et
Judiciaires @www.stopparadisfiscaux.fr/) a réalisé en novembre 2014 un rappat émis des
recommandations.

Le décret de la loi bancalfepublié un mois et demi aprés notre rapport a rép@ndeux de
nos préoccupations : désormais les banques songjéebl de publier ces nouvelles
informationssous forme de deux tableaux distinctgle premier avec la liste des filiales et
activités, le second avec les chiffres pays pas)aydans leur rapport annuel, ce qui
facilite la recherche de ces données.

Néanmoins, les limites suivantes subsistent :

* Les formats utilisés par les banques pour publier & données rendent leur
exploitation difficile. Les données ayant été publiées en format pdf, avaitrde
saisie manuelle est nécessaire pour permettreolmparaisons. Outre la charge de
travail que ce retraitement des données représént®mporte surtout un risque
important d’erreur, raison pour laquelle la sociétéle a toujours plaidé en faveur
d’'un format unique accessible gratuitement en ligihgous forme exploitable.

» Latypologie utilisée pour qualifier les activitésdes banques n’est pas harmonisée,
ce qui donne des résultats trés disparates et silpjes a comparer : la Société
Générale distingue ainsi 8 activités pour touteditiales (dont certaines extrémement
vagues comme « société financiére ») la ou BPCHisgtimgue 86, par exemple. Une
typologie précise et uniformisée des activités lslsques devrait permettre de mieux
cerner les objectifs poursuivis par les banquesndjuglles s'implantent dans les
paradis fiscaux. Cependant, ni la loi ni le décfapplication ne suggérant une telle
typologie, les banques ont toute latitude pour iflgalcomme elles I'entendent
I'activité de leurs filiales.

» La liste compléte des banques soumises a cette ghtion est difficile a établir. Si
la loi bancaire indiqgue que sont pour le momentceamés par cette obligation de
reporting «les établissements de crédit, compagnies finaesiest compagnies
financieres holding mixtes, et entreprises d'inigss&imeny, il n’existe pas de liste
claire des établissements bancaires soumis aatditgtion de publication et le décret
d’application ne fait aucune précision a ce sujéaut donc chercher ces publications
dans les rapports annuels de nombreux établissermantaires établis en France.

" « Que font les plus grandes banques francaisesemparadis fiscaux 2 $3 novembre 2014
2 Décretn°2014-1657 du 29 décembre 2014 - art. 1
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» Des variations sur leur périmétre de consolidationLes informations exigées par la
loi bancaire de 2013 ne sont obligatoires que peEsientités consolidées. Sur ce point,
le décret renvoie a l'article L233-16 du Code dmamerce selon lequel entrent dans
le périmetre de consolidation les sociétés que dsson-meére détient exclusivement
(via la détention d’au moins la moitié des droits \bte) ou conjointement, ou sur
lesquelles elle exerce une influence notable (pnésuen cas de fraction au moins
égale au cinquieme des votes). Néanmoins, les sogomptables internationales
(International Financial Reporting Standgrdprévoient de rares exceptions a
l'inclusion d’entités dans le périmetre de consatioh méme quand celles-ci reléevent
de la définitiond’'une entité consolidable. La non-significativitéime entité est 'une
de ces exceptions, et elle est a I'appréciationetislissements financiers eux-mémes
lors de I'établissement de leur rapport financler.risque de subjectivité est donc
non-négligeable : I'utilisation de ce critere denrmgnificativité leur permet en effet
de décider qu’en dessous de certains seuils (tilleilan, chiffre d’affaires, effectifs)
les entités sont « non significatives » et donc wonsolidées. Par exemple, BNP
Paribas a relevé ses seuils de consolidation eh’2ase qui explique que BNP soit
passée de 1409 entités (dont 360 dans les parschsiX) en 2011 a 870 entités (dont
214 dans les paradis fiscaux) en 2012. Ce « jauwrslespérimétre de consolidation
peut encourager la prolifération d’entités de pdsille et donc permettre aux banques
de se soustraire a la publication d’informationscartaines de leurs activités.

Notons que les pays du G20 ont adopté a Brisbai¥ t@evembre 2014 une premiére série de
mesures proposees par 'OCDE visant a lutter cddiresion des bases fiscales et le transfert
des bénéfices, parmi lesquelles un modele de iegopgays par pays (Action 13). Ce
reporting n’est certes pas, a priori, public méigi plus loin que celui auquel sont soumises
les banques européennes : en effet doivent étst fausnies, en plus des informations sur les
bénéfices avant impéts, chiffres d’affaire et noendtemployés, des donnés concernant les
bénéfices non distribués, les actifs corporels i@sorerie et équivalents de trésorerie, les
imp6ts sur les bénéfices dus et les impbts surdagfices acquittés.

3 Communiqué de presse de BNP Paribas, 21 avril.2011

112



10. L’initiative LEI (Legal entity identifier) : enjeux et mise en ceuvre

Philippe Roussel, Cnis

La crise bancaire et financiere de 2008 a montme insuffisance de données fines, granulaires,
permettant de mieux identifier les risques. A timtive des régulateurs, le G20 soutient en novembr
2011 (sommet de Cannes) la créatiorLéli (Legal entity identifier — dispositif d’'identifiant unique
des intervenants sur les marchés financiers —dafifaciliter la gestion et le contrdle des risquast

par le secteur privé que par les autorités pubdigém juin 2012, le sommet du G20 de Los Cabos
valide le dispositif. Le réglement européen EMIR igpose désormais l'usage pour les produits
dérivés. A terme, compte tenu des diverses commtiois légales ou réglementaires de données
(« reportings ») a réaliser auprés des régulateas, utilisation devrait se généraliser aux autres
produits financiers.

Il s'agit donc d'uneinitiative des régulateursUne meilleure information sur les parties a des
transactions intéresse les régulateurs et supargispour assurer une supervision micro- et macro-
prudentielle. Cette initiative a recu un soutiensgeteur privé (banques), mais aussi des opérateurs
des marchés financiers, qui y voient une sourceodi@mies trés grandes. Les institutions financieres
possédent bien trop de données et parvenir a rifieorleurs données internes représente un codt
énorme. Disposer a terme d'un répertoire mondial eletités financiéres pourrait constituer une
source potentielle d’économies.

Le GLEIS Global LEI Systeinest le dispositif mondial d’'identification uniqukes intervenants sur
les marchés financiers mis en place paitancial Stability BoardFSB) a la demande du G20. Il est
supervisé par un comité de surveillance reglemen{@OC) composé de régulateurs financiers a
travers le monde. En France, la Banque de Fraadegkor et I'AMF participent au ROC. Le GLEIS
est composé d’'une unité centrale (GLEHQbal LEI Foundatioh qui coordonne et supervise les
actions des unités opérationnelles locales (LOWs @ernieres regoivent les demandes et attribuent
les LEI aux entités demandeuses, puis diffusemerdient les informations concernant les entités
auxqguelles elles ont attribué un LEI.

La GLEIF diffuse également centralement les infdioms concernant les entités auxquelles un LEI a
été attribué par un LOU. Les informations diffuséescernent I'identification des entités (LEI, s
sociale, adresse, état d'activité, identifiant egistre 1égal, raison sociale du siege social,saerelu
siege social, identifiant au registre Iégal du siégcial, ...). La liste est définie par le standard
ISO17442. L'objectif de cette diffusion est de pettre aux régulateurs d’avoir accés aux données
bancaires et financiéres des entités de leur tessor

L'Insee a été désigné par le ministre de I'éconopaier assurer lgervice frangais d'attribution des

LEI sur le périmétre des entités francaises (entepret fonds de droit francais) : c’est l'unité
opérationnelle locale francaise (bftps:/lei-france.insee.}i/Dans les faits, I'Insee et les autres LOU
n'attribuent pour l'instant que des « pré-LEl »s teviendront des LEI quand le dispositif global
GLEIS aura été entierement installé par le ROC.

L'Insee attribue donc des (pré-)LEI & vie (commerde Siren) aux unités qui en font la demande, en
s’appuyant sur le référentiel Sirene et le répetailes fonds d’investissements de I'AMF.
Le (pré-)LEI, attribué puis certifié, est rendu ficilet peut étre utilisé dans le cadre des « rapgsb>
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réglementaires. Au fur et & mesure de la génétialisde ces derniers, le nombre d’entités idemié
devrait s’accroitre. Actuellement, ce sont esshatient les acteurs intervenant sur les marchés
dérivés qui sont enregistrés. At dvril 2015, I'Insee a attribué 22 000 (pré-)LEbnd environ 40 % a
des fonds d'investissement.

Outre l'accés en données ouverteogen data») a un répertoire mondial des entités juridiques
(360 000 unités au™avril 2015), le LEI permettra de produire desistigfes sur les déclarants et les
contreparties, de cartographier les groupes digissns entre unités et, a terme, de mieux analgse
fonctionnement du marché financier et de mieux cigper les risquesyia les obligations
réglementaires de « reporting ».

Il est d’ores et déja possible d’accéder sur irteaux 360 000 données sur les entreprises ou fonds
d’investissement. Ces données constituent une prentiase de travail. Elles permettent ainsi de
constater que 9 921 fonds ont été identifiés desfiés Caimans, et 344 aux Bahamas. Cette nouvelle
source d'information gratuite constituera un otmilit particuliéerement utile, puisqu’il permettra de
répondre au besoin traditionnel des statisticieasddposer du bon identifiant pour la bonne
contrepartie. L'ambition affirmée par les pouvopslitiques de constituer une cartographie des
groupes et des liaisons entre les entités, ménadlesis’avere relativement ambitieuse, est déja en
gestation. Les gains statistiques existent et enilippour une intervention de plus en plus forte du
monde statistique pour soutenir le LEI.
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