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Comptes nationaux et balance des paiements : quels grands changements a venir ?
Environnement, numérique, internationalisation des échanges.

Version du 30/10/25

Ce document indique les manuels et groupes de références internationaux publiés a ce jour concernant les
évolution a venir (en anglais, trés technique, mais documents de référence), des travaux statistiques
disponibles en comptabilité nationale ou des articles de réflexions a propos de la mesure de certains
phénoménes a prendre en compte. Il rappelle aussi des travaux du Cnis sur des thémes proches ou
connexes, en citant des extraits des avis alors donnés. |l est indicatif et n’a aucune prétention a I'exhaustivité.
La derniére page rappelle les avis de moyen terme rattachés a cette commissions qui sont concernés par les
thématiques qui seront abordées durant cette commission.

1. Manuels de référence et document des groupes de travail des institutions internationales (ONU,
OCDE, FMI)

Le systéme de comptabilité nationale 2025 (SCN205), page de 'ONU

A propos du SCN 2025/ Towards the 2025 SNA (ISWGNA) : portail regroupant les travaux des différents
groupes de travail (task teams) thématiques

Handbook on measuring data in the System of National Accounts (task team Eurostat-FMI sous I'égide du
ISWGNA)

Dans le domaine de I’environnement

Measuring natural resources in the national accounts: a compilation quide

Dans le domaine numérique

Handbook on Compiling Digital Supply and Use Tables (OCDE)

Manuel sur la mesure du commerce numérique, deuxiéme édition (FMI, OCDE, CNUCED (ONU Commerce et
Développement), OMC)

Pour les entreprises multinationales

Handbook on Extended Supply and Use Tables and Extended Input-Output Tables (OCDE-Eurostat)
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https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/aeg/2025/M28/M28_11_Measuring_Natural_Resources.pdf
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/aeg/2024/M27/M27_03_Data_Handbook.pdf
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/Towards2025.asp
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2025.asp
http://www.cnis.fr/

3. Du c6té du Service Statistique public et et de la Banque de France

L'espace thématique du site internet de I'Insee portant sur les comptes nationaux donne accés a de
nombreuses ressources : derniéres publications, comptes carbones et comptes distribués, comptes satellites,
sources et méthodologies.

Les publications ci-dessous donnent une vue moins globale des évolutions du cadre international, mais
effectuent des focus et des propositions de mesures de phénomeénes en lien avec ceux pris en compte dans
le cadre de I'évolution du SCN et de la balance des paiements.

Peut-on prendre en compte le climat dans les comptes nationaux ? L'épargne nette ajustée des effets liés au
climat est négative en France ; Insee Analyses, No 98, 05/11/2024, Sylvain Larrieu, Sébastien Roux, Insee

Vers une meilleure prise en compte de I'hébergement via des plates-formes en ligne au sein des comptes
nationaux, Documents de travail, No 2025-05, 04/03/2025, Philippe Askenazy, Alexandre Bourgeois, Insee

Le commerce numérigue et les consommateurs francais dans la mondialisation, Insee références, Economie
et société a I'ére du numérique, Edition 2025, Timothée Gigout-Magiorani, Etienne Lavenant, Banque de
France

De nouvelles statistiques sur la distribution du patrimoine des ménages dans la comptabilité nationale, Bulletin
n°250, article 6, 24/02/2024. Aurélien Mesnard, Banque de France

4. Travaux effectués du coté du Cnis

La commission « Systémes financiers et financement de I'économie » du 30 mai 2024 portait sur les
« comptes augmentés », a savoir les travaux mis en place pour effectuer des publications pérennes portant
sur les inégalités de revenus et la redistribution élargie et sur I'empreinte carbone dans le cadre de la
comptabilité nationale.

Extrait du suivi d’avis : « La commission salue ces travaux qui proposent une réponse a certaines limites du PIB et vont plus loin que les
préconisations du Systeme de Comptabilit¢ Nationale et les moyens mis en ceuvre a cette fin. Elle encourage la mise en place
d’indicateurs synthétiques dans ce domaine. Elle insiste sur 'importance de faire preuve de pédagogie a propos des concepts proposés
et des outils mis en ceuvre, pour que la mobilisation de ces nouveaux indicateurs soient la plus appropriée possible. La commission
encourage en particulier les collaborations entre producteurs de données publiques, acteurs économiques et chercheurs sur ces sujets,
mais aussi la poursuite des échanges au niveau international pour favoriser la comparabilité des travaux.

La commission « Systemes financiers et financement de I'économie » du 1 juin 2023 portait sur
linternationalisation des financements de I'économie, et en particulier sur I'effet des stratégies des firmes
multinationales sur la mesure des agrégats de la comptabilité nationale et des IDE.

Extrait de I'avis: « La commission (...) encourage les acteurs de la statistique publique dans leurs efforts pour mieux appréhender I'effet de
I'activité des firmes multinationales sur la comptabilité nationale et le calcul des agrégats, ainsi que la place des centres offshore dans
I'économie mondiale via I'évitement fiscal notamment. Elle appuie les travaux européens visant le développement du répertoire européen
des firmes multinationales, au-dela des seules firmes financiéres et firmes non financieres intervenant sur le marché financier, permettant
d’améliorer l'identification des pays détenteurs des titres et I'origine des investissements a I'étranger. »

La commission « Environnement et développement durable » du 21 octobre 2021 portait sur «_les comptes
économiques de I'environnement : défis et enjeux pour le suivi des politiques publiques ».

A lissue des échanges, la Commission considére que le développement d’un systéme de comptes des écosystémes peut contribuer a
améliorer le suivi et la gestion de la soutenabilité. Elle salue les travaux conduits au niveau européen dans le cadre du projet INCA et
estime que la mise en ceuvre de ces comptes au niveau des Etats membres reste un défi ambitieux compte tenu des enjeux
méthodologiques importants liés aux difficultés de mesure dans ces domaines et a la nécessité de recourir, en complément, a diverses
modélisations. S’agissant de la France, la Commission souligne I'importance de la démarche conduite dans le cadre du programme
Efese. Elle appuie tout particuli€rement I'objectif de renforcement des capacités d’évaluation intégrée des écosystémes et de leurs
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https://www.cnis.fr/evenements/environnement-et-developpement-durable-2021-2e-reunion/?category=1019
https://www.cnis.fr/evenements/environnement-et-developpement-durable-2021-2e-reunion/?category=1019
https://www.cnis.fr/evenements/systeme-financier-et-financement-de-leconomie-2023-1re-reunion/?category=7271
https://www.cnis.fr/evenements/systeme-financier-et-financement-de-leconomie-2024-1ere-reunion-comptes-nationaux-augmentes-changement-de-base/?category=7271
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/de-nouvelles-statistiques-sur-la-distribution-du-patrimoine-des-menages-dans-la-comptabilite
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8616859?sommaire=8616883&q=num%C3%A9rique
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8376381
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8376381
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8276271
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8276271
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8071406
http://www.cnis.fr/

services et encourage I'approfondissement des collaborations entre les travaux menés dans le cadre d’Efese et ceux conduits par la
statistique publique francaise dans la perspective de I'élaboration de comptes des écosystémes.

Elle recommande, compte tenu de l'urgence climatique et des impacts a court terme sur la biodiversité et sur les écosystemes, de
concentrer les efforts pour fournir les informations nécessaires aux décisions publiques dans les prochaines années. La commission
recommande de renforcer les indicateurs sur I'état des écosystémes (ecosystem condition), les comptes de flux de matiéres et les
mesures des pressions, de maniére a assurer leur capacité a couvrir 'ensemble des considérations pertinentes pour la gestion durable
des écosystemes.

La Commission recommande également de poursuivre les travaux méthodologiques sur la valorisation du capital naturel, en favorisant la
diversité des approches. Le suivi des bénéfices et des dépenses privées ou publiques pour I'environnement devrait étre prioritaire. Elle
demande a étre tenue régulierement informée de I'avancement de ces travaux.

4. Pour aller plus loin a propos des évolutions et réflexions a propos des comptes nationaux

La conférence d’octobre 2024 du Council of europeen statistics stakeholders (CESS) « The beyond GDP
agenda: past, present, visions for the future » portait sur le questionnement des limites actuelles du PIB dans
difféerents domaines, dans le cadre d’'un dialogue entre producteurs, méthodologues et utilisateurs de
statistiques. Les interventions sont disponibles en ligne

L’Association de Comptabilité Nationale (ACN) organise des colloques réguliers dont les programmes et
présentations sont disponibles en ligne. Le dernier colloque a eu lieu en juin 2024. Il comporte notamment une
session sur I'environnement et sur les réflexions autour de la notion de capital naturel, et une session sur la
prise en compte de I'économie numérique.

5. Autres publications

Compléter les comptes nationaux pour que l'arbre ne cache plus la forét, Les notes du conseil d’analyse
économique, n° 86, septembre 2025, Dominique Bureau, SGP et CAE, Philippe Delacote, Chaire Economie
du climat et INRAE, Fanny Henriet c, CNRS-AMSE et CAE, Alexandra Niedzwiedz, AgroParisTech
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6. Avis de la commission concernés

Avis 8: améliorer la comparabilité des statistiques macro-économiques au niveau international et
dans le temps.

Le Conseil soutient la participation active de I'lnsee et de la Banque de France aux initiatives internationales
visant a faire évoluer les normes de statistiques macroéconomiques pour qu’elles prennent en compte les
évolutions des économies : Data gaps initiative, systeme de comptabilité nationale 2025 (SCN 2025) ou
manuel de la balance des paiements 7eme édition. Au-dela de I'évolution de ces normes, la coordination
constante des méthodes et la convergence des pratiques entre pays est nécessaire, comme l'a montré
I'exemple de I'évaluation de la production non marchande lors de la crise sanitaire.

Le conseil encourage les travaux visant a adapter la production des statistiques macroéconomiques et
financiéres aux nouvelles normes qui entreront en vigueur afin de les harmoniser avec celles des autres pays.
Il soutient les travaux pouvant faciliter I'acces des producteurs a des données individuelles cohérentes au
niveau européen et préconise également de rétropoler les séries (autant que faire se peut) pour assurer une
cohérence temporelle des statistiques.

Avis 1 : prendre en compte I’environnement dans les statistiques macro-économiques

Dans le contexte de suivi de la transition écologique, le Conseil souligne l'importance de compléter la
comptabilité nationale en intégrant la dimension environnementale.

Le Conseil recommande notamment de poursuivre les travaux visant a améliorer la mesure de I'empreinte
carbone macroéconomique en s’appuyant sur des données de comptabilité nationale de maniére a pouvoir
mettre en regard l'activité économique et son impact sur 'environnement. Il encourage le développement
d’indicateurs synthétiques intégrant ces dimensions. Le Conseil invite le systeme statistique public a inscrire
ses travaux dans un contexte international et a prendre une part active a la mise en place du SCN (systeme
de comptabilité nationale) 2025 et a la nouvelle Data gaps initiative portée par les organisations
internationales.

Le Conseil souhaite étre régulierement informé de I'avancement de ces travaux essentiels pour suivre la
transition écologique.

Avis 7 : mesurer les incidences de l’internationalisation de I’économie sur la mesure de la croissance

Les entreprises multinationales jouent un rble croissant dans les économies. Par leurs stratégies
d’implantation et d’échanges entre les entités localisées en France et celles situées a I'étranger, les
multinationales poursuivent notamment des objectifs d’évitement fiscal. Ces stratégies ont un impact sur la
mesure du PIB et de la balance des paiements.

Le Conseil salue les travaux menés pour documenter l'internationalisation des économies et mesurer la part
du commerce intra-groupe dans le commerce international. Il recommande de poursuivre ces investigations et
de mobiliser les sources de données existantes pour consolider et fiabiliser les indicateurs statistiques.

Il soutient les initiatives visant a explorer les données comptables des multinationales et a les regrouper pour
avoir une meilleure appréhension du phénoméne de mondialisation

Avis 5 : mesurer la contribution du numérique a la croissance

Alors que le numérique génere de plus en plus d’activité, sa prise en compte dans la comptabilité nationale
reste difficile du fait de la nature dématérialisée des services rendus. Par ailleurs, les services totalement
gratuits échappent au champ des comptes nationaux alors qu’ils apportent un surplus de valeur aux
utilisateurs.

Le Conseil demande aux producteurs de mener des travaux méthodologiques visant & mieux mesurer la
contribution du numeérique a la croissance. Il suggére d’expertiser les informations diffusées par différents
opérateurs. Il préconise de mobiliser les sources de données existantes ou de recueillir les informations
nécessaires a I'élaboration d’un compte thématique du numeérique.
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